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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

E com imensa satisfagio que apresentamos a presente obra coletiva, composta por artigos
apresentados no Grupo de Trabalho intitulado “Direito Internacional 17, durante o VII
Encontro Virtua do CONPEDI, ocorrido entre os dias 24 e 28 de junho de 2024, tendo como
tema central “ A pesquisajuridica na perspectiva da transdisciplinaridade” .

Nesta obra, poderdo ser encontrados os dezenove artigos apresentados no ultimo dia do
evento e selecionados apOs rigorosa andlise pelo sistema "double blind review" por
professores doutores previamente cadastrados pelo Conpedi. Mais uma vez se constata o
acerto da manutencdo da modalidade virtual do Encontro, aproximando fronteiras e
permitindo a rica troca de experiéncias de excelentes pesquisas dos mais diversos e
complexos temas atuais e relevantes na contemporaneidade, tais como: a atragdo dos
investimentos estrangeiros e seguranca juridica no Brasil; a cooperagdo jurisdicional e as
tecnologias de informag&o e comunicagdo no Comité Juridico Interamericano; o Protocolo
Blockchain e as clausulas socioambientais; a pertinéncia da existéncia concomitante da
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoa com Deficiénciae daLei Brasileirade
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia; a imprescritibilidade dos crimes lesa-humanidade e o
ordenamento constitucional brasileiro; a responsabilidade do chefe de Estado perante o
Tribunal Penal Internacional; ajurisprudéncia da Corte Internaciona de Direitos Humanos e
0S crimes sexuais contra crianga e adolescente; o Novo Constitucionalismo Democrético
Latino-Americano e o processo congtituinte do Chile; cooperacdo juridica em matéria de
insolvéncia transnacional no ambito do Mercosul; os desafios da Justica na era digital;
litigancia climética e Direitos Humanos; cooperagdo para o desenvolvimento com base nos
Direitos Humanos; Floresta amazonica e soberania nacional; o (des)respeito do Brasil aos
tratados internacionais em matéria ambiental; mudanca climética e o Estado digital de
Tuvalu; compliance e OCDE, OEA e Pacto Global da ONU e conflitos bélicos e os desafios
na busca da paz socia global.

Reiteramos a esperanca que a obra ora apresentada sirva como parametro académico para a
compreensdo dos problemas das complexas realidades sociais, econdmicas e politicas, sob a
Optica do Direito Internacional. Desejamos leituras proveitosas na construcdo de uma nova
perspectiva para os desafios impostos ao Direito no contexto contemporaneo pds-pandémico,
por meio de utilizagdo dos mecanismos diplométicos como for¢ca motriz na solugdo dos
problemas mundiais.



Por fim, gostariamos de agradecer e parabenizar a todos os autores pela exceléncia dos
artigos apresentados neste Encontro e desejamos que voceé leitor, assim como ndés, tenha a
oportunidade de aprender e refletir a partir das abordagens expostas nos interessantes artigos
gue integram esta obra.

Boaleitural

Profa. Dra. Adriana Silva Maillart- UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina)

Profa. Dra. Daniela Menengoti Ribeiro - UniCesumar (Universidade Cesumar)

Prof. Dr. Eugénio Pereira Lucas- Instituto Politécnico de Leiria (Portugal)

Prof. Dr. William Paiva Marques Juanior- UFC (Universidade Federal do Ceard)



O (DES)RESPEITO DO BRASIL AOSTRATADOSINTERNACIONAISEM
MATERIA AMBIENTAL: O ESTADO DE COISASINCONVENCIONAL

BRAZIL'S (DIS)RESPECT FOR INTERNATIONAL TREATIESON
ENVIRONMENTAL MATTER: THE UNCONVENTIONAL STATE OF AFFAIRS

Tiago Silva DeFreitas?
Pedro HenriquedeMoraisFerreira2

Resumo

O presente trabalho tem a finalidade de analisar a (in)observacéo do Brasil ai ordenamento
juridico atinente ao meio ambiente, tanto em ambito interno, quanto em ralacéo aos tratados
internacionais que versam sobre matéria ambiental. A énfase dar-se-a através de uma visao
constitucionalista e internacional da questdo ambiental, observando, a partir de tal viés, o
(des)respeito do Brasil aos documentos internacionais, com influéncia da carga axiol 6gica do
ordenamento interno. Para o aprofundamento desta analise, foram observados os métodos
interpretativos mais utilizados pelo exegeta e os principios constitucionais e internacionais
aplicados ao tema, além da verificagdo do comportamento administrativo e jurisprudencial
relativo a matéria, em especial o julgamento da ADPF n° 760, através do voto da Ministra
Carmen LUcia (Relatora), bem como dos demais Ministros do Supremo Tribunal Federal. O
foco dar-se-a na seara do Direito Constitucional, Internacional, Direito Ambiental e dos
Direitos Humanos, averiguando os efeitos internos e externos da situacéo trazida ao desate.

Palavr as-chave: Constitucional, Ambiental, Internacional, Constituicdo, Tratados
internacionais

Abstract/Resumen/Résumé

The present work aims to analyze Brazil's (in)compliance with the legal system relating to
the environment, both internally and in relation to international treaties that deal with
environmental matters. The emphasis will be on a constitutionalist and international view of
the environmental issue, observing, from this perspective, Brazil's (dis)respect for
international documents, influenced by the axiological burden of the internal order. To
deepen this analysis, the interpretative methods most used by the exegete and the
constitutional and international principles applied to the topic were observed, in addition to
verifying the administrative and jurisprudential behavior related to the matter, in particular
the judgment of ADPF n° 760, through the vote of the Minister Carmen LUcia (Rapporteur),
as well as the other Ministers of the Federal Supreme Court. The focus will be on

1 Doutor e Mestre em Direito pela Universidade Federal da Bahia. Professor do Programa de Pds-Graduagéo em
Direito da Universidade Catélica do Salvador (UCSAL). Advogado. Email: tiago.freitas@pro.ucsal .br.

2 Mestrando em Direito pela Universidade Catolica do Salvador (UCSAL). Especialistaem Direito
Constitucional, Direito Internacional e Direitos Humanos. Advogado. E-mail: phferreira.adv@gmail.com.
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Congtitutional, International Law, Environmental Law and Human Rights, investigating the
internal and external effects of the situation brought to an end.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional, Environmental, International,
Constitution, International treaties
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1. INTRODUCAO

A guestdo ambiental, ao longo dos anos, sempre gerou discussdes no que tange ao
(des)equilibrio entre o progresso da humanidade e a utilizacdo de recursos naturais,
objetivando o desenvolvimento das nacgdes, em prol de um modelo sustentdvel. No plano
internacional, observaram-se inumeros encontros de lideres e na¢des, bem como documentos
que almejaram cuidar da tematica, no afa de encontrar um ponto de intersecdo entre 0s
interesses. Todavia, os compromissos firmados no plano internacional ndo foram observados a
risca pelas nacGes, especialmente pelo Brasil, haja vista a incapacidade mundial em equilibrar
0 uso dos recursos naturais e o desenvolvimento interno de cada pais, a culminar em uma
preocupacdo concreta com o futuro do planeta, ante o provavel colapso ambiental, caso se
mantenha a realidade posta.

Inimeras autoridades mundiais sairam em defesa do meio ambiente, a exemplo do
vice-presidente do Estados Unidos no periodo de 1993 a 2001, Albert Arnold Gore Jr., que
lancou, em 2006, um documentario sobre mudancas climaticas: An Inconvenient Truth (Uma
Verdade Inconveniente)!. O Papa Francisco, em 2015, elaborou a enciclica Laudato si’,
também tratando da matéria ambiental e buscando o apoio dos fiéis no tratamento da
tematica’.

No plano interno, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988, cuidou de trazer regramento protetivo a temética do meio ambiente,
estabelecendo um ordenamento préprio e peculiar para atender aos anseios nacionais e
internacionais (BRASIL, 1988). Com o advento de uma nova ordem constitucional, através
do neoconstitucionalismo, permeada de valores e principios, verifica-se o alinhamento do
instituto sob analise ao quanto direcionado pelo Texto Maior, transmutando-o0 para que possa
se adequar ao novo esquadro normativo. Diante de uma leitura constitucionalizada dos
institutos juridicos, em razdo do neoconstitucionalismo, a questdo ambiental é vista como
direito de terceira dimens&o, ligada a solidariedade, alinhada com a protecéo de direitos de
natureza coletiva, nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira

Mendes, que assim expos:

Ja os direitos chamados de terceira geragdo peculiarizam-se pela titularidade difusa
ou coletiva, uma vez que sdo concebidos para a protegdo ndo do homem

L COSTA, Aline Paula Alves da. Resenha Critica do Filme Uma Verdade Incoveniente. Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/index.php/revistageografia/article/view/229169. Acesso em: 29.04.2024.

2 Carta Enciclica Laudato Si’ do Santo Padre Francisco sobre o Cuidado da Casa Comum. Disponivel em:
https://www.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524 enciclica-
laudato-si.html. Acesso em 29.04.2024.
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isoladamente, mas de coletividades, de grupos. Tem -se, aqui, 0 direito a paz, ao
desenvolvimento, a qualidade do meio ambiente, & conservagdo do patrimonio
histérico e cultural. (MENDES; BRANCO, 2021)

Entrementes, em que pese o arcabouco juridico protetivo previsto no texto
constitucional, se observou no Brasil, nos ultimos anos, um aparelhamento sistémico com a
questdo ambiental, com a elaboracdo de normas que atentam contra a protecdo dos
ecossistemas, bem como o solapamento de regras e institutos de protecéo e fiscalizacdo do
meio ambiente, dando azo a inimeras a¢des junto ao Supremo Tribunal Federal, dentre elas as
Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 735, 760 e 651; Acbes
Diretas de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n® 54 e 59 e AgOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6148 e 6808.

No julgamento da ADPF n° 760, coube a Ministra Carmen LUcia (Relatora inicial)
0 reconhecimento do estado de coisas inconstitucional na questdo ambiental, impondo a
adoc¢do de uma série de medidas para coibir os abusos cometidos no intuito de vilipendiar o
ordenamento protetivo ambiental, se valendo de um ativismo judicial para proteger o0 meio
ambiente. Todavia, ao concluir o julgamento da referida acdo, coube ao Supremo Tribunal
Federal ndo reconhecer o estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental, sinalizando
que esta em curso um processo de retomada do efetivo exercicio desse dever constitucional.
Situacdes como tais, de patente vertente teratoldgica, no entendimento do Ministro do
Supremo Tribunal Federal - STF, Gilmar Ferreira Mendes, impde ao julgador o dever de
combater abusos pela acdo ou omissdo do legislador, em razdo da vinculatividade juridica dos
valores ético-morais, que influirdo no ordenamento infraconstitucional (MENDES; BRANCO,
2021).

Imbuido desta premissa, o presente trabalho buscara analisar a questdo ambiental
no cendario brasileiro, tanto no ordenamento interno quanto externo (internacional),
verificando os impactos materiais e formais no que tange ao tema. Utilizaremos, para
conduzir a pesquisa, 0 método de abordagem dedutivo, partindo de uma premissa maior,
cunhada em principios constitucionais ligados ao meio ambiente, em razdo da atual ordem
juridica, estampada pelo neoconstitucionalismo, alinhando-se com as premissas do Texto
Maior e a pertinéncia do arcabouco legal que limita a protecdo ambiental junto ao atual
ordenamento juridico.

No que tange ao procedimento metodologico, utilizar-se-a 0 método historico, na
razdo de observar o entendimento doutrinario e jurisprudencial primevo com o atual, no

intuito de verificar uma evolucdo ou involucdo. Far-se-a, ainda, analise de casos concretos, a
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fim de verificar a aplicacdo dos preceitos protetivos frente aos diplomas normativos que
buscam relativizar a protecdo dada ao meio ambiente.

O trabalho sera dividido em 03 (trés) partes. Num primeiro momento, imperiosa a
observacao do arcabouco normativo constitucional a respeito do meio ambiente. Sera objeto
de andlise as normas principioldgicas e protetivas para aferir o grau de compromisso do Brasil
com as questbes ambientais. A segunda parte consistird na verificacdo do ordenamento
internacional, cujo compromisso o Brasil assumiu, na questdo ambiental, bem como o quanto
foi cumprido das agendas estabelecidas no ambito externo. Na terceira parte, empreender-se-a
uma anéalise prética, a partir dos entendimentos e das decisdes dos Tribunais (internos e
externos) acerca da questdo ambiental.

A analise emanada de tal contexto visa solucionar as seguintes questfes: o sistema
protetivo do meio ambiente, no contexto interno, esta alinhado aos compromissos firmados
pelo Brasil no ambito externo? As violagdes ao plexo normativo do meio ambiente no plano
interno deram azo ao reconhecimento do estado de coisas inconstitucional, de sorte que tal
fato pode dar ensejo ao reconhecimento, voltado ao plano externo, do estado de coisas
inconvencional? Para respondermos a tais questdes, promoveremos, ainda, revisdo da
literatura especializada, bem como a consulta aos repositérios de jurisprudéncia, debrucando-

nos sobre casos em concreto.

2. O MEIO AMBIENTE NO ORDENAMENTO INTERNO

O meio ambiente, como direito fundamental de terceira dimensao, foi incorporado
ao ordenamento juridico brasileiro apos ser reconhecido como direito humano indispensavel a
manutencdo dos demais direitos, com a necessidade de normas que produzam efeitos
concretos a sua manutencao. A previséo do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado
é constitucional, reforcada por tratados internacionais os quais o Brasil € signatario, sendo as
politicas publicas para sua garantia obrigatorias, ndo podendo o Estado se eximir das
melhores préticas na sua efetivagéo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na oportunidade de sua
promulgacéo, dedicou uma atengédo especial ao tratamento do tema afeto ao meio ambiente,
estabelecendo-o como direito fundamental, prevendo salvaguardas para a sua preservacéo,
bem como o al¢ando a principio da ordem econémica. Enquanto direito fundamental, coube

ao texto constitucional assim prever no seu Art. 225.
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Se verifica no texto constitucional, além do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, 0 compromisso intergeracional, impondo a coletividade o dever
fundamental de preserva-lo para as futuras geracdes, dando-lhe o esquadro de direito
fundamental de terceira dimensdo, ligado a solidariedade. E, para proteger tal direito, bem
como lhe dar efetividade, coube ao texto constitucional, ainda, estabelecer salvaguardas e/ou
garantias, a exemplo da agdo popular, bem como atribuir poderes e prerrogativas as
instituicOes voltadas a sua protecdo, conforme se verifica com o papel institucional do
Ministério Publico.

A importancia do meio ambiente também foi ressaltada quando da sua previsdo
como principio da ordem econdmica, diante da sua essencialidade ao sistema produtivo,

conforme se observa:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados o0s seguintes principios:
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo;

Tal arcabougo juridico foi alvo de lembranca por parte da Ministra Carmen LUcia,

qguando do seu voto na ADPF n° 760/DF, em que invoca a importancia dada pelo texto

constitucional ao meio ambiente:

“(...) Pela primeira vez no Pais, a Constituicdo da Republica de 1988 tem capitulo
dedicado, expressamente, ao meio ambiente, incrustado no titulo VIII, Da Ordem
Social. Nele se dispde sobre os principios da dignidade ambiental e da
responsabilidade e da solidariedade intergeracional em matéria ambiental e definiu-
se a Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira como patrimdnio nacional. E garantido o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo apenas a geracdo atual, mas
também as futuras, definindo-se a fungdo ecologica da propriedade (...).” (LUCIA,
2022).

No campo doutrinario, constitucionalistas de alto renome cuidaram de tratar do
meio ambiente como um direito fundamental, sendo pertinente trazer a colagdo o quanto
exarado por José Afonso da Silva, que entende ser o meio ambiente a interacdo do conjunto
de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas (SILVA, 2003). Para ele, a esta interacdo percebe uma
“concepgao unitaria do ambiente”, nele sendo compreendido tanto os recursos naturais quanto
0s culturais. Por causa disto deve ser preocupacéo do Estado a sua preservacao, recuperagao e
revitalizagdo sendo o direito o regulador, uma vez que ele forma a ambiéncia na qual se
move, desenvolve, atua e se expande a vida humana. (SILVA, 2003).

José Joaquim Gomes Canotilho teceu comentarios a respeito da mudanca de

orientagdo normativa sobre o meio ambiente na ordem mundial, entendendo que esta comegou
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a partir da década de 60. Estabeleceu-se que seriam estes direitos de terceira geracao e que se
vinculavam ao desenvolvimento, além de serem patriménio comum da humanidade. Por causa
disto, presumem-se que todos os estados tenham com eles dever de colaboracdo para sua
efetivacdo, o que incluiriam também o direito a autodeterminacéo, direito ao patrimonio
comum da humanidade, direito a um ambiente saudavel e sustentavel, direito & comunicacao,
direito & paz e direito ao desenvolvimento. (CANOTILHO, 2003).

Raul Machado Horta analisou a influéncia internacional no que tange ao meio
ambiente, dando azo a internalizacédo de tais anseios através do ordenamento juridico havido
para dar efetividade a tal direito. Para ele, a legislacdo brasileira foi influenciada, no que diz
respeito a defesa do meio ambiente, pelo produto da Conferéncia de Estocolmo (1975), sendo
definida em trés etapas. A primeira delas se caracterizou pela politica preventiva,
predominantemente exercida por 6rgaos da administracdo federal. A segunda tratou de
formular a Politica Nacional do Meio Ambiente, tendo nela a previsdo de sangdes e a
importante definicdo do principio da responsabilidade objetiva, para danos ambientais. Por
fim, a terceira com a criacdo da acéo civil pablica de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, e o0 estabelecimento do Ministério Publico como viga apta a salvaguardar 0s
interesses difusos da coletividade em relagdo ao meio ambiente. (HORTA, 2002).

Coube a Ingo Wolfgang Sarlet a analise do meio ambiente através do principio da
dignidade da pessoa humana.

“(...) a ampliagdo da nogdo de dignidade da pessoa humana (a partir do
reconhecimento da sua necessaria dimensdo ecoldgica) e o reconhecimento de uma
dignidade da vida ndo-humana apontam para uma releitura do classico contrato
social em direcdo a uma espécie de contrato socioambiental (ou ecoldgico), com o
objetivo de contemplar um espaco para tais entes naturais no &mbito da comunidade
estatal.”. (SARLET, 2008)

J& Hermann Benjamim, ressalta a obrigacdo estatal na preservacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assegurando a manutencdo de processos ecoldgicos
essenciais. Isto deve ocorrer na prépria CRFB que deve apresentar as orientacdes em relacao
ao funcionamento do Estado em matéria ambiental. Para ele a insercdo da protecdo ambiental
na Constituicdo legitima e facilita e, por isso, obriga a intervencao estatal, legislativa ou néo,
em favor da manutencdo e recuperacdo dos processos ecologicos essenciais (BENJAMIN,
2012).

Diante da fundamentalidade deferida ao direito meio ambiente ecologicamente
equilibrado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, alcando-o, ainda, a
dever fundamental dirigido ao Poder Pablico e a coletividade no sentido de sua preservagéo as
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geracbes vindouras, se observa um Estado Constitucional Ecoldgico, tratado por José
Joaquim Gomes Canotilho:

Um Estado Constitucional Ecolégico pressupde uma concepgdo integrada ou
integrativa do ambiente e, consequentemente, um direito integrado e integrativo do
ambiente. Embora ndo seja ainda muito claro o conceito de direito integrado do
ambiente (o conceito aparece sobretudo na avaliacdo integrada do impacto
ambiental), ele aponta para necessidade de uma protecdo global sistematica que néo
se reduza a defesa isolada dos componentes ambientais naturais (ar, luz, agua, solo
vivo e subsolo, flora, fauna) ou dos componentes humanos (paisagem, patriménio
natural e construido, poluicdo). As consequéncias de uma protecdo integrada do
ambiente sdo relevantes sob varios pontos de vista. (..) Daqui resulta uma
significativa alteragdo quanto ao modo e extensdo das atividades e projetos carecidos
de regulacdo. N&o se trata apenas de policiar os perigos das instalacBes ou das
atividades, mas também de acompanhamento todo do processo produtivo e de
funcionamento sob um ponto de vista ambiental. A imposicdo de um direito
ambiental integrativo obriga, em segundo lugar, a passagem de uma compreensao
monotematica para um entendimento multitematico que obriga a uma ponderagao ou
balanceamento dos direitos e interesses existentes de uma forma substancialmente
inovadora. Assim, a concepg¢do integrativa obrigard a uma avaliagdo integrada de
impacto ambiental incidente ndo apenas sobre projetos publicos ou privados
isoladamente considerados, mas sobre os prdprios planos (planos diretores
municipais, planos de urbanizag&o). (...) Em terceiro lugar, um direito de ambiente
integrativo produz consequéncias no modo de actuacdo dos instrumentos juridicos
do Estado de Direito Ambiental. A ponderacdo de direitos e interesses numa
perspectiva multiteméatica €, por natureza, mais complexa e conflitual. Dai a
necessidade de compatibilizacdo dos instrumentos imperativos e cooperativos, da
articulacdo de regras de caracter juridico e estritamente vinculador ao principio da
legalidade com dimensdes atentas as condi¢Bes concretas de atuagdo (a chamada
‘elasticidade situativa’) e da substituicdo de uma ‘policia de pormenores’ por um
sistema de controlo (ou de p6s avaliagdo) dos resultados. (...) Outro dos momentos
fundamentais da construgdo do Estado Constitucional Ecoldgico relaciona-se com a
problemética do sentido juridico-constitucional dos deveres fundamentais
ecolégicos. Depois de uma certa euforia em torno do individualismo dos direitos
fundamentais, que, no nosso campo tematico, se traduziria na insisténcia em prol da
densificagdo de um direito fundamental ao ambiente, fala-se hoje de um
comunitarismo ambiental ou de uma comunidade com responsabilidade ambiental
assente na participacdo ativa do cidaddo na defesa e protecdo do meio ambiente.
Daqui até a insinuacdo de deveres fundamentais ecoldgicos vai um passo. Parece
indiscutivel que a tarefa ‘defesa e protecdo do ambiente’, ‘defesa e protecdo do
Planeta Terra’, ‘defesa e protecdo das geragdes futuras’, ndo pode nem deve ser
apenas uma tarefa do Estado ou das entidades publicas. Em documentos recentes
(Agenda 21, V Programa Comunitario de Agdo Ambiental) fala-se claramente de
responsabilidade comum (shared responsability) e dever de cooperacdo dos grupos e
dos cidaddos na defesa do ambiente (cf. Constituigdo Portuguesa, art. 66°)”
(CANOTILHO, 2003)

No ambito interno, se observa um plexo normativo que busca tutelar o meio
ambiente, objetivando salvaguardar tal direito, em sintonia com o texto constitucional. Cite-se
a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1891, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), prevendo em seu texto principios, diretrizes e instrumentos pertinentes a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia & vida, visando a
assegurar condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, 0s interesses da seguranga nacional
e a protecdo da dignidade da vida humana, através de principios, equilibrio ecologico;

racionalizacdo do uso de recursos naturais; planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos
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ambientais; protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas; controle e
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; incentivos ao estudo e a
pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais;
acompanhamento do estado da qualidade ambiental; recuperacdo de areas degradadas;
protecdo de areas ameacadas de degradacdo; educacdo ambiental a todos os niveis de ensino,
inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacité-la para participacao ativa na defesa
do meio ambiente.

Outro importante instrumento normativo se verifica na Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, é o que dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, objetivando a prevencgédo e a reparacdo de
danos ambientais, trazendo a responsabilizacdo da pessoa juridica, no intuito de evitar
indevida utilizacdo destas, sem prejuizo da responsabilizacdo das pessoas fisicas, autoras, co-
autoras ou participes do mesmo fato.

A Lei n®12.305, de 2 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos, prevendo principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativa a gestdo integrada e
ao gerenciamento de residuos sélidos, estabelecendo um regime de cooperacédo entre o Poder
Publico e a iniciativa privada na gestdo integrada e gerenciamento ambiental adequado aos
residuos. O Codigo Florestal, Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, cuidou de disciplinar as
normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo de unidades de conservacdo, trazendo
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos, bem como principios
atinentes aos seus fins, tendo como principios a afirmacdo do compromisso soberano do
Brasil com a preservacdo da fauna, da flora e dos recursos naturais; reafirmacdo da
importancia da funcdo estratégica da atividade agropecuéria, da fauna e da flora nativas na
sustentabilidade, no crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populacdo
brasileira e na presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e
bioenergia; acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas; responsabilidade
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em colabora¢do com a sociedade
civil, na criagdo de politicas para a preservacdo e restauracdo da vegetacdo nativa e de suas
fungdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais; fomento a pesquisa cientifica e
tecnoldgica na busca da inovagdo para o uso sustentavel dos recursos naturais; criacdo e
mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacdo e a recuperacdo da
vegetacdo nativa e promocao de desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis.

H4, ainda, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que cuida da Politica Nacional

de Saneamento Baésico, estabelecendo as diretrizes para o abastecimento de agua, coleta,
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tratamento e disposicdo final de esgotos e drenagem fluvial. Outros diplomas normativos
compdem o sistema protetivo do meio ambiente, além de resolucdes e atos-regras dos 6rgaos
de deliberacdo e controle das politicas ambientais, a exemplo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), a se evidenciar um plexo legal interno que objetiva o tratamento da
matéria, objetivando assegurar o direito constitucionalmente protegido e seus reflexos, tanto

para o Estado quanto para a pessoa humana.

3. O MEIO AMBIENTE NO ORDENAMENTO EXTERNO.

No ambito externo, a preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente se
mostrou necessaria ao desenvolvimento econémico, bem como a sustentabilidade da vida,
restando, na década de 1960, uma movimentacdo na comunidade internacional, a culminar na
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo,
Suécia. A Ministra Carmen LdUcia, no voto da ADFP n° 760, trata do tema, sendo pertinente a

sua transcricao:

Além das disposi¢des constitucionais, nas relagbes internacionais o Brasil assumiu,
seguidamente, compromissos no sentido de atuar para assegurar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Desde a década de 1960, a comunidade
internacional voltou sua atencdo a necessidade de afirmacdo de politicas voltadas a
preservacdo do meio ambiente em escala global. Os dirigentes politicos e as
liderangas econdmicas puUblicas lograram compreender que a questdo ambiental
deixara de ser sobre uma arvore, uma floresta ou uma nagdo. Cuidava-se da vida de
todos os seres vivos e do presente e futuro da humanidade. A Conferéncia das
NacBes Unidas para o Meio Ambiente Humano, realizada em 1972 em Estocolmo-
Suécia, é considerada a primeira Conferéncia global voltada ao tema ambiental,
contando com a participacdo de 113 paises. Elaborou-se a Declaragdo de Estocolmo
sobre Meio Ambiente Humano, com 26 principios. Afirma-se, no primeiro dos
principios ali elencados, o “direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que
Ihe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de
obrigacdo de proteger e melhorar o0 meio ambiente, para as geragdes presentes e
futuras”. (LUCIA, 2022)

Sobre a referida Conferéncia, traz-se o quanto elucidado por Luis Paulo
Sirvinskas:

“Houve forte influéncia dessa conferéncia no mundo, mas as questdes nelas
discutidas ndo foram implementadas e precisavam ser novamente definidas. Para
isso, a ONU convocou uma Assembleia Geral, e decidiu criar a Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, formada por especialistas e coordenada
por Gro Harlem Brundtland, que apresentou, em 1987, um relatério intitulado
‘Relatério de Brundtland’ ou ‘Nosso Futuro Comum’, preconizando uma politica de
desenvolvimento econdmico sustentavel que levasse em consideragdo os limites
ecoldgicos do planeta. Este documento trouxe uma forte critica a maneira da
exploracgdo dos recursos naturais, além de definir desenvolvimento sustentavel. Com
base nessa nova definicdo, foi necessario realizar novo pacto entre as nagdes, que
resultou na conferéncia, no Rio de Janeiro, Brasil, denominada ECO-92, na qual foi
discutida e divulgada a concepgdo de desenvolvimento sustentavel, colocada no
‘Relatorio de Brundtland’. Foram adotadas, neste acordo, duas convengdes
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multilaterais: a) Convencdo sobre Mudanca Climética; e b) a Convencdo da
Biodiversidade. A declaragdo de 1992, além disso, reafirmou os principios de 1972 e
apresentou varias recomendagdes por meio da Agenda 217 (SIRVINSKAS, 2018)

Na década de 1990, com o advento da Declara¢do do Rio de Janeiro, oriunda da
ECO/92, coube ao Brasil se comprometer, entre outros, com o Principio 3, aduzindo que o
direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda equitativamente as
necessidades de desenvolvimento e ambientais das geracdes presentes e futuras, bem como o
Principio 15, que trouxe a definicdo do principio da precaucdo, consistente na abstencdo da
adoc¢do de medidas que, ainda que financeiramente viaveis, possam implicar em degradacéo
ambiental.

O Brasil restou signatario, ainda, de outros pactos internacionais, a exemplo da
Convencdo de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Deposito de 1989, internalizado através do Decreto n° 875, de 19 de julho de
1993, bem como a Convencéo sobre Diversidade Biologica, internalizada através do Decreto
n°2.519, de 16 de marco de 1998. Ha, ainda, acordos firmados no &mbito do Mercosul para a
protecdo do meio ambiente, a exemplo do Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul,
internalizado através do Decreto Legislativo n° 333, de 24 de julho de 2003, que estabeleceu
em seu Art. 1° que os Estados Partes reafirmam seu compromisso com 0s principios
enunciados na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de
1992. Se observou, ainda, adesdo ao Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente do Mercosul em Matéria de Cooperacdo e Assisténcia frente a Emergéncias
Ambientais, internalizado através do Decreto n° 7.940, de 20 de fevereiro de 2013.

A questdo ambiental também foi trabalhada em tratados de direitos humanos, a
exemplo do Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, internalizado
pelo Decreto n® 591, de 06 de julho de 1992, bem como o Protocolo de Sdo Salvador,
internalizado pelo Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999. A questdo climatica também
foi alvo de preocupacdo da comunidade internacional, tendo se observado o Acordo de Paris,
em que o Brasil assinou em 2015, tendo este se comprometido em reduzir até 2025 suas
emissdes de gases de efeito estufa em até 37%, comparados aos niveis aferidos em 2005,
elevando-se a meta para 43% até 2030. Coube ao Brasil aderir, ainda, a Agenda 2030,
caracterizada por plano de acdo global, firmado em 2015 pelos 193 Estados-membros da
Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU. O plano retne 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel e 169 metas para 0s 15 anos que vao de 2015- 2030, visando a erradicar a pobreza
e promover vida digna a todos, nas condi¢cdes que o Planeta oferece e sem comprometer a

qualidade de vida das proximas geragoes.
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Entrementes, em que pese todo o sistema normativo havido no dmbito interno e
externo, se verificou, no Brasil, nos Gltimos anos, uma violagdo sistémica aos enunciados
protetivos do meio ambiente, colocando-o em risco desproporcional, conforme sera apontado

a sequir.

4. DO DESMATAMENTO AMBIENTAL E DAS MEDIDAS LEGISLATIVAS
OBJETIVANDO O APARELHAMENTO DOS ORGAOS DE CONTROLE
AMBIENTAL

Em que pese o plexo normativo e administrativo objetivando a preservagio
ambiental, bem como os compromissos assumidos no plano internacional, se observou, no
Brasil, nos ultimos anos, uma escalada no desmatamento, perdendo na Amazonia legal,
10.573 km2, o equivalente a 3.000 (trés mil) campos de futebol por dia de floresta, conforme
dados do Imazon?®:

A Amazbnia sofreu em 2022 com o quinto recorde anual consecutivo no
desmatamento, segundo o monitoramento por satélite do Imazon. Entre janeiro e
dezembro, foram devastados 10.573 km?, a maior destruicdo em 15 anos — desde
que o instituto de pesquisa comegou a monitorar a regido, em 2008. Isso equivale a
derrubada de quase 3 mil campos de futebol por dia de floresta. Com isso, 0
desmatamento acumulado nos Gltimos quatro anos, entre 2019 e 2022, chegou aos
35.193 km2. Uma area que supera o tamanho de dois estados: Sergipe e Alagoas, que
possuem 21 e 27 mil km2, respectivamente. Além de representar um aumento de
quase 150% em relacdo ao quadriénio anterior, entre 2015 e 2018, quando foram
devastados 14.424 kmz,

Na mesma fonte*, se observam dados comparativos de desmatamento na
Amazonia entre 2008 e 2022:

Desmatamento anual na Amazoénia de janeiro a dezembro (km?)
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Fonte: Sistema de Alerta de Desmatamento do Imazon (SAD)

3 Amazonia perdeu quase 3 mil campos de futebol por dia de floresta em 2022, maior desmatamento em 15
anos. Disponivel em: https://imazon.org.br/imprensa/amazonia-perdeu-quase-3-mil-campos-de-futebol-por-dia-
de-floresta-em-2022-maior-desmatamento-em-15-
anos/#:~:text=1ss0%20equivale%20%C3%A0%20derrubada%20de,2022%2C%20chegou%20a05%2035.193%2
0km9%C2%B2. Acesso em: 29.04.2024.

4 Op. Cit.
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Em recente estudo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, conforme
planilha elaborada por este, pela taxa PRODES, referente ao desmatamento na Amazonia
Legal, atualizada em 21.6.2021, com referéncias de 2004 e 2020, avaliou-se que a taxa de
desmatamento em 2019 foi de 10.129 km2, correspondente a 34% a mais do que os 7.536
km2 desmatados em 2018, em 2020 consistiu em 10.851 km2, com aumento de 7% em
relacdo ao ano anterior e em 2021 atingiu o patamar de 13.235 Km2, indicando um aumento
de quase 22% em relagdo a 2020 e de mais de 75% em comparagdo ao ano de 2018°.
Ademais, se observou no Brasil um fendmeno de enfraquecimento normativo no quadro
ambiental, a colocar em risco a preservagdo, controle e fiscalizagdo do desmatamento,

conforme apontado pela Ministra Carmen Lucia no Voto da ADPF n° 760:

Os arguentes referem-se & edigdo pelo Governo Federal de atos normativos
destinados a inviabilizar a atuagdo estatal em matéria ambiental. Argumentam que
“o enfraquecimento normativo na seara ambiental verificado desde 2019 ¢ grave e
extenso, como pode ser verificado pelos dados do projeto ‘Politica por Inteiro’, que
atualiza alteragBes normativas sobre o tema das mudancas climéaticas. Somado aos
demais atos omissivos e comissivos apresentados na presente Arguicdo, a reducdo
global dos patamares de proteco ambiental normativa, decorrente de uma série de
atos infralegais, inviabiliza a execucdo satisfatoria do PPCDAmM e impGe grave lesao
ao direito fundamental da coletividade ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, além dos demais direitos versados na demanda. (...) O primeiro
exemplo é o Decreto n.° 9.760, de 11 de abril de 2019, que alterou o Decreto n.°
6.514/2008 para incluir uma nova fase do processo sancionatério ambiental, cuja
principal consequéncia € suspender a tramitagdo processual até a sua realizagdo: a
audiéncia do nucleo de conciliagdo. O tema é objeto da ADPF n.° 755, em tramite
nessa e. Suprema Corte, sob a relatoria da e. Ministra Rosa Weber (...). O segundo
exemplo é o Decreto n.° 10.084/2019, que, ao revogar o Decreto n.° 6.961/2009,
eliminou a vedagdo até entdo em vigor e passou a permitir atividades relacionadas a
cana-de acucar na Amazdnia e no Pantanal, aumentando ainda mais as pressdes
sobre a floresta. (...) o terceiro exemplo de enfraquecimento normativo com
consequéncias para o desmatamento na Amazénia é o Despacho Interpretativo n.°
7036900/2020, emitido pelo presidente do IBAMA, que extinguiu a possibilidade de
se realizar fiscalizacdo in loco sobre a exportacdo de madeira nativa. Pela nova
‘interpretacdo’ (‘parecer, caneta, parecer, caneta’), fica dispensada e, na pratica,
inviabilizada a fiscalizacdo in loco nos portos brasileiros sobre a exportagdo da
madeira nativa, restringindo tal atividade a mera avaliacdo remota de informacg6es
autodeclaratorias de madeireiras” (fls. 58-59, e-doc. 1). (...) Anoto que 0s atos
normativos exemplificativos da alegada desregulamentacdo estatal em matéria
ambiental estdo sendo discutidos em agdes prdprias. Sua mencgdo na presente
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental comparece como mero reforco
de argumentacdo do quadro estrutural de “desmonte” da politica ambiental no Pais
em detrimento das normas constitucionais determinantes de protecdo do sistema
protetivo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Os argumentos sobre a
alegada inconstitucionalidade daquele ato normativo é objeto de julgamento na
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental n. 651. Na espécie vertente,
somados ao exposto, 0s atos normativos exemplificativos da alegada
desregulamentagdo estatal em matéria ambiental sdo considerados apenas como
reforco de sinais do retrocesso ambiental comprovado pelos altos indices de
desmatamento na Amazonia. (LUCIA, 2022)

5 Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazdnica Brasileira por Satélite. Disponivel em:
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes. Acesso em 29.04.2024.
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Tal situacdo de degradacdo do quadro normativo foi alvo de andlise pelo STF,
tendo a Ministra Carmen Lucia sinalizado para uma cupinizacdo legal, em nitida verificacdo

de um esfacelamento sistémico dos mecanismos protetivos, conforme se observa:

Importante é realgar que as assertivas dos arguentes, na presente Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental estampam procedimento comum e antes
mencionado sobre a poda normativa que se faz sem ruido, uma quase “cupinizagdo”
normativa cujos efeitos se notam apenas com o olhar geral sobre o quadro,
especialmente com os resultados demonstrados quando o entrave burocratico-
normativo ja impediu o cumprimento da finalidade de preservacdo das florestas e
dos mananciais, das reservas, da protecdo das matas, da garantia dos direitos de
todos a existéncia digna e saudavel.

Desta feita, diante do aumento da degradacdo, bem como a verificacdo do
desmantelamento normativo no que tange aos mecanismos de protecdo ambiental, coube ao
STF avancar no tratamento do tema, se observando um quadro de instabilidade deveras grave,
analisando a (in)existéncia de um estado de coisas inconstitucional no que tange a matéria

ambiental.

5. DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL EM MATERIAAMBIENTAL

Diante de uma situacdo em que se evidencia uma violacéo generalizada, massiva e
sistematica de direitos fundamentais, pode se verificar o que se chama de estado de coisas
inconstitucional. A origem de tal conceito estd na Corte Constitucional Colombiana, quando
do julgamento da Sentencia de Unificacion (SU) 559, de 1997° sendo observada no
ordenamento brasileiro através do julgamento da ADPF n° 347, que tratou da situacdo dos
presidios e penitenciarias, em que se verificou uma série de viola¢des a direitos fundamentais.
Tratando do tema, Carlos Alexandre de Azevedo Campos’ traz, de forma obijetiva, os

pressupostos para a declaracéo do estado de coisas inconstitucional:

Quando declara o Estado de Coisas Inconstitucional, a corte afirma existir quadro
insuportavel de violagdo massiva de direitos fundamentais, decorrente de atos
comissivos e omissivos praticados por diferentes autoridades publicas, agravado

® Sentencia SU-559, de 6/11/1997. Na espécie, 45 professores dos municipios de Maria La Baja e Zambrano
tiveram os direitos previdenciarios recusados pelas autoridades locais. A corte constatou que o descumprimento
da obrigacao era generalizado, alcancando nimero amplo de professores além dos que instauraram a demanda.
Cumprindo o que afirmou ser um “dever de colaboragdo” com os outros poderes, tomou decisdo que ndo se
limitou as partes do processo: declarou o Estado de Coisas Inconstitucional; determinou aos municipios, que se
encontrassem em situacdo similar, a corre¢do da inconstitucionalidade em prazo razoavel; e ordenou o envio de
copias da sentenca aos ministros da Educacdo e da Fazenda e do Crédito Publico, ao diretor do Departamento
Nacional de Planejamento, aos governadores e Assembleias, aos prefeitos e aos Conselhos Municipais para
providéncias préaticas e orcamentarias.

" CAMPOQOS, Carlos Alexandre de Azevedo. O Estado de Coisas Inconstitucional e o litigio estrutural.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-
estrutural/#_ftnl. Acesso em: 29.04.2024.
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pela inércia continuada dessas mesmas autoridades, de modo que apenas
transformagdes estruturais da atuacdo do Poder Piblico podem modificar a situacao
inconstitucional. Ante a gravidade excepcional do quadro, a corte se afirma
legitimada a interferir na formulacdo e implementagdo de politicas publicas e em
alocagdes de recursos orgamentarios e a coordenar as medidas concretas necessarias
para superacdo do estado de inconstitucionalidades. Em sintese, sdo trés os
pressupostos do Estado de Coisas Inconstitucional: i) a constatacdo de um quadro
ndo simplesmente de protecdo deficiente, e sim de violacdo massiva, generalizada e
sistematica de direitos fundamentais, que afeta a um nimero amplo de pessoas; ii) a
falta de coordenacdo entre medidas legislativas, administrativas, orcamentarias e até
judiciais, verdadeira “falha estatal estrutural”, que gera tanto a violacdo sistematica
dos direitos, quanto a perpetuacdo e agravamento da situacdo; iii) a superacdo dessas
violagGes de direitos exige a expedicdo de remédios e ordens dirigidas ndo apenas a
um 6rgdo, e sim a uma pluralidade destes — séo necessarias mudangas estruturais,
novas politicas publicas ou o ajuste das existentes, alocagdo de recursos etc.
Importante assinalar que, ante o reconhecimento da complexidade da situacéo, a
corte ndo mais se dirige a resolver problemas particulares, a assegurar direitos
especificos de demandantes, e sim a proteger a dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais em jogo. A corte se encontra diante da figura do “litigio estrutural”,
que é caracterizado pelo alcance a nimero amplo de pessoas, a varias entidades e
por implicar ordens de execucdo complexa. Para enfrentar litigio da espécie, juizes
constitucionais acabam fixando “remédios  estruturais”, voltados ao
redimensionamento dos ciclos de formulagao e execucdo de politicas publicas, o que
ndo seria possivel por meio de decisdes mais ortodoxas. (CAMPQOS, 2015)

No caso trazido ao desate, as violagdes perpetradas em ambito nacional, com o
aumento de queimadas e desmatamento na Amazonia legal, atrelado a ineficiéncia da politica
ambiental em curso, em razdo da diminuicao de acGes ambientais advindas de uma conjuntura
normativa que diminuiu o sistema protetivo, a se observar a ‘“cupinizacao” legislativa em
matéria ambiental, impds a verificacdo de uma violacdo generalizada, massiva e sistémica
contra o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, tendo a Ministra Carmem Lcia,
na ADPF n° 760. Todavia, ao concluir o julgamento a respeito da ADPF n°® 760, em margo de
2024, coube ao STF afastar o estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental, sob o
fundamento de que “embora se identifiguem falhas estruturais na realizacdo de politicas
publicas do Governo Federal, afasta-se o reconhecimento de violagdo massiva de direitos
fundamentais na referida politica ambiental [...]”, na medida em que “[...] para evitar o
inadmissivel retrocesso das medidas protetivas, além do compromisso institucional do
Governo em cumprir e detalhar os meios adotados para alcancar os objetivos dos respectivos
planos, mostra-se necessario o cumprimento de providéncias determinadas por esta Corte.” O
STF previu, dentre outras medidas reducdo do indice de desmatamento na Amazoénia Legal
em 80% e acOes para que os niveis de desmatamento ilegal em terras indigenas e unidades de
conservacao sejam reduzidos a zero, além de incremento na eficacia da fiscalizacéo e punicéo
de violadores dessas diretrizes, com transparéncia no cumprimento do quanto devido, com
apresentacdo de relatorios, no maximo, quinzenais, e abertura de crédito extraordinario para

cumprimento dessas medidas, ainda no exercicio financeiro de 2024. O plenario do Supremo
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Tribunal Federal, embora ndo tenha reconhecido o estado de coisas inconstitucional,
reconheceu a existéncia de falhas estruturais na politica de protecdo a Amazonia Legal,
determinando ao Governo Federal a assuncdo de um ‘“‘compromisso significativo”
(meaningful engagement) referente ao desmatamento ilegal da Floresta Amazonica. Por
unanimidade, julgou parcialmente procedentes as acdes para fixar as providéncias e
determinag0es registradas nas respectivas atas de julgamento.

Em que pese o resultado do julgamento proferido pelo STF, ha de se verificar a
existéncia de um estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental. A simples existéncia
de diplomas normativos tratando do tema ndo possui o conddo de afastar, por si s6, as
incongruéncias faticas que se observam no Brasil. A ineficécia da lei, em sentido amplo, traz o
reconhecimento de uma violagdo sistémica de direitos, razdo pela qual se verifica o estado de
coisas inconstitucional. Na situacdo enfrentada pelo STF a respeito do sistema carcerario
brasileiro, na ADPF n° 347, ndo se questionou a inexisténcia de um sistema normativo
atinente ao tema, mas a sua ineficicia no plano fatico. Eis a mesma situacdo no plexo
ambiental, quando verificado um ordenamento protetivo tanto no ambito interno quanto
externo, contudo sem a devida observacao, a se verificar uma violacdo sistémica, cabendo o
reconhecimento, portanto, do estado de coisas inconstitucional. Ademais, o simples
compromisso, pelo Estado, de rever a questdo do desmatamento ndo pode ser considerado
fundamento idéneo a afastar o estado de violagcdes sistematicas, posto que ainda Ihe falta a
efetividade na preservacdo do direito a0 meio ambiente, razdo pela qual, salvo melhor juizo,
procedeu o STF com desacerto na tematica atinente a protecdo do meio ambiente, em que
pese o efeito simbdlico da decisdo. Ademais, o afastamento do estado de coisas
inconstitucional opera efeitos no ambito interno, cabendo verificar a possibilidade do

reconhecimento de um estado incongruente com o ordenamento no plano externo.

6. DO ESTADO DE COISAS INCONVENCIONAL EM MATERIAAMBIENTAL

Evidenciadas as mazelas sisttmicas em nivel interno, mesmo ap6s o entendimento
do STF a respeito do tema, necessario se fazer um paralelo acerca das violagbes do Brasil ao
ordenamento externo, o qual se comprometeu a respeitar, em especial, os acordos, tratados e
convengdes em matéria ambiental. E cedico que o meio ambiente foi algado a um direito
humano, reconhecido pela comunidade internacional e alvo de protecdo, diante de sua
essencialidade a vida e a dignidade humana. Trazendo um paralelo ao estado de coisas

inconstitucional (em ambito interno), couberam a Siddharta Legale Ferreira e David Pereira
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de Araljo® cunhar a expressdo “estado de coisas inconvencional”, objetivando analisar a
situacdo internacional do Brasil no caso dos presidios, haja vista o reconhecimento interno na
ADPF n° 347, explanada.

Para os referidos autores, o conceito de estado de coisas inconvencional deve

perpassar por duas linhas de argumentacao, conforme:

O conceito do “Estado de Coisas inconvencional” parte, portanto, de duas linhas de
argumentacdo. Em primeiro lugar, realiza-se um paralelismo com o Estado de Coisas
Inconstitucional desenvolvido anteriormente, transpondo por analogias a questdo
para o plano internacional: violagdo massiva aos direitos humanos, omissdo
persistente do Estado em cumprir a Convencéo Americana de Direitos Humanos e
um litigio estrutural entre das entidades do Estado no plano horizontal da separagdo
dos poderes, e vertical dos entres da federacdo. Em segundo lugar, observa-se a
jurisprudéncia contenciosa da Corte IDH, envolvendo presidios e estabelecimentos
carcerdrios em sentido amplo. Significa que incluimos também casos envolvendo
internacdo de menores de idade nas unidades socioeducativas e de individuos em
geral em casas de repouso por possuirem deficiéncia mental. Perceba-se que, em
termos qualitativos, as violagbes envolveram direitos humanos variados, como vida,
integridade fisica, integridade moral, salde, etc. de grupos vulneraveis ou em
situagdo de wvulnerabilidade: os presos, as criangcas e os deficientes mentais.
(FERREIRA; ARAUJO, 2016)

Desta forma, uma vez reconhecido um estado de (i) violagdo massiva aos direitos
humanos, (ii) uma omissdo persistente do Estado em cumprir com 0s instrumentos
internacionais aos quais se vinculou, bem como um (iii) litigio estrutural entre as entidades do
Estado no plano horizontal da separacdo dos poderes, e vertical dos entes da federacdo, a se
observar o reconhecimento do estado de coisas inconvencional. No campo da protecdo ao
direito ao meio ambiente no Brasil ha de se observar a constatacdo de tal estado de coisas
inconvencional, haja vista que se (i) verifica uma violagdo generalizada, massiva e sistémica
dos preceitos ambientais, direito reconhecido como humano em nivel internacional; (ii) restou
verificada uma omissdo deliberada, bem como acdo tendente a esfacelar os sistemas
protetivos do meio ambiente em nivel administrativo e legislativo, a ocasionar a
“cupinizagdo” do ordenamento que versa sobre o meio ambiente, descumprindo o Brasil os
compromissos assumidos em ambito externo; (iii) além de um litigio estrutural a respeito da
edicdo de atos normativos lesivos ao meio ambiente, atrelado a uma apatia dos 6rgéos
administrativos no controle e fiscalizagcdo das mazelas acima anunciadas.

Ha de pontuar que tal situacdo (estado de coisas inconvencional) deve ser
reconhecida pelas Cortes Internacionais, diante de suas competéncias, haja vista que sdo as
responsaveis pela verificagdo do cumprimento dos vinculos assumidos pelos Estados-partes

aos pactos entabulados perante a Comunidade Internacional, bem como pela aplicacdo de

8 ARAUJO, David Pereira de; FERREIRA, Siddharta Legale. O Estado de Coisas Inconvencional: trazendo a
Corte Interamericana de Direitos Humanos para o debate sobre o sistema prisional brasileiro. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum/article/view/26042. Acesso em 29.04.2024.
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recomendacdes e sangdes em caso de descumprimento. Assim, as Cortes Internacionais vém
dando preponderancia ao meio ambiente em face de outros principios, a exemplo da Corte
Europeia de Direitos Humanos, no caso Bladet Tromso e Stensaas v. Noruega, quando da
analise acerca da informacdo em matéria ambiental, tendo aquela Corte decidido que a
Noruega havia ofendido o direito de um jornal, ao acusar o editor daquele veiculo de
comunicagdo, por difamacdo, ap6s a publicacdo de excertos de relatorio que apontava a
questdo da caca as focas naquele Pais®.

A Comissdo Africana de Direitos Humanos, em 2001, no caso Ongoniland v.
Nigéria, condenou o Estado nigeriano pela ofensa a sete artigos da Carta Africana de Direitos
Humanos e dos Povos, destacando-se o art. 24. Nesse dispositivo se estabelecia que “todos 0s
povos tém direito a um meio ambiente geral satisfatorio, propicio ao seu desenvolvimento”.
No caso, alegava-se a degradacdo ambiental de Ogoniland e impactos negativos a salde do
povo Ogoni, decorrente da exploragdo petrolifera naquela regido™°.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos publicou, em 15.11.2017, a Opiniédo
Consultiva sobre o Meio Ambiente e Direitos Humanos (OC-23/17), apés solicitacdo da
Colémbia de obter esclarecimentos sobre a responsabilidade do Estado por danos ambientais
que ofendessem a Convengdo Americana de Direitos Humanos!!. Naquele documento
estabeleceu-se deveres e obrigagdes aos Estados Americanos para a adequada protecédo
ambiental, que, conforme Raquel Santos de Almeida, é consiste em deveres dos Estados
soberanos signatarios impedir a ocorréncia de danos ambientais, orientados pelo principio da
precaucdo, cooperando, com boa-fé, contra danos ambientais significativos, com informacdo,
gestdo participativa e acesso a justica (ALMEIDA, 2022).

Entrementes, a questdo do estado de coisas inconvencional ainda se encontra no
plano tedrico, posto que € uma construcdo doutrinaria, levando em consideracdo (em paralelo)
0 estado de coisas inconstitucional no &mbito interno de cada Estado, a demandar uma
maturacdo institucional e um movimento internacional, especialmente das Cortes externas, na
verificacdo de tal situagdo. Trata-se, o reconhecimento do estado de coisas inconvencional, de
ferramenta com potencial de dar efetividade & protecdo dos direitos humanos, ja que alertara a
Comunidade Internacional para uma situacdo de violagdo sistémica de preceitos
extremamente caros a humanidade, chamando a atencéo para a necessidade de solugdes aptas

a expurgar a anomalia identificada, tanto no plano da concretizagcdo das medidas (aspecto

® Vide ADPF 760, p. 146.
19 Vide ADPF 760, p. 147.
11 Vide ADPF 760, p. 148-149.
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ativo), como na necessidade de todos os Estados observarem o seu plano interno para avaliar
o fiel alinhamento (e cumprimento) com as (das) normas e preceitos internacionais (aspecto

preventivo), a estabelecer uma cultura de preservacéo e vigilancia em relacao a tais preceitos.

CONCLUSAO

Restou verificado que o meio ambiente, enquanto direito, possui protecdo tanto no
ordenamento interno (nacional) quanto no externo (internacional), sendo um direito
fundamental para o primeiro e um direito humano para o segundo. Em razdo da sua
essencialidade, se buscou a protecédo e preservacdo do mesmo através de um ordenamento que
pudesse dar concretude e eficacia a tal direito, impondo aos Estados, tanto internamente como
internacionalmente, o dever de resguardar e albergar. Todavia, no caso do Brasil, em que pese
uma vasta producdo legislativa no tocante a protecdo do meio ambiente, se verificou uma
inoperancia dos meios de defesa, a ocasionar um desmatamento recorde a colocar em risco a
Amazonia legal, haja vista a aproximacédo do ponto de néo retorno (tipping point).

N&o bastasse a inoperancia fiscalizatoria, observou-se, ainda, a adocdo de uma
série de medidas de cunho legislativo tendentes a diminuir o espectro de protecdo do direito
ao meio ambiente, tendo sido reconhecida a “cupinizacdo” do ordenamento protetivo pela
Ministra Carmem Lducia na ADPF n° 760, retratando um fendmeno de solapamento das
politicas publicas inerentes. Tais violacdes se mostraram generalizadas, massivas e sistémicas,
0 que poderia reconhecer o estado de coisas inconstitucional frente ao ordenamento interno,
demandando do Poder Judiciario nacional, em especial o Supremo Tribunal Federal, uma
postura mais ativa, contudo assim ndo o fez, quando afastou o reconhecimento das violagdes
sistémicas em matéria ambiental, conforme exposto.

Ocorre que as violagdes havidas no campo interno reverberaram no campo
externo, posto que se observou, também, violagfes graves a acordos, tratados e convencoes
que o Brasil se comprometeu a cumprir, no que tange ao meio ambiente, no plano
internacional. As Cortes Internacionais, em julgamentos tratando de matéria ambiental, vém,
no juizo de ponderacdo, conferindo prevaléncia a protecdo ambiental, ante a sua
essencialidade, a se observar uma tendéncia de preservacao na jurisprudéncia alienigena.

Diante disto, pode se constatar a verificacdo de um estado de coisas
inconvencional, decorrente de uma construcdo doutrinéria, tendo como fundamento o estado
de coisas inconstitucional, a ser observado pelas Cortes Internacionais, objetivando uma

maior protecdo aos direitos humanos, reconhecidos pela Comunidade Internacional. A
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constatacdo do estado de coisas inconvencional tem o conddo de ser uma ferramenta de
preservagao aos preceitos mais caros da Comunidade Internacional, permitindo um aspecto de
atuacdo direta, atraves de recomendacOes e aplicacOes de sanc¢des necessarias a sufragar a
anomalia detectada, bem como um viés preventivo, consistente na verificacdo do
ordenamento interno e seu alinhamento com o externo pelos Estados-membros, a se
evidenciar uma cultura de preservagdo e vigilancia de tais preceitos. Trata-se de uma
construcdo doutrinaria, ainda, demandando uma maturagdo dogmatica e institucional, para
que possa ser implementada pelas Cortes Internacionais, objetivando dar efetividade aos

direitos e principios consagrados pela Comunidade Internacional.
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