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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

E com imensa satisfagio que apresentamos a presente obra coletiva, composta por artigos
apresentados no Grupo de Trabalho intitulado “Direito Internacional 17, durante o VII
Encontro Virtua do CONPEDI, ocorrido entre os dias 24 e 28 de junho de 2024, tendo como
tema central “ A pesquisajuridica na perspectiva da transdisciplinaridade” .

Nesta obra, poderdo ser encontrados os dezenove artigos apresentados no ultimo dia do
evento e selecionados apOs rigorosa andlise pelo sistema "double blind review" por
professores doutores previamente cadastrados pelo Conpedi. Mais uma vez se constata o
acerto da manutencdo da modalidade virtual do Encontro, aproximando fronteiras e
permitindo a rica troca de experiéncias de excelentes pesquisas dos mais diversos e
complexos temas atuais e relevantes na contemporaneidade, tais como: a atragdo dos
investimentos estrangeiros e seguranca juridica no Brasil; a cooperagdo jurisdicional e as
tecnologias de informag&o e comunicagdo no Comité Juridico Interamericano; o Protocolo
Blockchain e as clausulas socioambientais; a pertinéncia da existéncia concomitante da
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoa com Deficiénciae daLei Brasileirade
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia; a imprescritibilidade dos crimes lesa-humanidade e o
ordenamento constitucional brasileiro; a responsabilidade do chefe de Estado perante o
Tribunal Penal Internacional; ajurisprudéncia da Corte Internaciona de Direitos Humanos e
0S crimes sexuais contra crianga e adolescente; o Novo Constitucionalismo Democrético
Latino-Americano e o processo congtituinte do Chile; cooperacdo juridica em matéria de
insolvéncia transnacional no ambito do Mercosul; os desafios da Justica na era digital;
litigancia climética e Direitos Humanos; cooperagdo para o desenvolvimento com base nos
Direitos Humanos; Floresta amazonica e soberania nacional; o (des)respeito do Brasil aos
tratados internacionais em matéria ambiental; mudanca climética e o Estado digital de
Tuvalu; compliance e OCDE, OEA e Pacto Global da ONU e conflitos bélicos e os desafios
na busca da paz socia global.

Reiteramos a esperanca que a obra ora apresentada sirva como parametro académico para a
compreensdo dos problemas das complexas realidades sociais, econdmicas e politicas, sob a
Optica do Direito Internacional. Desejamos leituras proveitosas na construcdo de uma nova
perspectiva para os desafios impostos ao Direito no contexto contemporaneo pds-pandémico,
por meio de utilizagdo dos mecanismos diplométicos como for¢ca motriz na solugdo dos
problemas mundiais.



Por fim, gostariamos de agradecer e parabenizar a todos os autores pela exceléncia dos
artigos apresentados neste Encontro e desejamos que voceé leitor, assim como ndés, tenha a
oportunidade de aprender e refletir a partir das abordagens expostas nos interessantes artigos
gue integram esta obra.
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Profa. Dra. Adriana Silva Maillart- UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina)

Profa. Dra. Daniela Menengoti Ribeiro - UniCesumar (Universidade Cesumar)

Prof. Dr. Eugénio Pereira Lucas- Instituto Politécnico de Leiria (Portugal)

Prof. Dr. William Paiva Marques Juanior- UFC (Universidade Federal do Ceard)



A RESPONSABILIDADE DO CHEFE DE ESTADO PERANTE O TRIBUNAL
PENAL INTERNACIONAL PELO GENOCIDIO DA JUVENTUDE NEGRA NO
BRASIL: UM ESTUDO REFLEXIVO

THE RESPONSIBILITY OF THE HEAD OF STATE BEFORE THE
INTERNATIONAL CRIMINAL COURT FOR THE GENOCIDE OF BLACK
YOUTH IN BRAZIL: A REFLEXIVE STUDY

José MariaBarreto Siqueira Parrilha Terra
Cassius Guimar aes Chai
Gabrid Vigneron Méello Chaia

Resumo

O presente artigo, a medida em que lanca luzes sobre a sistematica violagéo de direitos
fundamentais operada sobre a juventude negra brasileira sob o contexto de normalidade
democratica, busca investigar a possibilidade de responsabilizacdo do Chefe de Estado
brasileiro através da adequacdo fética ao tipo penal de genocidio previsto pelo Estatuto de
Roma e submetido a jurisdicéo exercida pelo Tribunal Penal Internacional. Para tanto, a
presente pesguisa busca, num primeiro momento, realizar uma investigacéao historica acerca
do contexto de criacdo do Tribunal Penal Internacional para, entdo, promover o
guestionamento sobre a eventual submissdo do Estado brasileiro a sua jurisdicdo. Por sua
vez, sera apresentado o atual retrato da sistemética violacdo de direitos fundamentais
referentes a juventude negra brasileira que ensgjara, por fim, a andlise no que toca a
responsabilizacdo do chefe do Estado brasileiro por meio da aplicagdo do tipo pena de
genocidio definido pelo Estatuto de Roma e submetido a jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional .

Palavras-chave: Tribunal penal internacional, Jurisdicdo, Genocidio, Estado democrético de
direito, Juventude negra

Abstract/Resumen/Résumé

The present article, as it sheds light on the systematic violation of fundamental rights
perpetrated against the black youth in Brazil within the context of democratic normality,
seeks to investigate the possibility of holding the Brazilian Head of State accountable by
adapting factual circumstances to the genocide criminal type as outlined by the Rome Statute
and subjected to the jurisdiction exercised by the International Criminal Court. To achieve
this goal, the current research first aims to conduct a historical investigation into the creation
context of the International Criminal Court, followed by questioning the potential submission
of the Brazilian state to its jurisdiction. Subsequently, the current portrait of systematic
violations of fundamental rights regarding the Brazilian black youth will be presented,
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ultimately leading to an analysis regarding the accountability of the Brazilian Head of State
through the application of the criminal type of genocide as defined by the Rome Statute and
subjected to the jurisdiction of the International Criminal Court.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. International criminal court, Jurisdiction, Genocide,
Democratic state of law, Black youth
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento e a afirmacao dos Direitos Humanos tém tido na seara dos Direitos
internacionais um dos seus principais campos de desenvolvimento, donde gravitaram e
gravitam, ainda hoje, diversas questdes sociais, politicas e tedricas, algumas as quais se
propdem neste estudo. Apresentamos algumas premissas desenvolvidas ao longo do trabalho
em que se busca sustentar a hipotese de responsabilizacio pessoal do chefe do Estado brasileiro
observada a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional (TPI).

A primeira premissa a ser desenvolvida diz respeito ao enquadramento do conceito de
genocidio junto a realidade patria que se pretende democratica. A pesquisa procura demostrar
a existéncia no Brasil de um genocidio silencioso perpetrado contra os Jovens negros e pobres.
Com efeito, serdo expostas e analisadas posicdes de autores a respeito, bem como
pronunciamentos de o6rgaos oficiais.

A segunda premissa ¢ de que a realidade social genocida, uma vez caracterizada e sob
a qual ¢ submetida a sociedade brasileira, implica na competéncia jurisdicional direta do TPI.
O Estatuto de Roma, enquanto norma reguladora da atuagdo do Tribunal, define em seu artigo
6° o crime de genocidio sobre o qual recai sua jurisdi¢do, conforme previsto pelo artigo 5° do
referido Estatuto.

A terceira premissa ¢ de que a evolugdo historica do Direito Internacional consagra
através do Estatuto de Roma a responsabilidade penal internacional individual, para além das
imunidades dispensadas aos cargos oficiais, conforme previsto pelos artigos 25, 26, 27 e 30, do
referido diploma. A responsabilidade penal individual, que se pretende discutir a partir da
presente pesquisa, ¢ aquela que trata do individuo agindo como agente publico, ¢ ndo na
condi¢cdo comportamental exclusiva de agente privado.

Estabelecidas estas premissas, aborda-se, entdo, as competéncias e responsabilidades
inerentes ao chefe de Estado brasileiro. A principio, destacam-se as competéncias e
responsabilidades constitucionais, esculpidas nos artigos 84, inciso VI, alineas “a” e “b”, ainda
no mesmo artigo, o inciso XIII, e no artigo 142, caput, todos da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88). Tais dispositivos constitucionais sdo relevantes, uma
vez que ndo apenas conferem ao presidente da Republica a condi¢do de Chefe de Estado, mas
também de chefe militar, ampliando, assim, o escopo de suas responsabilidades e a area de
atuagdo do TPIL

Tendo como base o tema aqui desenvolvido, a presente pesquisa busca enfrentar o
seguinte problema de pesquisa: em que medida o chefe de Estado brasileiro pode ser

penalmente responsabilizado por meio da jurisdi¢do exercida pelo Tribunal Penal Internacional
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em caso de violagdo dos deveres humanos internacionais mediante a pratica de genocidio
previsto pelo art. 6°, alinea ‘a’, do Estatuto de Roma?

O presente artigo partira da hipdtese de que ndo somente € possivel sustentar a pratica
de violagdo sistematica de direitos fundamentais da juventude negra brasileira, segmento social
frequentemente vitimado pelo proprio sistema de justica criminal, mas torna-se igualmente
possivel a afirmacdo da responsabilidade penal internacional pessoal do chefe de Estado
brasileiro em razdo de tais violagdes, as quais podem ser qualificadas enquanto crime de
genocidio previsto pelo art. 6° do Estatuto de Roma.

Assim, a conjugacdo da temdatica com a problematica deste estudo intenta contribuir
com um debate necessario e urgente a respeito da condi¢do do jovem negro e pobre no contexto
da sociedade brasileira. Num sentido mais especifico, vislumbra-se na responsabilidade penal
internacional do chefe de Estado Brasileiro uma atuacdo a favor da afirmacdo da prépria
soberania popular manifesta na incorporagdo do Estatuto de Roma, com a consequente
submissao do Estado brasileiro a jurisdicdo penal internacional a partir da qual se intenta
proteger os seres humanos em uma dimensdo para além da propria atuacdo estatal, por vezes o

pior inimigo dos seres humanos a ele submetido.

2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE O CONTEXTO HISTORICO DO TRIBUNAL
PENAL INTERNACIONAL

Comegar pela histéria ¢ sempre um inicio coerente e seguro quando se busca
compreender a condicdo existencial de determinado objeto de analise uma vez que os corpos,
sejam eles pessoais ou institucionais, existem como corpos histdricos, onde o passado tem forga
quase determinante nos movimentos do presente, bem como orientam as direcdes futuras. E a
partir desta perspectiva que iniciamos nossa reflexdo, situando contextualmente o Tribunal
Penal Internacional.

Neste sentido, David Augusto Fernandes (2013, p. 319) afirma que “[...] o primeiro
tribunal penal internacional ad hoc foi o de juizes da cidade de Alsacia, da Austria, da Alemanha
e da Suica, que se constituiu em 1474”. Tal tribunal foi criado para o julgamento de Peter de
Hagenbach, pelas acusagdes de homicidio, perjurio e “outros delitos contrarios as leis de Deus
e dos Homens”.

Através de um excurso historico, Fernandes aborda como foram criados e processados
uma série de outros julgamentos e tribunais de carater internacional, todos ad hoc. Dentre estes,
assume especial destaque o Tribunal de Nuremberg, que, de acordo com Fernandes (2013, p.

310), por meio da defini¢dao de crimes contra a humanidade:

102



[...] pode ser considerado o embrido da moderna definicdo de genocidio, tendo em
vistas as condutas descritas se assemelharem ao que viria a ser assim definido,
conforme a Convencdo de Londres de 1948 e a Lei 2889/56. A diferenga ¢ que os
crimes contra a humanidade sdo aplicados em época de guerra e ndo ha fim especial
de agir, o que caracteriza o genocidio.

Em que pese toda a contribui¢do do tribunal de Nuremberg, bem como dos demais
tribunais penais internacionais realizados em razdo de crimes cometidos durante a segunda
guerra, Fernandes (2013, p. 310-311) apresenta algumas criticas enderegadas a tais tribunais. A
primeira trata do “[...] fato de ndo ter havido respeito aos principios da legalidade e da
anterioridade da lei penal”. A segunda, “[...] de ser um tribunal de exceg¢do, constituido pelos
vencedores, sem legitimidade, pois nem pelo direito interno, nem pelo internacional, para julgar
esses crimes”. A terceira acerca do fato da responsabilidade internacional ser do Estado e nao
do individuo e, por fim, a tltima critica recai sobre “[...] o fato de os aliados terem cometidos
praticas semelhantes”. Como acertadamente comenta Fernandes (2013, p. 311), “O Tribunal de
Nuremberg foi o alicerce dos tribunais ad hoc e do atual Tribunal Penal Internacional (TPI),
nos servido as falhas, faltas e gravames daquele de experiéncia para evitar repeticao”.

Fernandes (2013, p. 320) afirma que € apds o final de guerra fria, em 1989, que surge
em meio as Nacdes Unidas uma crescente preocupacdo com mecanismos de manutengdo e
promoc¢ao da paz mundial, de maneira que se fortalece a ideia de criagdo de uma corte penal
internacional. Assim, em junho de 1998, iniciam-se em Roma as conferéncias diplomaticas
destinadas a elaboracdo e aprovacdo da implementagdo de um Tribunal Penal Internacional de
carater permanente, ““[...] cuja auséncia era uma deficiéncia de aplicacdo do direito internacional
humanitario” (FERNANDES, 2013, p. 321).

E, entdo, em primeiro de julho de 2002 que entrara internacionalmente em vigor o
Estatuto de Roma, responsavel pela criagdo do Tribunal Penal Internacional. Para Fernandes
(2013, p. 321), “A propriedade e a necessidade da criagdo de um 6rgdo penal internacional
permanente estdo latentes na propria retrospectiva historica, que leva em consideracdo os
principais fatos ocorridos durante a existéncia da civiliza¢ao”.

Estas breves consideracdes acerca do contexto historico que antecede a criacdo do
Tribunal Penal Internacional pretendem tornar possivel uma compreensao critica a respeito dos
propositos e dificuldades que envolvem a aplicacdo de uma jurisdigdo penal internacional
permanente, que leve em conta os crimes “[...] cometidos a sombra da autoridade do Estado,

em beneficio da fun¢do publica, as vezes, de mais alto nivel”. (FERNANDES, 2013, p. 322).
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Ainda que ndo seja o objeto primario deste estudo a relagdo entre a jurisdicdo penal
internacional e a soberania estatal, importa compreender como o Estatuto de Roma se relaciona
com a ordem constitucional brasileira, haja vista que, desta forma, pode-se inferir com mais
precisdo qual o status ocupado pelo Estatuto de Roma no ordenamento patrio e,

consequentemente, as implicac¢des juridicas provocadas.

3. A SUBMISSAO DO ESTADO BRASILEIRO A JURISDICAO DO TRIBUNAL
PENAL INTERNACIONAL

Para abordar como os tratados internacionais e, mais especificamente, o Estatuto de
Roma comporta-se frente a ordem juridica brasileira ¢ que este estudo buscara correlacionar as
consideragdes desenvolvidas por David Augusto Fernandes aquelas apresentadas por Agostinha
Eva Ferreira.

Conforme aponta Ferreira (2016, p. 417-418), o “[...] processo de incorporagdo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos ¢ consequéncia do processo de democratizagao
iniciado em 1985”, e que, embora a Constituicdo Federal de 1988 ndo seja clara quanto a
posicao hierdrquica destinada aos tratados internacionais no ordenamento juridico patrio, ¢
explicita a “[...] relacdo aos tratados de direitos humanos, em seu artigo 5°, §§ 2° e 3°”.

Vale notar, conforme observam Sousa e Chai (2016, p. 337), que os Direitos Humanos
sdo “posicdes juridicas consagradas em documentos internacionais” € que nao se reduzem a
categoria de direitos fundamentais, os quais, por sua vez, correspondem aqueles direitos
humanos — isto ¢é, direitos internacionalmente reconhecidos — garantidos por sistemas
normativos nacionais em certo enquadramento histdrico e espacial. Por este motivo, a
incorporagdo dos Direitos Humanos mencionado por Ferreira dependia da deflagragdo do
processo de democratizagdo brasileiro responsavel pela traducao do Direito Internacional dos
Direitos Humanos em direitos fundamentais frente a ordem juridica nacional.

Quanto as conhecidas divergéncias entre os monistas e dualistas no que se refere a
aplicagdo dos direitos internacionais, Eva Ferreira defende que, em consequéncia das
complexidades que envolvem as realidades da atualidade, ndo ha “[...] paridade entre tratados
internacionais e a legislacdo interna do pais, mas, ao contrario, desejam que sejam igualados a
constituicdo do Estado” (FERREIRA, 2016, p. 419). A posicao defendida pela autora encontra-

se amparada no §2°, do artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988, que teria:

[...] carater eminentemente aberto, uma vez que da margem para inclusdo de outros
direitos e garantias provenientes de tratados e conversdes internacionais ao rol dos
direitos e garantias consagrados no texto constitucional, revelando seu carater nao
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taxativo. Assim, a clausula admite que os tratados que versarem sobre direitos
humanos ingressem automaticamente no ordenamento juridico brasileiro em grau
hierarquico de norma constitucional, ¢ ndo no ambito da legislacdo ordindria.
(FERREIRA, 2016, p. 320)

Na esteira deste mesmo raciocinio ¢ que se pode defender que a aplicabilidade dos
tratados internacionais que versam sobre direitos humanos ¢ imediata, de acordo com o artigo
5°, §1°, da Constitui¢ao Federal, bem como hao de ser considerados clausulas pétreas.

De acordo com Fernandes (2013, p. 325), no que toca ao Estatuto de Roma promulgado
pelo decreto n° 4.338 de 25 de dezembro de 2002, caberiam diversas questdes de

constitucionalidade:

Sendo os mais significativos a auséncia de coisa julgada, a prisdo perpétua, a
extradi¢@o de nacionais e de estrangeiros e a imprescritibilidade de crimes. Mas com
a Emenda constitucional n° 45 [...] determinando a submissdo do Brasil a jurisdi¢ao
do Tribunal Penal Internacional, [...] ficando o Brasil compromissado a cumprir o
Estatuto de Roma.
Desta forma, parece razoavel o entendimento de que o Estatuto de Roma, em razdo de
seu status constitucional de clausula pétrea no sistema constitucional brasileiro, submete o

Brasil a jurisdigd@o direta do Tribunal Penal Internacional.

4. O CRIME DE GENOCIDIO PRATICADO CONTRA A JUVENTUDE NEGRA NO
CONTEXTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

A luz do processo historico de criagdo do TPI, bem como da posigdo ocupada pelo
Estatuto de Roma, ¢ que se pode compreender que tal dindmica normativa ¢ advinda de lutas
pela democracia, no mundo e no Brasil. A jurisdi¢cdo penal internacional, através da puni¢do
dos crimes de sua competéncia, deve servir a protecdo e desenvolvimento dos valores
democraticos e, por esta razdo, importa refletir a respeito da aplicagdo do direito penal
internacional em contextos de regimes democraticos.

Por vezes as piores afrontas e ameagas a democracia ocorrem dentro de seus regimes
que, ao invés de proteger e promover seus valores, servem-se destes para degenera-la por meio
da demagogia. Ndo a toa Theodor W. Adorno (2009, e-book), em andlise feita sobre o regime
democratico estadunidense, verifica que os ataques a democracia ndo raro sdo perpetrados em
nome da propria democracia, os quais assumem a forma de um véu capaz de encobrir as
finalidades de seu detrator.

Tal critica parece ser, na verdade, até mesmo mais antiga. Em sua obra “A Crise da

Democracia Parlamentar”, Carl Schmitt (1996, p. 25) indica que a medida em que a democracia
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se torna uma medida concreta, passa ndo s a servir a muitos donos, como deixa de ter uma
meta de conteudo definida. Qualquer tendéncia politica poderia servir-se da democracia, uma
“mera forma de organiza¢ao” despossuida de conteudo politico.

Por esta razao, Rubens Casara (2017, e-book) tratara a democracia como um verdadeiro
elemento discursivo, um significante do qual ndo se pode abrir mao. Conforme aponta Casara,
o Estado brasileiro parece ndo corresponder ao tipo ideal de Estado Democratico de Direito,
comprometido com a concretizagdo dos direitos e garantias fundamentais e caracterizado
principalmente pela limitagdo legal ao exercicio do poder. Na falta de um conceito melhor, dird
Casara, vive-se no Brasil um Estado Pos-democratico, no qual a forma democratica convive
com o esvaziamento de sua propria substancia.

O conceito de poés-democracia do qual langa mao Casara ¢ com frequéncia atribuido ao
cientista politico Colin Crouch, o qual parte do pressuposto de que a democracia pode ser
compreendida mais precisamente como um momento, de forma que a historia se constitui de
momentos mais ou menos democraticos (CROUCH, 2004, p. 6-11).

Por sua vez, a poOs-democracia significaria a ultima etapa de um movimento
fundamentalmente dialético formado por meio das contradi¢des existentes entre um momento
pré-democratico e um momento marcadamente democratico: apesar de se distinguir dos
momentos democratico e pré-democratico, a pds-democracia carrega consigo as marcas
impressas por estes outros dois momentos histéricos (CROUCH, 2004, p. 19-28).

Tal fendmeno explicaria a razdo pela qual todos os componentes formais de uma
democracia sobrevivem em meio a pés-democracia, muito embora seja perceptivel a simultanea
erosdo do sistema democratico — ou “substancia democratica”, como menciona Casara — que,
no presente trabalho, apresenta-se na forma da violacdo sistematica de direitos e garantias
fundamentais vinculados a determinados estratos sociais, elemento objetivo do tipo penal
previsto pelo art. 7°, caput, do Estatuo de Roma.

O retrato de manutenc¢do da forma para além do esvaziamento da substancia democratica
¢ igualmente percebido por Santos, Chai e Adorno (2023, p. 450-454), os quais sustentam a
configuracdo, em solo brasileiro, de uma democracia formal mitigada.

Neste sentido, Marlon Alberto Weichert leciona que:

Até recentemente, a comunidade juridica relacionava a pratica de crimes contra a
humanidade a contextos de conflitos armados e regimes autoritarios (ditaduras).
Entretanto, uma nova fronteira tem comecado a ser explorada no direito penal
internacional em relacgdo a situacdo de paises que, estando numa situag@o de aparente
normalidade democrética, revelam situagdes de violéncia sistematica ou generalizada,
contra determinados segmentos da populagdo. (2017, p. 209)
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A nova realidade exposta por Weichert no que toca a possibilidade de sustentar o
desenvolvimento de politicas de produgdo sistematica de violéncia no seio de governos
aparentemente democraticos revela, inclusive, a necessidade de se atualizar a propria gramatica
utilizada para denominar os episodios de violagdo a direitos e garantias fundamentais praticadas
pelo Estado.

Como bem observa Biko Agozino (2003, p. 116-117), o crime ¢ convencionalmente
definido enquanto uma a¢ao ou omissao individual praticada contra o Estado, muito embora os
crimes cometidos pelo Estado contra a sociedade sejam frequentemente definidos enquanto
violagdes aos direitos humanos.

Neste sentido, deve-se ndo somente promover a reconceituacao do operativo semantico
“crime” para que se possa incluir os crimes praticados pelo Estado, mas, de igual forma, a
reconceituagdo do significante “criminoso” para que se possa identificar, sob tal conceito, o
proprio Estado que, através do sistema de justica criminal, “vitimiza criminalmente”
(AGOZINO, 2003, p. 19).

Por este aspecto, o presente estudo procura entdo compreender se haveria a possibilidade
da pratica do crime de genocidio em meio ao regime democratico brasileiro. Cabe, entdo, tragar
algumas consideragdes a respeito do conceito de genocidio, conforme previsto 6°, §1°, do

Estatuto de Roma, que em parte assevera que:

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "genocidio", qualquer um dos atos
que a seguir se enumeram, praticado com intengdo de destruir, no todo ou em parte,

um grupo nacional, étnico, racial ou religioso [...]

Os atos a que se refere o dispositivo legal supracitado sdo: a) homicidio de membros de
grupo; b) ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros de grupo; c) sujeicao
intencional do grupo a condigdes de vida com vista a provocar a sua destruicdo fisica, total ou
parcial; d) imposicdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo e; ¢)
transferéncia, a forca, de criancas do grupo para outro grupo.

Mostra-se necessario observar que as condutas catalogadas pelo art. 6° do Estatuto de
Roma, no afa de darem lugar ao crime de genocidio, devem ser praticadas com a intengdo de
destruir, no todo ou em parte, o grupo violado, de maneira que o elemento subjetivo do tipo
penal se mostra uma condic¢do sem a qual restaria prejudicada a configuragao de tal tipo penal.

Conforme apontam Taquary e Taquary (2016, p. 113), muito embora o crime de genocidio seja
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geralmente consumado mediante a elimina¢cdo de um elevado nimero de pessoas, pode, ainda
assim, restar configurado por meio da elimina¢do de um s6 individuo, desde que reste evidente
a intengdo de destruir um grupo nacional, religioso, étnico ou racional.

Muito embora o Estatuto de Roma, promulgado por meio da edicdo do Decreto n® 4.388
de 25 de setembro de 2002, preveja o crime de genocidio, ndo se pode perder de vista que o
proprio Estado brasileiro, por meio da Lei n® 2.889/1956, art. 1°, igualmente tipificou tais
condutas. A coincidente vigéncia do crime de genocidio simultaneamente tipificado por meio
do ordenamento juridico doméstico e do Estatuo de Roma nao deve ser interpretado enquanto
um descuido legislativo, mas, na verdade, a representa¢ao do principio da complementariedade
que orienta a jurisdi¢do exercida pelo Tribunal Penal Internacional.

Conforme aponta Tokdemir (2023, p. 114), a jurisdi¢cao do Tribunal Penal Internacional
deve complementar a jurisdi¢ao penal dos paises signatdrios do Estatuo de Roma, de forma que
o Tribunal Penal Internacional h4 de operar em carater de subsidiariedade, peculiaridade que
tem, enquanto razdo de ser, o proprio respeito a soberania dos Estados signatarios e nao
signatarios do referido Estatuto.

Por sua vez, para além dos elementos objetivos do tipo penal descritos pelo art. 6° do
Estatuto de Roma, o crime de genocidio deve ser compreendido enquanto um ataque
generalizado a membros de grupos nacionais, religiosos, étnicos e racionais, com ou sem a
participagdo estatal (TAQUARY; TAQUARY, 2016, p. 112), muito embora encontre sua
expressdo mais robusta na eliminacdo dos membros do grupo violado, haja vista que tal
violagdo da causa ndo s6 ao exterminio da vida, mas de todos os direitos que teriam nela seu
germe (OLIVEIRA, 2003, p. 117-131).

Antes de enfrentar a questdo da imputacdo criminal em relacdo ao agente que perpetra
o crime de genocidio ou demais crimes contra a humanidade, importa a este estudo a percepgao
de Weichert (2017, p. 211) que, apos apresentar e analisar uma série de dados em seu ensaio a
respeito da sistematica de violéncia perpetrada contra a juventude negra brasileira, assevera
que:

[...] avioléncia mais severa no Brasil, seja a resultante da criminalidade em geral como
aquela decorrente da intervengao estatal, mira praticamente o mesmo segmento da

sociedade —a populagdo jovem, negra e pobre. A vulnerabilidade dessa juventude tem
sido apontada por diversos segmentos sociais como um “genocidio” silencioso.

Como bem indica Weichert, a populag¢do jovem, negra e pobre ndo somente se apresenta como

a principal vitima da violéncia produzida pelo proprio Estado enquanto detentor do monopolio
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legitimo da violéncia como ¢, inclusive, o estrato social que mais sofre em razdo da violéncia
deflagrada em meio aos conflitos sociais definidos como crime.

A medida em que langam luzes sobre as vitimas da criminalidade de rua, John Lea e
Jock Young (1993, p. 45-46) percebem que o crime com frequéncia vitimiza e ¢ perpetrado por
individuos vinculados aos mesmos segmentos sociais, de maneira que o crime — e, portanto, a
violéncia por ele produzida — regularmente recai sobre os mesmos estratos sociais tipicamente
associados a pratica da criminalidade de rua.

Destaca ainda Weichert (2017, p. 211-212) que a ambas as casas legislativas federais,
camara de deputados e senado, concluiram e divulgaram relatorios de Comissdes Parlamentares
de Inquérito em que reconhecem e constatam o genocidio da juventude negra brasileira.

Conforme destaca Weichert (2017, p. 211-212), mostra-se oportuno trazer a baila o
proprio relatorio de conclusdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados
dedicada a apuracgdo as causas, consequéncias, custos sociais € econdmicos referentes a morte
e desaparecimento de jovens negros no Brasil, denominada “CPI da Violéncia contra Jovens

Negros e Pobres”™:

As estatisticas e os argumentos sobre o mito da cordialidade racial e sobre o racismo
institucional, anteriormente apresentados, servem de contexto e de indicadores de que
as pessoas negras e pobres desse Pais, em especial sua juventude, vem sendo vitima
de um tipo especial e diferente de genocidio. [...] Procede-se, aqui, a um
reconhecimento socioldgico, atestando o descalabro da matanga desenfreada de
jovens negros ¢ pobres no Brasil e a condenacgio dessa populagdo a falta de politicas
que promovam o seu bem-estar. (...) O genocidio com o qual esta Comissdo entrou
em contato ¢ uma matanga simbolica de todo um grupo em meio a uma quantidade
absurda de mortes reais (BRASIL, 2015, p. 32).

Por sua vez, fora deflagrada no Senado Federal a Comissdo Parlamentar de Inquérito

denominada “CPI do Assassinato de Jovens”, da qual consta em seu relatorio final:

Verificamos, no decorrer dos trabalhos da Comissdo que, embora o Brasil se destaque
pelo niimero de homicidios totais de jovens e pela violéncia que se alastra por todas
as cidades e niveis sociais, existe uma vitima preferencial cujo numero de mortes traz
assombro e perplexidade. Assim, a Comissdo, desde o inicio, se deparou com uma
realidade cruel e inegavel: o Estado brasileiro, direta ou indiretamente, provoca o
genocidio da populacdo jovem e negra. Ao final dos trabalhos, realizadas todas as
audiéncias publicas, ouvidos todos os especialistas e colhidos inimeros documentos,
este retrato desolador se revelou e ndo conseguimos enxergar uma politica publica
nacional ou regional direcionada a dimensionar a gravidade do problema e a modifica-
lo (BRASIL, 2016, p. 147).

A respeito da intencdo ou consciéncia do agente quanto a pratica do crime genocidio
por meio da acdo sistematica do Estado e/ou de seus agentes na morte e na viola¢ao de direitos

fundamentais da juventude negra, restariam muitas diividas e questionamentos, observado que
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estas violéncias ocorrem em um contexto de naturalizagdo e banalizagdo historica'. Em que
pese as duvidas quanto ao dolo e agdo, como elemento essencial do crime, ndo resta duvida
quanto a omissao e ao resultado desta.

E neste sentido que Weichert (2017, p. 214) acertadamente observa que a Assembleia
dos Estados Partes, ao determinar os “Elementos dos Crimes”, destacou, em nota de rodapé,
que a politica de ataques por parte dos Estados pode, “[...] em circunstancias excepcionais [...],
ser implementada de modo omissivo. [..] um deliberado fracasso em agir, o qual
conscientemente estaria estimulando o ataque”.

Assim, os relatorios divulgados pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito, para além

das provas do genocidio em si, mostram que:

O Estado conhece e reconhece que ocorre uma perseguicao violenta — através do
assassinato e encarceramento em massa, sob condi¢des desumanas — da populagao
masculina, jovem e negra [...] Essa omissdo persistente e reiterada transparece uma
tolerancia com a referida perseguicdo violenta, ou, na linguagem do Tribunal Penal
Internacional, um deliberado fracasso em tomar iniciativas para reverter esse cenario
[...]Essa persistente inagdo poderia, assim, qualificar-se — pouco a pouco — como uma
politica de estimulo a continuidade de ataques violentos e sistematicos a uma
populagdo civil, aproximando-se da tipificagdo do artigo 7(1) e (2) do Estatuto de
Roma, tal como definida no Estatuto de Roma e interpretada pelos Estados Parte no
documento denominado “Elementos do Crime” (WEICHERT, 2017, p. 214).

Desta forma, discutida e demonstrada a pratica do de genocidio previsto pelo art. 6° do
Estatuto de Roma e perpetrado no minimo de maneira omissiva em face da populagdo jovem e
negra brasileira, sdo tragadas consideragdes a respeito da responsabilidade penal individual do

Chefe de Estado Brasileiro.

5. A RESPONSABILIDADE PENAL DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
BRASILEIRA E AS [IMUNIDADES FRENTE AO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL

Consideradas as fundamentacdes até aqui expostas, cumpre agora desenvolver

consideragdes da responsabilidade penal individual do presidente da republica frente ao TPI. A

' A expressdo “banalizagdo historica” refere-se a uma cultura da violéncia que se desenvolveu em um contexto
secular de genocidio indigena e negro escravista, onde a dissimulagdo e a ocultagao da violéncia ocorrem de varias
maneiras, desde semanticas, do tipo “bandido bom ¢é bandido morto”, at¢ mesmo a omissdo cinica quanto as
condigoes de vida das populagdes periféricas, herdeiras da escraviddo e da violéncia, e de todas as suas mazelas
existenciais.
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abordagem atravessa, fundamentalmente, os debates a respeito das imunidades tratadas nos
artigos 27 e 28% do Tradado de Roma.

O artigo 27° do Estatuto, sob o titulo de “Irrelevancia da Qualidade Oficial”, traz, em
sua breve reda¢do, uma das maiores inovagdes no ambito do direito internacional, afastando a
aplicabilidade de qualquer tipo de imunidade perante o TPI; uma virada paradigmatica sobre
um assunto que até o momento era um dogma nas relagdes internacionais (GEBRAN, 2013. p.
199-208).

A virada paradigmatica a qual se refere Gebran, nas palavras de Alain Pellet (1999, p.
664), trata-se de “uma concepgao revoluciondria da infracdo individual (...): os sujeitos ativos
da infragdo podem ser pessoas que representam o Estado e agem em seu nome”.

Acertadamente, Gebran (2013, p. 203), ao dissertar a respeito da disparidade entre as
posicdes tedricas e os entendimentos praticos a despeito das imunidades e suas aplicacdes,

explica que:

A imunidade ¢ colocada como um dogma inviolavel, o que ¢ compreensivel, tendo
em vista que a imunidade tem sua origem do direito romano, onde as missdes
diplomaticas, junto com seus embaixadores, eram consideradas sagradas e sua
violag@o constituia motivo para guerra justa.

2 Artigo 27, Irrelevancia da Qualidade Oficial 1. O presente Estatuto sera aplicavel de forma igual a todas as
pessoas sem distingdo alguma baseada na qualidade oficial. Em particular, a qualidade oficial de Chefe de Estado
ou de Governo, de membro de Governo ou do Parlamento, de representante eleito ou de funcionario publico, em
caso algum eximird a pessoa em causa de responsabilidade criminal nos termos do presente Estatuto, nem
constituira de per se motivo de reducdo da pena. 2. As imunidades ou normas de procedimento especiais
decorrentes da qualidade oficial de uma pessoa; nos termos do direito interno ou do direito internacional, ndo
deverdo obstar a que o Tribunal exerc¢a a sua jurisdi¢ao sobre essa pessoa. Artigo 28, Responsabilidade dos Chefes
Militares e Outros Superiores Hierarquicos. Além de outras fontes de responsabilidade criminal previstas no
presente Estatuto, por crimes da competéncia do Tribunal: a) O chefe militar, ou a pessoa que atue efetivamente
como chefe militar, sera criminalmente responsavel por crimes da competéncia do Tribunal que tenham sido
cometidos por forgas sob o seu comando e controle efetivos ou sob a sua autoridade e controle efetivos, conforme
o caso, pelo fato de ndo exercer um controle apropriado sobre essas forgas quando: i) Esse chefe militar ou essa
pessoa tinha conhecimento ou, em virtude das circunstincias do momento, deveria ter tido conhecimento de que
essas forgas estavam a cometer ou preparavam-se para cometer esses crimes; e ii) Esse chefe militar ou essa pessoa
ndo tenha adotado todas as medidas necessarias e adequadas ao seu alcance para prevenir ou reprimir a sua pratica,
ou para levar o assunto ao conhecimento das autoridades competentes, para efeitos de inquérito e procedimento
criminal. b) Nas relagdes entre superiores hierdrquicos e subordinados, ndo referidos na alinea a), o superior
hierarquico sera criminalmente responsavel pelos crimes da competéncia do Tribunal que tiverem sido cometidos
por subordinados sob a sua autoridade e controle efetivos, pelo fato de ndo ter exercido um controle apropriado
sobre esses subordinados, quando: a) O superior hierarquico teve conhecimento ou deliberadamente nao levou em
consideracdo a informagdo que indicava claramente que os subordinados estavam a cometer ou se preparavam
para cometer esses crimes; b) Esses crimes estavam relacionados com atividades sob a sua responsabilidade e
controle efetivos; e ¢) O superior hierarquico ndo adotou todas as medidas necessarias e adequadas ao seu alcance
para prevenir ou reprimir a sua pratica ou para levar o assunto ao conhecimento das autoridades competentes, para
efeitos de inquérito e procedimento criminal.
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Por ironia ou justi¢a, ou quem sabe pela ironia das injusticas, o Estatuto de Roma parece
contrapor-se aos fundamentos romanos do Direito Internacional. Mas ndo ha enganos, nem
tampouco antinomias, pois nada mais romano que a institucionaliza¢do de uma justica global.
Tudo segue o mesmo rumo, tal qual era a época do Direito Romano. O que parece se apresentar
sdo sinteses de continuos processos historicos, cada uma em seu tempo e a sua maneira. Pois,
diz Alain Pellet (1999, p. 666) a respeito do Direito internacional, que: “Desde ha muito, que o
seu direito comporta um ramo penal que diz diretamente respeito aos individuos culpados de
atos ilicitos graves, cuja nocividade internacional ¢ manifesta”.

A quebra das imunidades e da condicao de oficial, referenciadas nos dispositivos 27 e
28 do Estatuto de Roma, busca por fim as impunidades, conforme resta posto no preambulo do
referido Estatuto.

Ja o artigo 98* do mesmo diploma, ao tratar da cooperagdo relativa a renuncia, a
Imunidade e ao consentimento na Entrega, intenta preservar a soberania e as obrigagdes
oriundas das manifestagdes de vontade desta, que, no caso, ¢ de fazer parte do Estatuto de

Roma, portanto o artigo 98:

[...] surge como decorréncia do principio da pacta sunt servanda e da ideia de
cooperagdo sobre o qual o Tribunal é sedimentado. Ou seja, ambos os artigos
decorrem de elementos que estdo consolidados e sdo inerentes a estrutura do Estatuto
de Roma, de modo que ndo se possa salva. (GIBRAN, 2013)

Assim, a aplicag@o deste entendimento ao contexto juridico constitucional brasileiro,
permite entender que o Estatuto de Roma da jurisdicdo ao TPI, para processas e julgar o
Presidente da Republica brasileiro, tanto na condi¢do de chefe de Estado, quanto das forcas

armadas, ao cometer qualquer dos crimes elencados pelo Estatuto.

6. CONSIDERACOES FINAIS
A medida em que pde a prova a hipdtese inicialmente proposta, isto é, a possibilidade

de responsabiliza¢do do Chefe de Estado brasileiro perante o Tribunal Penal Internacional em

4 Artigo 98 - Cooperacdo Relativa a Renuncia, 2 Imunidade e ao Consentimento na Entrega - 1. O Tribunal pode
ndo dar seguimento a um pedido de entrega ou de auxilio por forga do qual o Estado requerido devesse atuar de
forma incompativel com as obriga¢des que lhe incumbem a luz do direito internacional em matéria de imunidade
dos Estados ou de imunidade diplomatica de pessoa ou de bens de um Estado terceiro, a menos que obtenha,
previamente a cooperagdo desse Estado terceiro com vista ao levantamento da imunidade. 2. O Tribunal pode nao
dar seguimento a execucdo de um pedido de entrega por for¢a do qual o Estado requerido devesse atuar de forma
incompativel com as obrigagdes que lhe incumbem em virtude de acordos internacionais a luz dos quais o
consentimento do Estado de envio € necessario para que uma pessoa pertencente a esse Estado seja entregue ao
Tribunal, a menos que o Tribunal consiga, previamente, obter a cooperacdo do Estado de envio para consentir na
entrega.
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razdo do quadro de permanente violagcdo dos direitos e garantias fundamentais referentes a
juventude negra brasileira, o qual assume os contornos do crime de genocidio previsto pelo art.
6° do Estatuto de Roma, o presente trabalho parte do pressuposto de que a jurisdi¢ao exercida
pelo Tribunal Penal Internacional ha de se operar de maneira subsididria, somente em casos de
ina¢do ou impossibilidade de aplicagdo, por parte do Estado signatario do Estatuto de Roma, da
legislagdo domeéstica.

Além disso, as condutas que ddo forma aos elementos objetivos do tipo penal de
genocidio previsto pelo Estatuto de Roma parecem conviver com as estruturas democraticas
inerentes ao Estado Democratico de Direito brasileiro. Tal convivéncia aponta para o fato de
que se mostra mais adequado compreender a Democracia como um verdadeiro momento
suscetivel de oscilagdes que, portanto, lhe aproximariam de momentos marcadamente pré-
democraticos, 0 que permitiria praticas absolutamente descomprometidas com a protecao de
direitos e garantias fundamentais, tais como a violagdo de direitos e garantias fundamentais
suportada pela juventude negra no Estado brasileiro.

Tanto o conceito e os elementos objetivos e subjetivos do tipo penal previsto pelo
Estatuto de Roma, bem como as proprias Comissdes Parlamentares de Inquérito deflagradas
em meio a Camara dos Deputados e do Senado Federal — “CPI da Violéncia contra Jovens
Negros e Pobres” e “CPI do Assassinato de Jovens”, respectivamente — tornam evidente a
configura¢do do crime de genocidio em territorio brasileiro mediante a deliberada eliminagao
de um grupo social muito bem definido: os homens, jovens e negros. Por sua vez, a
responsabilidade penal em razdo da pratica de tais atos pode, conforme previsto pelo art. 27 do
Estatuto de Roma, ser atribuida ao préprio Chefe de Estado, o qual ndo podera se eximir, por
meio de sua qualidade oficial, da respectiva responsabilidade penal em sede da atividade

jurisdicional exercida pelo Tribunal Penal Internacional.
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