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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

E com imensa satisfagio que apresentamos a presente obra coletiva, composta por artigos
apresentados no Grupo de Trabalho intitulado “Direito Internacional 17, durante o VII
Encontro Virtua do CONPEDI, ocorrido entre os dias 24 e 28 de junho de 2024, tendo como
tema central “ A pesquisajuridica na perspectiva da transdisciplinaridade” .

Nesta obra, poderdo ser encontrados os dezenove artigos apresentados no ultimo dia do
evento e selecionados apOs rigorosa andlise pelo sistema "double blind review" por
professores doutores previamente cadastrados pelo Conpedi. Mais uma vez se constata o
acerto da manutencdo da modalidade virtual do Encontro, aproximando fronteiras e
permitindo a rica troca de experiéncias de excelentes pesquisas dos mais diversos e
complexos temas atuais e relevantes na contemporaneidade, tais como: a atragdo dos
investimentos estrangeiros e seguranca juridica no Brasil; a cooperagdo jurisdicional e as
tecnologias de informag&o e comunicagdo no Comité Juridico Interamericano; o Protocolo
Blockchain e as clausulas socioambientais; a pertinéncia da existéncia concomitante da
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoa com Deficiénciae daLei Brasileirade
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia; a imprescritibilidade dos crimes lesa-humanidade e o
ordenamento constitucional brasileiro; a responsabilidade do chefe de Estado perante o
Tribunal Penal Internacional; ajurisprudéncia da Corte Internaciona de Direitos Humanos e
0S crimes sexuais contra crianga e adolescente; o Novo Constitucionalismo Democrético
Latino-Americano e o processo congtituinte do Chile; cooperacdo juridica em matéria de
insolvéncia transnacional no ambito do Mercosul; os desafios da Justica na era digital;
litigancia climética e Direitos Humanos; cooperagdo para o desenvolvimento com base nos
Direitos Humanos; Floresta amazonica e soberania nacional; o (des)respeito do Brasil aos
tratados internacionais em matéria ambiental; mudanca climética e o Estado digital de
Tuvalu; compliance e OCDE, OEA e Pacto Global da ONU e conflitos bélicos e os desafios
na busca da paz socia global.

Reiteramos a esperanca que a obra ora apresentada sirva como parametro académico para a
compreensdo dos problemas das complexas realidades sociais, econdmicas e politicas, sob a
Optica do Direito Internacional. Desejamos leituras proveitosas na construcdo de uma nova
perspectiva para os desafios impostos ao Direito no contexto contemporaneo pds-pandémico,
por meio de utilizagdo dos mecanismos diplométicos como for¢ca motriz na solugdo dos
problemas mundiais.



Por fim, gostariamos de agradecer e parabenizar a todos os autores pela exceléncia dos
artigos apresentados neste Encontro e desejamos que voceé leitor, assim como ndés, tenha a
oportunidade de aprender e refletir a partir das abordagens expostas nos interessantes artigos
gue integram esta obra.

Boaleitural

Profa. Dra. Adriana Silva Maillart- UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina)

Profa. Dra. Daniela Menengoti Ribeiro - UniCesumar (Universidade Cesumar)

Prof. Dr. Eugénio Pereira Lucas- Instituto Politécnico de Leiria (Portugal)

Prof. Dr. William Paiva Marques Juanior- UFC (Universidade Federal do Ceard)



TRANSFORMACOES DO NOVO CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO
LATINO-AMERICANO E O RECHACO POPULAR AO PROCESSO
CONSTITUINTE CHILENO (2019-2023)

TRANSFORMATIONS OF THE NEW LATIN AMERICAN DEMOCRATIC
CONSTITUTIONALISM AND POPULAR REJECTION TO THE EXPERIENCE OF
THE CHILEAN CONSTITUENT PROCESS (2019-2023)

William Paiva Marques Junior

Resumo

Investigam-se os desafios impostos as perspectivas do Novo Constitucionalismo
Democratico Latino-Americano no tocante a interface com o processo constituinte chileno
iniciado em 2019 e frustrado no segundo rechago popular ocorrido em 2023. Trata-se,
portanto, de uma situagdo complexa a ser devidamente analisada e enfrentada, de acordo com
os valores da democracia participativa e da inclusdo. Objetiva-se analisar em que medida os
valores imanentes ao Novo Constitucionalismo influenciam o processo da nova constitui¢céo
do Chile, que se mostrou complexo e conflituoso. Conclui-se que o didlogo institucional com
os cidaddos deve ser valorizado, em especial com as correntes ideol 6gicas que pensem de
forma divergente aos governos uma vez que a democracia € o regime dialégico e diaético
por exceléncia, evitando-se, portanto, possiveis tentacfes totalitarias e monoliticas, havendo
um enorme desafio na regiéo, especialmente com o horizonte prospectado a partir daimensa
rejeicéo popular ao texto de teor largamente progressista da constitui o chilena no plebiscito
realizado em setembro de 2022, bem como ao novo rechago do projeto de constituicdo mais
conservador, ocorrido em dezembro de 2023. Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do
tipo bibliogréfica por meio da andlise de livros, artigos juridicos, documentos nacionais e
internacionais, da legislacdo e dajurisprudéncia. A pesquisa € pura e de natureza qualitativa,
com finalidade descritiva e exploratéria.

Palavras-chave: Transformacdes, Novo constitucionalismo democrético latino-americano,
Rechago popular, Processo constituinte, Chile

Abstract/Resumen/Résumé

The challenges imposed on the perspectives of the New Latin American Democratic
Constitutionalism regarding the interface with the Chilean constituent process initiated in
2019 and frustrated in the second popular rejection that occurred in 2023. It is, therefore, a
complex situation to be duly analyzed and addressed, according to the values of participatory
democracy and inclusion. It aims to analyze to what extent the values immanent to the New
Constitutionalism influence the process of the new constitution of Chile, that showed up
complex and conflicting. It is concluded that institutional dialogue with citizens should be
valued, especially with ideologica currents that think differently from governments, since
democracy is the dialogical and dialectical regime par excellence, avoiding, therefore,
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possible totalitarian and monolithic temptations. There is an enormous challenge in the
region, especially with the prospected horizon from the immense popular rejection of the
largely progressive text of the Chilean constitution in the plebiscite held in September 2022,
as well as the new rejection of the more conservative constitutional project, which occurred
in December 2023. The methodology used is bibliographical research through the analysis of
books, legal articles, national and international documents, legislation and jurisprudence. The
research is pure and qualitative in nature, with a descriptive and exploratory purpose.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Transformations, New latin american democratic
constitutionalism, Popular rejection, Constituent process, Chile
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1. INTRODUCAO

Na Ameérica Latina, tradicionalmente, a democracia ndo tem lidado bem
com as diferencas. O grande desafio das sociedades contemporaneas locais reverbera na
necessidade de reformulagdo dos modelos democraticos, de modo a conseguir um
equilibrio entre o arcabouco institucional e o reconhecimento de sociedades plurais e
complexas de modo a reconhecer a temperanca estatal como forma de combate aos
extremismos, buscando a maturidade institucional desprovida de 6dios ou preconceitos.

O Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano nasceu com
uma proposta bem distinta daquela verificada na ambiéncia do Neoconstitucionalismo.
Enquanto este priorizava a questio da medida da positividade das normas
constitucionais com especial destaque para o exercicio da funcéo jurisdicional a cargo
do Poder Judiciario, o Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano detém-
se na efetivacdo da legitimidade democratica da Constituicdo, bem como na
consagracdo de novos direitos, voltados a protecdo do meio ambiente (por exemplo, no
tocante aos direitos da natureza) e de grupos sociais e étnicos tradicionalmente
excluidos do processo decisério (como se da no tratamento prioritario dos direitos
reconhecidos aos povos indigenas).

A superveniéncia do Novo Constitucionalismo veio para preencher as falhas
de cunho substancial que as constituicfes latino-americanas contém desde a sua
promulgacdo até a contemporaneidade.

Desenvolve-se um percurso que apresenta como ponto inicial uma analise
acerca das caracteristicas do Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano,
especialmente a partir das experiéncias das constituicdes do Equador (2008) e da
Bolivia (2009). Apds, aborda a questdo atinente aos influxos desse novo movimento
constitucional em relacdo ao processo de constituinte chileno, iniciado em 2019,
atualmente frustrado, especialmente por forca dos rechacos populares ocorridos em
setembro de 2022 (em relagcdo ao projeto mais progressista) e dezembro de 2023 (ao
projeto mais conservador). Na evolugdo sequenciada, evidencia-se a mutagéo
paradigmatica representada pela evolugdo do processo no contexto da ressignificacdo da
efetividade da participacdo democréatica nos processos constituintes.

Muda-se a configuragdo de um perfil constituinte progressista rejeitado em
2022 e de um conservador, igualmente rechacado por vontade popular em 2023, mas

segue 0 impasse sem 0 avango das pautas propostas e com a manutencdo da
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Constituicdo Liberal de 1980, fruto da ditadura de Augusto Pinochet, tida por muitos
como ilegitima no governo democratico por ostentar um vicio autocrata de origem.

Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliografica por meio da
analise de livros, artigos juridicos, documentos nacionais e internacionais, bem como da
legislacdo. A pesquisa € pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e
exploratoria.

2. ELEMENTOS CONFORMADORES DO NOVO CONSTITUCIONALISMO
DEMOCRATICO LATINO-AMERICANO

Em torno da problematica da liberdade meramente formal no
constitucionalismo, fendbmenos presente na Constituicdo Chilena de 1925 (antecedente
historica do documento de 1980), manifesta Manuel Garcia- Pelayo (1948, p. 53-122)
que nao ha outro direito sendo o expresso na lei, que, por outro lado, ndo é obrigado a
ter um conteldo especifico, mas isso pode ser de qualquer tipo. O liberalismo
substancial tornou-se liberalismo formal; Estado de direito, no estado meramente formal
de direito.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, no contexto epistemoldgico do
poOs-positivismo, surgiu na Europa o Neoconstitucionalismo também conhecido como
"constitucionalismo de direitos", que consagrou nitida reviravolta nos estudos de Direito
Constitucional e reverberou na préatica judicial, tornando- a mais proativa e ativista,
notadamente na aclamacéo dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana.
Sua preocupacdo central ocorre em torno da eficacia dos textos constitucionais. A obra
de Konrad Hesse (1991) sobre a “For¢a Normativa da Constituicdo” é emblematica
desse constitucionalismo fortalecido pela Hermenéutica Constitucional. Nesse sentido,
0 autor enfatiza a ideia de que a relacdo entre Constituicdo e realidade é uma via
simbiontica e que a Constitui¢do tem, quando as forgas sociais substituem uma “vontade
de poder” por uma “vontade de constitui¢do”, uma forca conformadora de toda a
realidade institucional.

No ambito do Neoconstitucionalismo, surgem questbes em torno da
aplicabilidade do Texto Constitucional a luz de uma nova hermenéutica (regras e
principios, ressaltando-se o valor da proporcionalidade e da razoabilidade) e com o
fortalecimento dos direitos fundamentais, albergando, inclusive, a sua eficacia
horizontal (aplicabilidade as relagcdes juridico-privadas), dentre diversos outros
construtos que materializaram o rompimento com o constitucionalismo até entdo

desenvolvido, por demais passivo e secundario.
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O arquétipo do Neoconstitucionalismo revela que a jurisdi¢do constitucional
ocupa posicdo privilegiada na organizacdo estatal, a medida que a interpretacdo
constitucional fica a cargo do Poder Judiciario, o que reverberou na sua proximidade em
relacdo aos anseios sociais.

A tradicdo constitucional latino-americana (incluindo a chilena) se deu com
a intensiva influéncia juridica europeia e estadunidense (moderna, iluminista,
antropocéntrica, racionalista, universalista, capitalista e individualista), nos moldes de
idearios pretensamente universais, como o0s dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais, da cidadania, do Estado- Nacdo, da Constituicao, dentre outros.

Conforme averbam Anténio Carlos Wolkmer e Lucas Machado Fagundes
(2011, pag. 377), poucas vezes, na histdria da regido, as constituicOes liberais e a
doutrina classica do constitucionalismo politico reproduziram, rigorosamente, as
necessidades de seus segmentos sociais majoritarios, como as nagdes indigenas, as
populacbes afro-americanas, as massas de campesinos agrarios e 0s multiplos
movimentos urbanos.

Mesmo sendo inegaveis as contribuicdes dessas perspectivas para o debate
constitucional, faz-se necessario repensar o constitucionalismo sul-americano para além
do viés europeu e estadunidense (universalista e antropocéntrico), a luz dos parametros
da epistemologia do Sul.

Esse movimento constitucionalista latino-americano busca refundar as bases
politicas e juridicas com ideias alheias ao modelo liberal-individualista de matriz
eurocéntrica. O processo prioriza a riqueza cultural diversificada (pluralismo),
respeitadas as tradi¢cbes comunitérias historicas (em especial dos povos indigenas),
superando, portanto, o tradicional modelo de democracia representativa elitista e
excludente adotado pelos paises da regido.

O tradicional modelo de constitucionalismo adotado na Ameérica do Sul
atrelava-se sobremaneira ao modelo econdmico em vigor no momento, esta relagdo
mostrou-se insatisfatoria no tocante aos anseios populares oriundos do poder
constituinte originario.

Como algumas das caracteristicas principais do Novo Constitucionalismo
Democratico Latino-Americano podem ser mencionadas: (1) ampliacdo na participacao
cidada no projeto constitucional e (2) um processo de descolonizagdo na Teoria da

Constituicdo, na materializagdo da decolonialidade.
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N&o existe nomenclatura uniforme para o Novo Constitucionalismo
Democratico Latino-Americano. Boaventura de Sousa Santos, por exemplo, defende a
ideia de que se trata do “Constitucionalismo Transformador”.

Conforme o diagnostico de Boaventura de Sousa Santos (2010, pag. 103), é
um constitucionalismo muito diferente do constitucionalismo moderno concebido pelas
elites politicas, com o objetivo de estabelecer um Estado e uma Nagdo com as seguintes
caracteristicas: espaco geopolitico homogéneo onde as diferencas étnicas, culturais,
religiosas ou regionais ndo contam ou séo suprimidas; bem definido por fronteiras que
diferenciam em relacdo ao exterior e as diferencas internas; organizado por um conjunto
integrado de instituicBes centrais que cobrem todo o territério; com capacidade de
contar e identificar todos os habitantes; regulado por um sistema de leis; e possuindo
uma forca coercitiva sem rivais que garante a soberania interna e externa.

De igual modo, ndo ha consenso em relacdo as constituicdes enquadradas no
movimento do Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano.

Por exemplo, de acordo com a classificacdo de Raquel Yrigoyen Fajardo
(2001, p. 140/141), séo identificados trés ciclos do constitucionalismo que abarcam o
final do Século XX e o inicio do Século XXI. Estes ciclos constituem-se: a) o
constitucionalismo multicultural (1982-1988); b) o constitucionalismo pluricultural
(1989-2005); e c) o constitucionalismo plurinacional (2006-2009) — apresentam a
virtude de questionar, progressivamente, os elementos centrais da configuracdo e
definicdo de estados republicanos da América Latina projetados no século XIX, e do
patrimdnio da tutela colonial indigena, representando, consequentemente, um projeto de
descolonizagéo a longo prazo.

Certo é que as Constitui¢bes do Equador (2008) e da Bolivia (2009) buscam
operar as mudancas propaladas por esse movimento. Sdo Textos Constitucionais
marcados por uma constante busca de legitimidade da soberania popular, gerando,
portanto, uma construgao politica democratica genuinamente participativa.

Né&o existe consenso acerca de quais constitui¢es estdo enquadradas nessa
categoria, no entanto, indubitavelmente, as Constituicbes do Equador (2008) e da
Bolivia (2009) sdo bem significativas dessa mudanca. Representam Textos
Constitucionais fortemente marcados por uma preocupacdo com a legitimidade
democratica tentando abarcar os anseios oriundos de povos historicamente segregados
da protecdo estatal (notadamente os indigenas). Estas constituicbes albergam

instituicOes e procedimentos abertos a uma participagéo popular mais ativa. Outrossim,
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refletem conteudos culturais de povos autoctones, materializando as questfes
relacionadas ao pluralismo e ao plurinacionalismo em suas constituigcoes.

Para Verdnica Figueroa Huencho (2021, p. 104): “La plurinacionalidad, el
ejercicio de los derechos de libre determinacion y autonomia permitirian, a su vez,
mejorar el estdndar com el cual se puedan hacer exigibles otros derechos consagrados
en el marco internacional.”

Consoante esposado em Roberto Viciano e Roberto Dalmau (2011, p. 11), o
Novo Constitucionalismo Latino-Americano, € denominado “constitucionalismo sem
pais”. Difere no campo da legitimidade do modelo anterior de constitucionalismo pela
natureza das assembleias constituintes. Desde as constituicfes fundacionais latino-
americanas, que, por outro lado, estavam mais perto do liberalismo conservador do que
o revolucionario - a América Latina tinha carecido de processos constituintes ortodoxos,
isto é, plenamente democraticos, e, em vez disso, tinha experimentado muitas vezes
processos constituintes sequestrados e dirigidos pelas elites, em que o povo ndo podia
participar efetivamente no processo de fundacéo.

Observa-se, portanto, que o Novo Constitucionalismo Democratico Latino-
Americano surgiu de uma necessidade histérica de, por um lado, se apropriar
constitucionalmente de alguns instrumentos de lutas e reivindicagbes populares, para
garantir o controle popular sobre o poder politico e também sobre aspectos econémicos
tradicionalmente a cargo de uma minoria, e, por outro, reaver e preservar
conhecimentos e praticas das comunidades ancestrais, em especial, indigenas,
notadamente no que concerne a simbiose travada entre o ser humano e a Mae Natureza.

Conforme o escélio de Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau
(2010, pag. 18), o Novo Constitucionalismo visa a analisar, no primeiro momento, a
fundamentacdo da Constituicdo, isto é, a sua legitimidade, que, pela sua natureza, s
pode ser extralegal. Subsequentemente, como um resultado da eficicia daquela-
interessa a efetividade com especial referéncia (e neste ponto e se conecta com seus
regulamentos com 0s neoconstitucionalistas) a sua normatividade.

Sob o prisma juridico, observa-se uma aproximacdo entre o
constitucionalismo e a democracia com amparo na ativagdo de mecanismos de
participacdo popular. Essa nova faceta investe suas possibilidades no protagonismo
cidaddo, em especial, no tocante as reformas constitucionais e supera 0 modelo do

Neoconstitucionalismo com forte centralizagdo no modelo de jurisdi¢do constitucional.
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No plano politico, o Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano aposta
na participacdo indigena, no giro descolonizador (decolonialidade) e plurinacional, ao
normatizar nos textos constitucionais o0s saberes dos povos indigenas originérios.

O novo modelo constitucional aproveita e aperfeicoa conquistas oriundas do
Neoconstitucionalismo, como, por exemplo, as questdes oriundas do constitucionalismo
social (surgido como reacdo ao projeto neoliberal adotado na América Latina durante a
década de 1980 e aprofundado nos anos 1990). As reformas administrativas e
econémicas impulsionaram o Neoliberalismo, mas falharam nos aspectos sociais,
incrementando os processos de desigualdade e excluséo.

Para Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau (2010, pag. 20), os
recentes processos constitucionais da América Latina, portanto, se fazem necessarios no
curso da histéria, como um resultado direto de conflitos sociais surgidos durante a
execucdo das politicas neoliberais, especialmente no decurso dos anos 1980, bem como
dos movimentos populares que procuravam neutraliza-los.

O contexto social do surgimento dessa nova modalidade intensificou a
participacdo popular contra projetos de privatizacdo, em especial, de servigos essenciais.
Merece destaque, entdo, a chamada “Guerra do Gas” na Bolivia, que se deu mediante
conflitos populares ocorridos em 2003, relacionados a exploracdo de gas natural
boliviano aos Estados Unidos e ao México. Outro conflito popular ocorrido em
territorio boliviano foi a Guerra da Agua, em 2000, contra a privatizaco dos servicos de
agua na cidade de Cochabamba. O resultado desse processo foi uma reorganizacdo dos
movimentos sociais e a ascensdo ao poder de partidos afinados com diversos segmentos
sociais tradicionalmente excluidos da participacdo politica proativa, como se deu em
relacdo aos indigenas, campesinos, mulheres e algumas categorias de trabalhadores.
Esses processos reivindicatorios acarretaram conquistas constitucionais em paises como
Bolivia e Equador mediante a atuagdo dos grupos sociais emergentes (indigenas, negros,
mulheres e outros).

Eis que o movimento recebeu a alcunha de um “constitucionalismo sem
pais”, rompendo, portanto, com a carga histdrica da opressdo que marcou O
constitucionalismo sul-americano, buscando afastar-se dos interesses excludentes,
eurocéntricos e elitistas. De acordo com Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez
Dalmau (2010, pag. 22), o Novo Constitucionalismo Democréatico Latino-Americano,
descrito como “constitucionalismo sin padres”, difere do constitucionalismo anterior no

campo da legitimidade, pela natureza dos conjuntos constitutivos.
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No modelo tradicional de constitucionalismo, a elaboracdo politica do
Estado e de seus aparatos juridicos compunha um privilégio das classes
economicamente dominantes que impunham suas diretrizes ao povo. O Novo
Constitucionalismo Democratico Latino-Americano busca a inversdo do percurso
comum, e brota do seio popular; a constituicdo deixa de nascer no ambito exclusivista
das minorias hegemonicas para atender ao chamado dos plurais anseios e clamores
populares.

A ascensdo de grupos sociais outrora marginalizados reverberou no
rompimento com o modelo eurocéntrico de Estado-Nacgdo, mediante o reconhecimento
do pluralismo juridico sob o amalgama do Novo Constitucionalismo Democratico
Latino-Americano. O reconhecimento no plano constitucional, de varias ordens
juridicas (afora a estatal), em especial por meio da jurisdicdo indigena autbnoma que
aplica o sistema de justica com base nas crencgas e tradi¢es dos povos originarios.

Na andlise de Boaventura de Sousa Santos (2012, pag. 13), no final da
ultima década, Bolivia e Equador foram os dois paises latino-americanos que passaram
por transformacdes constitucionais mais profundas no curso de mobilizacbes politicas
protagonizadas pelos movimentos indigenas e por outros movimentos e organizac6es
sociais e populares. Ndo € de estranhar, portanto, que as constituicbes de ambos 0s
paises contenham embriGes para uma transformacdo paradigmatica do direito e do
Estado moderno.

Nesse aspecto, 0 Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano
influencia a Teoria do Poder Constituinte em duas facetas: (1) reconhecimento de varias
ordens juridicas, sob a égide da Constituicdo, esta entendida também como forma de
redistribuicdo do poder e de releitura da manifestacdo do poder constituinte; (I1)
exigéncia que as reformas constitucionais passem pela participacdo popular, 0 que
fortaleceria e legitimaria o poder constituinte por meio do poder constituido.
3.PERSPECTIVAS DO NOVO CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO
LATINO-AMERICANO E OS RECHACOS POPULARES AO PROCESSO
CONSTITUINTE CHILENO (2019-2023)

Consoante aduzem Jon Elster e Rune Slagstad (1999), o constitucionalismo
é uma expressao quase normal do liberalismo.

As concepcdes esposadas pelo constitucionalismo classico ndo se encontram
mais aptas a fornecer as respostas as diversas e complexas questdes que caracterizam a

ambiéncia da contemporaneidade. A perspectiva inaugurada pelo neoconstitucionalismo
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exige, no minimo, uma releitura das balizas desde sempre confirmadas pelo
constitucionalismo classico, dentre as quais avultam em importancia as questdes da
igualdade, da solidariedade e da justica.

Na analise de Paulo Bonavides (2004, pag. 29), do século XVIII ao século
XX, 0 mundo atravessou duas grandes revolucbes- a da liberdade e a da igualdade-
seguidas de mais duas que se desenrolam debaixo das vistas e que estalaram durante
décadas. Uma é a revolucdo da fraternidade, tendo por objeto o Homem concreto, a
ambiéncia planetaria, o sistema ecoldgico, a patria-universo. A outra € a revolucéo do
Estado social em sua fase mais recente de concretizagdo constitucional, tanto da
liberdade como da igualdade. Se as duas primeiras tiveram como palco o chamado
Primeiro Mundo, a terceira e a quarta tém por cenario mais vasto para definir a
importancia e a profundidade de seus efeitos libertarios aquelas faixas continentais onde
demoram os povos subdesenvolvidos.

Na perspectiva das mutacBes paradigméaticas promovidas pelo Novo
Constitucionalismo, observa-se a necessidade do retorno as raizes e a prépria historia,
ndo desde um sentimento primitivista, mas de acordo com a necessidade de entender
eventos, situacbes e processos sociais, educativos e culturais, que podem ser
considerados verdadeiros marcos na elaboracdo do pensamento politico e intelectual no
Continente e, entretanto, ndo se encaixam no prisma unilinear e evolucionista que marca
a forma de propagacdo do pensamento moderno, dos centros civilizatorios de poder para
0 restante do mundo, o que implica ruptura dos valores hegemonicos estadunidenses e
eurocéntricos que por séculos vincularam a epistemologia dos paises latino-americanos.

Os novos referenciais epistemoldgicos da Pachamama (Madre Tierra) e do
Buen Vivir (Sumak Kawsay) sdo abordados com suporte em uma visdo analitica, de
maneira a demonstrar como a proposta de reconfiguracdo nas relaces entre homem e
natureza pode proporcionar a materializagdo do paradigma da sustentabilidade,
conformando o processo econémico desde a preservacdo da cultura e dos saberes
tradicionais.

Os valores econémicos e politicos com matrizes estadunidenses e
eurocéntricas, ainda hegeménicos, fundados no desenvolvimento desenfreado e na
massiva concentracao do capital globalizado, ja revelam nitidos sinais de esgotamento.

O paradigma do sumak kawsay, um dos pilares epistemoldgicos do Novo
Constitucionalismo Democratico Latino-Americano, aponta caminhos inovadores para

que a problematica ambiental seja repensada, ndo mais pela légica antropocéntrica, mas
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sim desde as novas perspectivas epistemoldgicas introduzidas com base na sabedoria
dos povos ancestrais e nas praticas emancipatorias dos povos latinos, representada pelo
giro sdcio-biocéntrico.

A perspectiva da democracia participativa prevé a inclusdo das minorias, ao
contrario da perspectiva do liberalismo continental, que preconizava a unanimidade.
Mesmo ela, contudo, ndo conseguiu proporcionar a incluséo de todas as minorias e
correntes ideoldgicas divergentes. Na democracia tradicional, seja a direta ou a indireta,
0 que ha de prevalecer é a vontade do povo, quem decidird, afinal, mesmo que se
pretenda dar oportunidades as diferencas, ¢ a maioria. Tanto € assim que a sociedade
que se intitula a mais democratica, a dos Estados Unidos, é reconhecidamente também
aquela que, nas suas origens (séculos XVI1 e XVII1), foi a mais equanime.

Conforme relata Carlos Gaviria (2011, p. 32), a Constituicdo equatoriana,
onde se consagram os direitos da natureza desde uma perspectiva por demais bonita e
muito inovadora, mas se diria que rompe com uma concep¢do classica e ortodoxa do
direito. Entdo, a natureza tem direitos; mas, entdo quais sdo os deveres da natureza,
porque geralmente quem tem direitos, também tem deveres. Em seguida, coisas desse
tipo sdo problematizadas.

Sobre os elementos conformadores da Constituicdo do Equador de 2008,
também conhecida como Constituicdo de Montecristi, explica Ramiro Avila Santamaria
(2016, p. 76) que esta reconhece sete instituicbes que ndo tém origem nem explicacao
apropriada no neoconstitucionalismo liberal. Estas instituicGes surgiram pela primeira
vez no mundo andino. Primeiro como demandas sociais e depois como conquistas
juridicas. Sem duavida, muitas destas reivindicacfes sociais ndo sdo novas nem
exclusivas dos movimentos sociais andinos, mas a sua originalidade reside no facto de
terem sido refletidas pela primeira vez nos textos constitucionais do Equador e da
Bolivia. As instituicGes ora referenciadas sdo a plurinacionalidade, a pachamama, o
sumak kawsay, a democracia comunitaria, a justica indigena e a interculturalidade.
Podem-se adicionar direitos coletivos indigenas e destacar o direito ao seu territorio e a
autodeterminacéo.

O reconhecimento dos direitos da natureza representa a definitiva passagem
do paradigma antropocéntrico (cartesiano e mitigado) para um viés socio-biocétrico,
bem como um prisma consoante o qual a natureza passa de objeto a sujeito, ampliando

o rol dos sujeitos de direitos.
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Sob o aspecto politico, Evo Morales e Sebastian Pifiera, este ultimo falecido
em 2024, tém pouco em comum. O primeiro, foi mandatério da Bolivia até o final de
2019, politico de perfil esquerdista, de origem indigena, ex-agricultor de coca, ao passo
que o segundo, ex-presidente do Chile (ultimo mandato findou em 2022), foi um
empresario branco, milionério e de centro-direita. Ambos enfrentaram no final de 2019
massivas manifestacGes populares em seus paises, com um saldo sangrento de mortos e
centenas de feridos, além de destruicdo urbana. Os desfechos foram diferentes e
reverberam nas perspectivas do Novo Constitucionalismo Latino-Americano: enquanto
Evo renunciava ao posto, Pifiera chamava uma constituinte para tentar deter a
instabilidade social.

E certo que, tanto em um caso, como no outro, ha elementos muito
particulares que explicam a crise enfrentada pelos paises. No caso boliviano, ignorando
um referendo popular que o vedava de concorrer a um quarto mandato, Evo nédo apenas
saiu candidato, como se sagrou vencedor em primeiro turno - em eleicbes que a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) afirma terem sido fraudulentas e que
restaram anuladas em 20109.

Para conseguir com que Morales concorresse no pleito de 2019, apesar da
Constituigdo proibir, seu partido, o Movimento ao Socialismo (MAS), conseguiu uma
sentenca do Tribunal Constitucional que as reeleicdes podem ocorrer indefinidamente
porque era um “direito humano”. Para isso, a Corte Boliviana se baseou em sua propria
interpretacdo da Convencdo Americana ou Pacto de San José. Em 2021 essa
interpretacdo foi refutada pela Corte Interamericana, que é a encarregada de resolver as
controvérsias sobre a Convencdo, por meio da Opinido Consultiva n°. 21, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, decidiu, por cinco votos a dois que a reeleicdo
presidencial indefinida ndo constitui um direito autbnomo protegido pela Convencéo.

No caso chileno, apesar das manifestacfes populares terem tido como ponto
de inicio o0 anuncio de um aumento do prego das passagens de metrd, foi a baixa rede de
protecdo social publica, que tem levado aposentados & miséria, que forneceu o
combustivel ao levante social. Dois eixos de mudanca do ciclo politico detonados pelos
protestos de 2019 — e que vinham se acumulando nos movimentos estudantis de 2006 e
2011 e a mobilizagéo feminista de 2018 — séo a compreenséo dos direitos sociais como
deveres coletivos e a inclusdo politica de setores historicamente marginalizados dos

espacos de representacdo de poder, como mulheres e povos indigenas. Ambos 0s
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elementos eram ocultados pela Constituicdo de 1980 e se consagram como ponto de
partida dessa nova proposta.

Conquanto as diferencas, existem elementos comuns ndo apenas na situagao
de Chile e Bolivia, mas no cenario da América Latina, que tem contribuido para a ida
dos cidaddos as ruas clamando por reformas sociais. Esses sdo aspectos que ajudam a
explicar também os enormes protestos contra o ex-presidente do Equador, Lenin
Moreno, o qual concluiu 0 mandato em 2021 com enormes indices de rejei¢do, sendo
sucedido por Guillermo Lasso, identificado com a direita, 0 qual exerceu seu mandato
de 2021 a 2023, tendo por sucessor Daniel Noboa, empresario que assumiu a
presidéncia em meio a forte crise politica, econébmica e na seguranga publica,
especialmente devido aos enfrentamentos entre faccGes do crime organizado e das
forcas de seguranca, ante o poder crescente do narcotrafico, por forca das mudancas
ocorridas na dinamica do trafico internacional de drogas, em especial, relacionadas ao
papel da Colémbia, vizinha do Equador. Considera-se que a dolarizagcdo da economia
equatoriana, realizada em 2000, facilita o fluxo de capitais oriundos do trafico de
drogas, havendo uma explosao de violéncia no pais. Em 2024 o Equador se envolveu
em crise diploméatica com o México vez que a policia estatal prendeu o ex-vice-
presidente equatoriano Jorge Glas durante invasdo a embaixada mexicana em Quito.

Apesar do ciclo de prosperidade, a Bolivia também tera que tomar em breve
medidas de austeridade tendo em vista a queda do ritmo de crescimento aliada a
elevacdo do déficit nas contas publicas no contexto do quadro pandémico do
coronavirus. O Equador tentou cortar subsidios de combustiveis de grupos indigenas e
enfrentou protestos tdo grandes que voltou atrds e ainda assinou lei para redirecionar
recursos publicos as popula¢Ges mais pobres do pais.

A era das commodities trouxe a esperanca de que a desigualdade diminuiria,
e se observa que o continente segue profundamente desigual economicamente,
socialmente e politicamente com regimes extremamente dispares. Em parte, como efeito
da desigualdade, a regido vive uma intensa clivagem nos posicionamentos politicos. Ha
divisdes regionais, como no caso da historica desavenca entre as regides bolivianas de
La Paz, de grande populacdo indigena, e de Santa Cruz de La Sierra, grande polo
empresarial, com populacdo predominantemente de descendentes de colonizadores
europeus.

De modo geral, a democracia se tornou menos popular na regido, aumentou

a tolerdncia com autoritarismos diante do vacuo de lideranca, os militares podem se
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apresentar e querer retomar protagonismo politico, o que é totalmente inapropriado em
uma sociedade que se pretende democrética. E uma constatagdo perigosa para paises
que ja& experimentaram severas ditaduras civis- militares.

Com relacdo ao Chile, uma das principais razdes pelas quais 0s
manifestantes exigem mudar a Constituicdo tem a ver com a sua ilegitimidade de
origem: é precisamente o fato de ter sido elaborada durante uma ditadura militar.

A Constituicdo de 1980 foi obra do regime militar de Augusto Pinochet,
para um setor muito relevante da sociedade chilena, tem uma origem espuria, nao
obstante as modificaces substanciais ocorridas em 1989 e em 2005. No entanto, ainda
é a Constituicdo que foi preparada pelo regime militar. Além de sua origem, ha também
um questionamento sobre o contetdo dela. Nesse diapasdo, outra questdo € que se trata
de uma Constituicdo "muito rigida": modifica-la requer maiorias de dois tercos ou trés
quintos dos deputados e senadores em exercicio. Os cidaddos foram as ruas para
protestar contra a desigualdade e exigir a implementacdo de profundas mudangas por
politicas publicas de direitos sociais, uma vez que o Texto Constitucional consagra um
"Estado subsidiario” que ndo oferece diretamente beneficios relacionados a salde,
educacdo ou previdéncia social, delegando isso ao setor privado.

Sobre o contexto da Constituicdo de 1980, ainda em vigor no Chile, elucida
Edwin Williamson (2009, p. 521) que pouco depois do golpe de Estado, o general
Pinochet impds-se como o indiscutivel homem forte da junta militar, governando por
decreto até 1980, altura em que a economia, que vinha recuperando desde 1976, passou
a contar com o apoio passivo da classe média, e entdo o ditador decidiu procurar algum
consentimento juridico para o seu governo. O plebiscito cautelosamente controlado de
1980 aprovou uma Constituicdo que atribuia a presidéncia a Pinochet até 1989, com
possibilidade de um novo mandato apos a referida data. O regime continuou, todavia,
diplomaticamente ostracizado no exterior, pela sua sistematica violacdo dos direitos
humanos.

Para Daniel Barros Cajdler (2021, p. 76/77), a Constituicdo de 1980
incorporou 0s principais postulados da nova corrente do constitucionalismo europeu,
consagrando expressamente a forca vinculativa das normas constitucionais, conferindo a
estas normas uma rigidez nunca antes vista no sistema chileno e conferindo ao Tribunal
Constitucional (TC) uma visdo substantiva, prévia e abstrata da constitucionalidade do
leis, reforgadas em relagdo ao que existia na Constituicdo de 1925. Junto a isso, para

tornar o sistema mais rigido e contramajoritario, a Constituicdo estabeleceu um sistema
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de eleicdo de parlamentares e membros do TC bastante sui generis e pouco comparavel
aos sistemas parlamentares proporcionais adotados pelos paises da Europa Ocidental do
poés-guerra, com forte participacdo das Forcas Armadas. na indicacdo do Senado e dos
ministros do TC. Este sistema deu ao regime de Pinochet e aos seus partidos de apoio a
seguranca de controlar a maioria do Senado e as nomeacdes naquele tribunal, por tempo
indeterminado mesmo ap6s o0 regresso a democracia e independentemente do resultado
das eleicdes presidenciais ou parlamentares. Isso permitiu que os principais elementos
da constitucionalizacdo fossem percebidos no Chile como um fato dado e que se
impusessem com pouco contrapeso as posicdes a favor desses elementos, que eram
dominantes no setor que impds a Carta de 1980 e que mais tarde garantiu por um bom
momento, agora em democracia, controle do Senado e do TC.

Este Estado subsidiario é um Estado minimo que se limita apenas ao
monitoramento ou supervisdo de como os individuos fornecem esses direitos. A
privatizacdo foi um dos pilares do modelo estabelecido na Constituicdo Chilena de
1980, servicos basicos como eletricidade e dgua potavel passaram a méos particulares.

Como consequéncia, houve também uma forte privatizacdo em areas como
educacdo e saude. Na contemporaneidade, a demanda dos manifestantes chilenos é que
0 Estado tenha uma maior participacdo e envolvimento no fornecimento de servicos
basicos. Existe um numero relevante de pessoas que exigem mudancgas estruturais e
profundas no Chile no que diz respeito a declaracdo e garantia do exercicio de certos
direitos sociais, ou seja, incorporando elementos de um Estado social a Constituicéo.

Por 6bvio que uma nova Constituicdo ndo resolvera todos os problemas
chilenos, mas seria um primeiro passo muito importante na formacéo de um caminho
viavel. A depender da participacdo dos cidaddos, a mudanca formulada tera maior ou
menor legitimidade. Em outubro de 2020, os chilenos deram seu apoio massivo a uma
nova Constituicdo, uma das principais demandas dos manifestantes que ocuparam ruas
do pais por meses.

Conforme deliberado nas urnas, a primeira Assembleia Constituinte foi
formada em um novo pleito em abril de 2021, com paridade de género (50% mulheres e
50% homens). No pleito decidiu-se ainda que a Constituinte ndo seria mista, com
metade dos assentos destinados a parlamentares em exercicio, mas sim inteiramente
formada por novos membros eleitos, sem necessidade de filiagdo partidaria. Nessa
ordem de ideias, representantes do Congresso ndo participaram do primeiro projeto da

Constituinte e houve uma cota de assentos reservados para 0s povos indigenas.
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Certamente a referenciada cota de participacdo dos povos indigenas representou um
forte elemento de conexdo com a epistemologia do Novo Constitucionalismo
Democrético Latino-Americano.

Os trabalhos da Assembleia Constituinte Chilena foram iniciados em julho
de 2021 e se desenvolvem em ritmo lento. O compromisso foi importante uma vez que
a nova Carta passou por um plebiscito vinculante, no qual restou rechacada em 2022.

No referendo realizado em 2022, o texto com um viés mais a esquerda foi
rechacado de 61,86% contra 38,14%. A origem do processo constituinte encontra
respaldo no Capitulo XIV da Constituicio de 1980. O rechaco ao trabalho e
desenvolvimento da Convencdo constitucional resultou de um castigo popular a gestéo
do governo Gabriel Boric, principalmente em matéria de economia e seguranga publica.
Ap0ds a rejeicdo plebiscitaria, 0 antigo processo constituinte inspirado em varios matizes
constantes do Novo Constitucionalismo Democréatico Latino-Americano finalizou, em
virtude do forte rechaco popular. Finda essa fase, o presidente Gabriel Boric convocou
0s partidos para iniciar um novo processo constituinte restando assumido um
compromisso suprapartidario por uma nova e melhor Constituicéo.

Foram estabelecidas as bases de acordo para um novo processo constituinte:
(1) Republica Democratica e Estado Unitario, (2) trés Poderes do Estado: Legislativo,
Executivo e Judiciario, separados e independentes entre si, (3) quanto ao Poder
Legislativo, Congresso em modo bicameral, (4) emblemas nacionais a bandeira, o
escudo e o hino nacional, (5) reconhecimento aos povos indigenas, respeitando e
promovendo sua cultura. O conceito de plurinacionalidade oriundo do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano presente no projeto rechagado no plebiscito, ndo
agradou a maioria do povo chileno, (6) soberania tem como limite a dignidade humana,
(7) Estado Social e Democratico: Estado teria um rol preferencial na previsdo dos
direitos sociais, sujeitos a progressividade dos direitos sociais, a responsabilidade
fiscal e uma previsao expressa que existird provisao mista; (8) autonomia de instituicées
como Banco Central; (9) consagracdo constitucional das Forcas Armadas; (10)
restauracdo dos 4 estados de excecdo constitucional: estado de catastrofe, de sitio, de
emergéncia e de assembleia e (11) 6rgdo constituinte a ser eleito com total paridade de
géneros.

Seguiram como Pontos polémicos no novo acordo apds o primeiro rechaco:

(1) assentos reservados a indigenas; (2) intensos conflitos politicos que pdem em risco o
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projeto constituinte a questdo do aborto, tratada de forma mais severa pela nova
proposta.

No projeto reprovado, a proposta do Estado Plurinacional foi bastante
explorada como ponto determinante para o rechago, o art. 1°, n°® 1 do projeto constituinte
anterior. Sobre este ponto, manifesta-se Verdnica Figueroa Huencho (2021, p. 96): “La
demanda por un Estado plurinacional, sin embargo, ha sido uno de los puntos com
mayor resisténcia planteados desde las actuales elites politicas.”

Em outubro de 2023, o Conselho Constitucional aprovou o texto da nova
proposta de Constituicdo com um viés mais a direita. Em seus 216 artigos ha trechos
polémicos como os que endurecem a resposta a imigracdo ilegal ou os facilitam as
autoridades declarar Estado de exce¢do e limitar direitos. Partidarios do governo de
presidente Gabriel Boric, de esquerda, ja comecam a defender o voto contrario a
proposta no plebiscito. A postura, no entanto, impde a esquerda chilena um dilema
complexo, ja que propor o rechago ao novo texto implica em defender a manutencédo do
Texto Constitucional de 1980. O novo referendo ocorreu em dezembro de 2023.

O projeto era muito conservador, o art. 16, I foi um dos dispositivos mais
polémicos do novo projeto ao estatuir que a “lei protege a vida do nascituro”. A
proposta apresenta uma ligeira mudancga na redacdo do documento atual e passou-se a
acreditar que poderia tornar o aborto totalmente ilegal no pais. Desde 2017, o aborto s6
é permitido no Chile por trés motivos: quando a vida da mae esta em perigo, quando o
feto ou embrido é inviavel e quando a gravidez é fruto de estupro.

Varios dos elementos do Novo Constitucionalismo Democratico Latino-
Americano presentes na proposta rechacada em 2022, tais como plurinacionalidade,
direitos e ancestralidade indigena constantes do art. 5° n°® 2 e protecdo ao meio
ambiente foram afastados da proposta de 2023, vide o teor do artigo 206, o qual trata o
meio ambiente em uma perspectiva antropocéntrica cartesiana tipica do
Neoconstitucionalismo e ndo no viés socio-biocéntrico tipico do Novo
Constitucionalismo.

No referendo realizado em 2023, 55,76% dos chilenos votaram contra a
aprovacdo do texto com um viés mais a direita, escrita por uma comissao
majoritariamente conservadora, ao passo que 44,24% votaram a favor do novo texto.
Como nao houve aprovacao, a Constituicao ditatorial de 1980 continua vigente.

A Constituicdo de 1980 apresenta diversas reformas. As trés mais

importantes sdo as de 1980, que habilitaram a transicdo do regime ditatorial outrora
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vigente para o regime democratico pds-Pinochet. As reformas de 2005, no governo
Ricardo Lagos também apresentam importancia e serviram de supedaneo para a
inauguracdo dos processos constituintes desse periodo. Com a manutencdo da
Constituicdo de 1980, manteve-se um modelo Estado Subsidiario, com algumas
prestacfes sociais, como em salde e no regime previdenciario, com participacdo dos
Orgdos publicos e em especial protagonismo dos privados, seguindo 0s canones
cléassicos do constitucionalismo classico, no qual a liberdade era apenas formal.

Os anseios da populacdo do Chile (possibilidade de reforma previdenciaria,
financiamento da educacdo publica, aborto como questdo de salde publica)
provavelmente ndo se encontram necessariamente sem uma reforma profunda em nivel
constitucional, ndo houve uma tentativa de uma terceira mudanca.

Para Veronica Figueroa Huencho (2021, p. 109): é preciso buscar novas
formas de fazer politica, de governar, de decidir. Esta oportunidade, por sua vez,
permite questionar conceitos e praticas ligadas a prépria democracia, ao exercicio da
cidadania, a valorizacdo da igualdade e do individualismo em detrimento da equidade e
do reconhecimento do coletivo, dentre outros aspectos. Com isso, o Chile pode comecar
a trilhar um caminho rumo a interculturalidade e a convivéncia baseada no
reconhecimento desses “outros” invisibilizados, desconhecidos e incompreendidos
durante séculos, que s&o os Povos Indigenas.

A vida cotidiana segue sem grandes mudancas constitucionais por meio de
emendas ao Texto Constitucional de 1980 e alteracdes legislativas ordinarias. No
diagndstico de Daniel Barros Cajdler (2021, p. 80), o caso chileno parece destacar um
risco inerente ao processo de constitucionalizacdo, que é que um setor ideoldgico
consiga impor as suas posicdes particulares numa Constituicdo (seja por ter tomado o
poder pela forca - como no caso chileno -ou por haver eliminado em um processo
eleitoral) e protegé-los do desenvolvimento democratico subsequente por meio da
rigidez e supremacia que as normas constitucionais tém.

Indubitavelmente nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que
elaborar uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entéo,
de apenas executa-la com o proposito subalterno de torna-la aplicavel somente nos
pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em
detrimento dos interesses maiores dos cidad&os.

O processo constituinte deve captar e compreender as diferencas, respeitar e

valorizar as opinides divergentes, encontrar solugdes para os problemas sociais e
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econémicos sem quaisquer cooptacdes de natureza politico-ideoldgicas, diferentemente
das propostas contidas no caso chileno, rechagadas popularmente em 2022 e 2023.
Atendidos os pardmetros ora mencionados, haverd o consenso e a maturidade
necessarias a criacdo de um Texto Constitucional dotado de legitimidade e confianca,
materializando a paz e a solidariedade institucionais. A solucdo poderia ter-se dado por
meio da logica do Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano,
abandonada ao longo do processo.

Sdo tantas as crises provocadas na recente histéria da democracia latino-
americana que o discurso proferido pelo escritor colombiano Gabriel Garcia Marquez
(2024, online) ao receber o Prémio Nobel de Literatura, em 1982 ainda faz sentido: “...a
independéncia do dominio espanhol ndo nos colocou a salvo da deméncia.” dos
governantes de plantdo.
4.CONSIDERACOES FINAIS

N&o existe consenso acerca de quais constitui¢es estdo enquadradas nessa
categoria, no entanto, indubitavelmente, as Constituicbes do Equador (2008) e da
Bolivia (2009) sdo bem significativas dessa mudanca. Representam Textos
Constitucionais fortemente marcados por uma preocupacdo com a legitimidade
democrética tentando abarcar os anseios oriundos de povos historicamente segregados
da protecdo estatal (notadamente os indigenas). Estas constituicbes albergam
instituicGes e procedimentos abertos a uma participacdo popular mais ativa. Outrossim,
refletem conteudos culturais de povos autdctones, materializando as questbes
relacionadas ao pluralismo e ao plurinacionalismo em suas constitui¢coes.

Nesse aspecto, 0 Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano
influencia a Teoria do Poder Constituinte em duas facetas: (1) reconhecimento de varias
ordens juridicas, sob a égide da Constituicdo, esta entendida também como forma de
redistribuicdo do poder e de releitura da manifestagdo do poder constituinte; (I1)
exigéncia que as reformas constitucionais passem pela participacdo popular, o que
fortaleceria e legitimaria o poder constituinte por meio do poder constituido.

Os novos referenciais epistemoldgicos da Pachamama (Madre Tierra) e do
Buen Vivir (Sumak Kawsay) sdo abordados com suporte em uma visdo analitica, de
maneira a demonstrar como a proposta de reconfiguracdo nas relaces entre homem e
natureza pode proporcionar a materializagdo do paradigma da sustentabilidade. O
reconhecimento dos direitos da natureza representa a definitiva passagem do paradigma

antropocéntrico (cartesiano e mitigado) para um viés socio-biocétrico, bem como um
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prisma consoante o qual a natureza passa de objeto a sujeito, ampliando o rol dos
sujeitos de direitos.

No caso chileno, apesar das manifestacfes populares terem tido como ponto
de inicio o0 anuncio de um aumento do prego das passagens de metrd, foi a baixa rede de
protecdo social publica, que tem levado aposentados a miséria, que forneceu o
combustivel ao levante social. Dois eixos de mudanca do ciclo politico detonados pelos
protestos de 2019 — e que vinham se acumulando nos movimentos estudantis de 2006 e
2011 e a mobilizacao feminista de 2018 — sdo a compreensdo dos direitos sociais como
deveres coletivos e a inclusdo politica de setores historicamente marginalizados dos
espacos de representacdo de poder, como mulheres e povos indigenas.

Com relacéo ao Chile, a Constituicdo de 1980 foi obra do regime militar de
Augusto Pinochet, para um setor muito relevante da sociedade chilena, tem uma origem
espuria, nao obstante as modificacdes substanciais ocorridas em 1989 e em 2005. No
entanto, ainda é a Constituicdo que foi preparada pelo regime militar. Além de sua
origem, ha também um questionamento sobre o contetdo dela. Nesse diapasdo, outra
questdo é que se trata de uma Constituicdo "muito rigida": modifica-la requer maiorias
de dois tercos ou trés quintos dos deputados e senadores em exercicio. Os cidadaos
foram as ruas para protestar contra a desigualdade e exigir a implementacdo de
profundas mudancas por politicas publicas de direitos sociais, uma vez que o Texto
Constitucional consagra um "Estado subsidiario” que ndo oferece diretamente
beneficios relacionados a salde, educacgédo ou previdéncia social, delegando isso ao setor
privado.

Por 6bvio que uma nova Constituicdo ndo resolvera todos os problemas
chilenos, mas seria um primeiro passo muito importante na formacdo de um caminho
viavel. A depender da participacdo dos cidadaos, a mudanca formulada tera maior ou
menor legitimidade. Em outubro de 2020, os chilenos deram seu apoio massivo a uma
nova Constituicdo, uma das principais demandas dos manifestantes que ocuparam ruas
do pais por meses.

Os trabalhos da Assembleia Constituinte Chilena foram iniciados em julho
de 2021 e se desenvolvem em ritmo lento. O compromisso foi importante uma vez que
a nova Carta passou por um plebiscito vinculante, no qual restou rechacada em 2022.
por 61,86% contra 38,14%. O rechaco ao trabalho e desenvolvimento da Convencao
constitucional resultou de um castigo popular a gestdo do governo Gabriel Boric,

principalmente em matéria de economia e seguranca publica.
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Apds a rejeicdo plebiscitaria, o antigo processo constituinte inspirado em
varios matizes constantes do Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano
finalizou, em virtude do forte rechaco popular. Em outubro de 2023, o Conselho
Constitucional aprovou o texto da nova proposta de Constituicdo com um viés mais a
direita. O novo referendo ocorreu em dezembro de 2023. Como ndo houve aprovacao, a
Constituicao ditatorial de 1980 continua vigente.

Indubitavelmente nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que
elaborar uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo,
de apenas executa-la com o proposito subalterno de torna-la aplicavel somente nos
pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em
detrimento dos interesses maiores dos cidad&os.

O processo constituinte deve captar e compreender as diferencas, respeitar e
valorizar as opiniGes divergentes, encontrar solucdes para os problemas sociais e
econdmicos sem quaisquer cooptacfes de natureza politico-ideoldgicas, diferentemente
das propostas contidas no caso chileno, rechagadas popularmente em 2022 e 2023.
Atendidos os pardmetros ora mencionados, havera o consenso e a maturidade
necessarias a criacdo de um Texto Constitucional dotado de legitimidade e confianca,
materializando a paz e a solidariedade institucionais. A solucdo poderia ter-se dado por
meio da logica do Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano,
abandonada ao longo do processo.
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