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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
BIODIREITO E DIREITOSDOSANIMAIS

Apresentacdo

BIODIREITO E DIREITOS DOS ANIMAIS

O VII Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito
(CONPEDI) — maior encontro da pesguisa e pos-graduacdo juridica do pais, teve como tema
“A Pesguisa Juridica na Perspectiva da Transdisciplinaridade”, que aconteceu entre os dias
24 e 28 de junho de 2024, sendo realizado inteiramente online. O evento teve como objetivo
proporcionar um espago democratico e integrador para pesquisadores, académicos e
profissionais do Direito de todas as regides do Brasil e do exterior.

Neste contexto, o GT Biodireito e Direitos dos Animais contou com 21 trabalhos de grande
relevancia no que concerne as mais diferentes possibilidades de interlocucéo com as pautas
vinculadas ao biodireito e aos direitos dos animais, sendo que, para uma melhor discussdo
dos temas durante o evento, dividiu-se o GT em trés blocos. O primeiro bloco tratou dos
direitos ambientais; 0 segundo bloco tratou dos direitos dos animais e o terceiro e ultimo
bloco tratou sobre bioética.

As interlocugtes estabelecidas a partir das discussdes vinculadas as pautas do Biodireito e
dos Direitos dos Animais, demonstradas pelos diferentes trabalhos apresentados, asseveram
gue, de fato, a sociedade esta em um processo de reconstrucdo e de muitas transformagdes.
Janaina Machado Sturza— UNIJUI

Heron José de Santana Gordilho — UFB

Sébastien Kiwonghi Bizawu — Escola Superior Dom Helder Camara



A COMPETENCIA MUNICI PAL PARA A PROTECAO DOSDIREITOSDOS
ANIMAISNAO HUMANOSNO BRASIL

THE MUNICIPAL COMPETENCE FOR PROTECTING THE RIGHTS OF NON-
HUMAN ANIMALSIN BRAZIL

Marcel CarlosLopesFéix 1
Vitoria Alves Beserra 2
| sabelle L opes Napolis 3

Resumo

Nessa pesquisa, 0 tema e a sua delimitacdo dizem respeito a andlise da competéncia

municipal, a partir da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (delimitacdo temporal e

espacial), para a protecéo dos direitos dos animais ndo humanos. O problema (quest&o) de
pesquisa que se pretende responder é com base no pacto federativo, no Brasil, os municipios
possuem competéncia para atuar na protecdo dos animais ndo humanos? Para responder a
essa questdo, se tem como objetivos analisar se, no Brasil, o pacto federativo confere aos
municipios autonomia a ponto de que a eles sgja conferida competéncia para atuar em prol

dos direitos dos animais ndo humanos e, consequentemente, protegé-los. Levando-se em

contas os temas centrais, como metodologia, se adota a pesquisa bibliogréfica, a pesquisa
legislativa, a pesquisa aplicada de cardter exploratorio e com abordagem (ou método)

qualitativa. Analisa-se os fundamentos juridicos e a relevancia da situag@o-problema

identificada para, por fim, se concluir que, como o pacto federativo estabelecido pela CRFB
/88 atribui autonomia aos municipios, bem como institui o principio do federalismo

cooperativo ecol6gico expressado no principio da subsidiariedade, os assuntos ambientais e,
portanto, relacionais aos animais ndo humanos, de interesse local, sdo, também, de

competéncia dos entes municipais.

Palavras-chave: Competéncia municipal, Questdes ambientais, Animais ndo humanos, Pacto
federativo, Federalismo cooperativo ecol 0gico

Abstract/Resumen/Résumé
In this research, the theme and its delimitation concern the analysis of municipal competence,
based on the Federal Constitution of Brazil of 1988 (tempora and spatial delimitation), for

1 Doutorando em Estudos de Cultura Contemporanea (UFMT). Mestre em Direito, RelagBes Internacionais e
Desenvolvimento (PUC/GO). Professor do Curso de Direito UFMT Araguaia (Barrado Gargas-MT).
Pesquisador em Direito dos Animais.

2 Graduanda em Direito naUFMT — Universidade Federal de Mato Grosso Campus Araguaia (Barra do Gargas-
MT). Pesguisadora em Direito dos Animais.

3 Pés-graduada em Direito Penal pelo Centro Universitério Unicathedral. Bacharel em Direito pela UFMT —
Universidade Federal de Mato Grosso Campus Araguaia (Barrado Gargas-MT). Pesquisadora em Direito dos
Animais.
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the protection of the rights of non-human animals. The research problem (question) that we
intend to answer is. based on the federative pact, in Brazil, do municipalities have the
competence to act in the protection of non-human animals? To answer this question, the
objectives are to analyze whether, in Brazil, the federative pact grants municipalities
autonomy to the point that they are granted the competence to act in favor of the rights of
non-human animals and, consequently, protect them. Taking into account the central themes,
as methodology, bibliographical research, legislative research, applied research of an
exploratory nature and with a qualitative approach (or method) are adopted. The legal
foundations and relevance of the problem situation identified are analyzed to, finadly,
conclude that, as the federative pact established by CRFB/88 attributes autonomy to
municipalities, as well as establishing the principle of ecological cooperative federalism
expressed in the principle of subsidiarity, environmental issues and, therefore, issues related
to non-human animals, of local interest, are also the responsibility of municipal entities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Municipal competence, Environmental issues, Non-
human animals, Federative pact, Ecological cooperative federalism
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Introducio

Fruto da urdidura de todo o desenvolvimento humano na Terra, de todas as mutagdes
de ideias e dos seus reflexos na realidade social, desde a Antiguidade Classica a Pos-
modernidade, hoje, no Brasil, se celebra a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 1988, como resultado da organizacdo social moderna.

Diante dos fundamentos juridicos para a promocao de agdes visando a protecdo dos
animais ndo humanos domésticos e domesticados, se destaca o papel e a importancia da atuagdo
dos Municipios em prol de situagdes de interesse local relacionadas aos direitos dos animais.

Sob esse contexto, surge o seguinte problema (questdo) de pesquisa: com base no pacto
federativo, no Brasil, os municipios possuem competéncia para atuar na protecao dos animais
nao humanos?

Tem-se como objetivos da pesquisa (para responder a questdo de pesquisa) analisar se,
no Brasil, o pacto federativo confere aos municipios autonomia a ponto de que a eles seja
conferida competéncia para atuar em prol dos direitos dos animais nao humanos e,
consequentemente, 0s proteger.

Como metodologia, se adota, em referéncia as fontes utilizadas para o
desenvolvimento da proposta, a pesquisa bibliografica, bem como o método de pesquisa
legislativa, além da pesquisa ser de carater exploratdrio e ter abordagem (ou método) qualitativo.
Em referéncia as fontes utilizadas para o desenvolvimento da proposta, se baseia na pesquisa
bibliografica a ser realizada na literatura juridica e ambiental, artigos e revistas cientificas,
dissertacdes de mestrado e teses de doutorado referentes ao tema.

Como referencial tedrico, se parte de leitura de obras atuais e relevantes que
correlacionam conceitos referentes a estrutura politico-administrativa brasileira a partir da
leitura dos principios constitucionais-ambientais do federalismo cooperativo ecoldgico
expressado no principio da subsidiariedade. Destaca-se os posicionamentos de Norberto Bobbio,
Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago Fensterseifer, Hely Lopes Meirelles, José¢ Afonso da Silva, dentre
outros, além das normativas brasileiras a respeito da estrutura de gestdo ambiental nacional,
regional e local.

A pesquisa se distribui da seguinte maneira: primeiro, apresentar-se-a reflexdes acerca
da autonomia municipal no federalismo brasileiro. Em seguida, apontar-se-4 os principais
aspectos da estrutura da gestdo ambiental nacional, regional e local e, por fim, tecer-se-a
consideragdes acerca da abrangéncia da competéncia municipal em relagdo a protecao juridica

dos animais nao humanos.
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Diante disso, as Justificativas apresentadas deixam claro que esse estudo ¢ de grande
relevancia para a comunidade juridica e para a sociedade em geral, eis que se propde a
esclarecer os parametros de atuacao dos municipios e contribuir para a avango e a protecao dos
animais nao humanos.

Dessa forma, se entende que este artigo foi encaminhado a linha de pesquisa correta
(Direito dos animais. Novas formas de compreensao e protecao juridica dos animais), para o

Grupo de Trabalho “Biodireito e direitos dos animais”.

1 O pacto federativo e a autonomia municipal na estrutura politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil

Ao longo dos séculos houveram revolugdes que impactaram toda a vida humana e ndo
humana. Nesse sentido, se destaca, brevemente, o percurso da espécie Homo Sapiens, como
“animal politico” por natureza, conforme afirmado por Aristételes (2019, p. 33). Tal processo
perpassa pelo “homem natural” que viveu, segundo o modelo aristotélico, em uma sociedade
natural semelhante a familia (Bobbio, 2022, p. 57- 58) que, por meio de um acordo reciproco,
se sujeitou a um poder soberano em prol de seguranca e organizagao social a partir da instituicao
do Estado.

Nesse sentido, a unido do homem natural com todos os demais leva ao que, atualmente,
se conhece por Estado, entendido como uma forma de organizagao social que nasce a partir da
transi¢ao das comunidades primitivas para comunidades ordenadas politicamente, com uma
regulamentagdo voluntaria das relagdes naturais (Bobbio, 2022, p. 53-58).

No Ocidente, o instante atual ¢ marcado por parte dos governos sendo democraticos e
pautados na protecdo dos direitos fundamentais, na medida em que a Constitui¢do Federal
materializa um movimento de lutas ideologicas e politicas apds tragicas experiéncias com
governos autoritarios.

Desse modo, se tem a superioridade da Constitui¢do como valor normativo supremo
de um Estado, em razdo de se tratar de estatuto de (contengdo de) poder derivado do povo, por
meio de seus representantes. Além disso, ¢ instrumento juridico de organizagdo racional da
sociedade em favor das liberdades e contra o abuso dos governantes que possui como origem
mais proxima no tempo - embora possa retroagir aos pensadores da Antiguidade - os postulados
liberais que inspiraram as Revolugdes Francesa e Americana do século XVIII (Mendes; Branco,
2021, p. 39-55).

Posto este brevissimo panorama de desenvolvimento social, € necessario grafar que o

objetivo deste trabalho ndo ¢ estudar todo o aspecto histdrico, marcos, estagios e/ou precedentes
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do desenvolvimento social que envolve as teorias de estado, governo, sociedade ou
(neo)constitucionalismo, mas tdo somente situar o leitor nesse cenario.

Dando continuidade ao estudo, a primeira Constituicado do Brasil, datada de 25 de
marco de 1824 e contendo 179 artigos, ¢ considerada pelos historiadores como uma imposi¢ao
de D. Pedro I que, embora separasse as atividades do Estado entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, se caracterizou como um instrumento de fortalecimento do poder
pessoal do Imperador, a partir da criagdo do Poder Moderador. Somente se adotou o regime de
federagdo a partir da institui¢ao da Republica em 1889, sendo que as linhas do regime foram
delineadas na Constitui¢ao de 1891 (Carvalho Filho, 2001, p. 203).

Desde a Independéncia de Portugal, em 1822, o Brasil teve oito constituigdes. A
historia constitucional brasileira sofreu alteragdes com uma alternancia entre regimes fechados
e democraticos, com a respectiva repercussao na aprovacao das Cartas ora impostas ora
aprovadas por Assembleias Constituintes, a depender de complexa rede de fatores sociais,
econdmicos, culturais e politicos que, em cada momento historico, levaram a algum arranjo
(Silva, 2021, p. 65-66).

A Constituicao atual ¢ aclamada, mundialmente, como uma Constitui¢ao Cidada ao
passo que, aprovada por Assembleia Constituinte, inaugurou um novo arcabougo juridico-
institucional no pais, com a ampliagdo das liberdades civis e dos direitos e garantias individuais
com ampla declaracdo de direitos fundamentais (Silva, 2021, p. 77-92).

O Estado brasileiro, a partir da Constituicdo de 1988, constituido em Estado
Democratico de Direito, ¢ organizado na forma de Republica Federativa sob o regime

representativo (art. 1°). Isso quer dizer, segundo Meirelles (2008, p. 90), que:

Quanto a estrutura de Estado (Nagdo), o Brasil é uma Federagdo; quanto a forma de
governo, ¢ uma Republica; quanto a forma de investidura de governantes, adota o
sistema eletivo direto.

[..]

Federa¢cdo é o Estado Soberano constituido de Estados-membros auténomos,
vinculados definitivamente a Unidlo, que realiza o governo nacional e descentraliza a
Admnistragao entre as unidades federadas.

[..]

Republica ¢ forma de governo caracterizada pela temporariedade das fungdes politicas
e pela responsabilidade dos governantes, diversamente da Monarquia, em que o
soberano ¢ vitalicio e irresponsabilizavel

Regime representativo ¢ o modo de composi¢do do governo no qual o povo elege seus
representantes para os Poderes Executivo e Legislativo, sendo facultativa essa forma
de investidura no Judiciario.

No Brasil, seus entes autonomos — Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal —

possuem competéncias definidas nos artigos 1°, 18 e 23 da Carta Magna. O Estado Federativo
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comporta a verdadeira descentralizacdo politica, sendo atribuidos poder e capacidade politica
aos entes integrantes do sistema (Carvalho Filho, 2001, p. 200).

Diante da estrutura do Estado em Federacao, instituida pelo Constituinte de 1987-1988,
se registra que o vocabulo provém do termo “federal” que, no latim foedus, foederis, significa
alianca, pacto, unido, de tal modo que o “Estado Federal deriva da composi¢do de Estados
menores, de uma unido de Estados” (Martins, 2017, p. 106).

Para compreender o Pacto Federativo atual se parte do pressuposto que o Estado
Federal ou Estado Federativo pode ser entendido como o arranjo politico-administrativo
descentralizado dos assuntos regionais e locais em que o poder e a capacidade politica sdo
distribuidos entre os membros do sistema, ou seja, o territério ¢ dividido em unidades
autdnomas e reserva a soberania nacional para a unido (Meirelles, 2008, p. 92).

Com efeito, apesar das diferentes praticas observadas em diversos paises que se
autointitulam federac¢des, segundo Carvalho Filho (2001, p. 200), essa seria “[...] o pacto entre
as unidades federadas, no sentido de compor um unico Estado, que marca o regime federativo”.
Nesse passo, uma importante caracteristica da Federagdo brasileira ¢ o sistema em trés niveis,
quais sejam, governo central (Unido), governo regional (Estado) e governo local (Municipio),
sendo que a maioria das Federacdes possuem como entes federativos somente o governo central
e regional (Freitas, 2018, p. 02).

Embora a classificacdo dos Municipios como entes federativos ndo seja pacifica, ¢
inegavel que a Constituigdo brasileira em vigor concedeu maior grau de autonomia aos
Municipios, pois dispds, em seu art. 1°, o programa politico-normativo com a vinculagdo do
Estado formado pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal ao estrito
cumprimento dos ditames constitucionais. No ambito das atribui¢des e competéncias delineadas
para cada esfera e ente federativos nao € possivel qualquer tentativa de modificar a forma
federativa de Estado por forga do art. 60, § 4° (Sarlet; Fensterseifer, 2021, on-line).

Por motivos historicos bem como por pressao social, os Municipios foram incluidos
de forma singular na estrutura federativa de organizacao politica do Estado brasileiro. Isso se
deve a extensao territorial do Brasil que dificultava a centralizacao politica € a comunicagao
entre as autoridades, o que levava os Municipios a solucionar as demandas locais ainda que sem
independéncia, gerando revoltas internas.

Desse modo, as liderangas locais convergiram no sentido de que a autonomia
municipal deveria ser consagrada, nos dizeres de Martins (2004, p. 119-128) conferindo aos
entes locais capacidade efetiva de autogoverno, mediante autonomia financeira (instituir

tributos e aplicar a receita oriunda desses), politica (eleicao direta de seus representantes) e
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administrativa (organizar e prestar os servicos publicos e legislar acerca dos interesses locais).
Assim, se nota que a estrutura federativa estd na esséncia da discussdo a respeito das
competéncias constitucionais, tomando por base a estrutura organizacional do Estado brasileiro
e o papel dos diferentes entes federativos que o integram: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (Sarlet; Fensterseifer, 2021, on-line).

Para além disso, o Pacto Federativo impde a Unido, aos Estados e aos Municipios,
competéncias comuns € concorrentes, bem como limites que ddo contorno aos deveres
constitucionais de protecdo, tanto de ordem normativa quanto fatica. Os principios mais
sensiveis estdo dispostos no art. 34, inciso VII, da Lex Matter, derivados da dimensao objetiva
dos direitos fundamentais, quais sejam: a) forma republicana, sistema representativo e regime
democratico; b) direitos da pessoa humana; ¢) autonomia municipal; e d) prestacao de contas
da administragdo publica, direta e indireta.

Nesse sentido, Mendes e Branco (2021, p. 956-957), partindo do pressuposto que o
poder constituinte origindrio, ao adotar a op¢ao federalista, a Constituigdo de Republica
Federativa do Brasil confere aos Municipios o poder de auto-organizacao por meio de lei
organica (art. 29). Deve ser preservado o autogoverno e a autoadministra¢do ainda que a
extensao das competéncias materiais dos Municipios dependa do que o contexto historico indica
como interesse, predominantemente, local, no sentido de interesse que ‘“ndo afeta
substancialmente as demais comunidades” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.077,

2013, p. 48). Eles explicam que:

A autonomia vem assegurada financeiramente pela previsdo de bens e receitas
proprios dos municipios. No que tange as receitas tributarias, além das que resultam
de tributos de sua competéncia, os municipios também fazem jus a uma parcela de
impostos da unido e dos estados-membros.

Os Municipios tém competéncias e responsabilidades que lhes foram atribuidas pelo
constituinte, descritas no art. 30 da Constitui¢do Federal, para a gestdo e desenvolvimento em
nivel local, como legislar a respeito de assuntos de interesse local, instituir e arrecadar os
tributos municipais, promover a prote¢ao do patrimonio histérico-cultural local e planejar e
controlar o uso do solo.

Desse modo, o Municipio representa uma unidade social basica, com espago e
organizac¢ao definida pelo regime juridico nacional e que tem o importante papel de contribuir
para o desenvolvimento de um Estado, a partir de uma perspectiva local (Franco, 2009, p. 26).

A autonomia esta elencada no art. 18, caput, da Constituicdo Federal, in verbis: “a organizacao
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politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢ao.”

Na mesma linha de intelec¢ao, consta na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.842
(2013, p. 01-02) que “a Constituicao Federal conferiu énfase a autonomia municipal ao
mencionar os Municipios como integrantes do sistema federativo (art. 1° da CFRB/88) e ao
fixa-la junto com os Estados e o Distrito Federal (art. 18 da CFRB/88)”, indicando como
esséncia da autonomia municipal a capacidade de autoadministracao e de autogoverno.

Meirelles (2008, p. 93) explica que esta autonomia pode ser compreendida a partir de
quatro poderes: poder de auto-organizagdo (capacidade do Municipio de elaborar sua lei
organica), poder de autogoverno (Prefeito, Vice-prefeito e Vereadores), poder normativo ou de
auto legislacdo (capacidade do Municipio em elaborar suas leis) e poder de autoadministragao
(capacidade do Municipio de criar, manter, prestar e gerir os servigos, legislar acerca dos seus
tributos e aplicar rendas).

No que se refere ao Municipio eleger seus gestores, como Prefeito, Vice-prefeito e
Vereadores, ¢ importante destacar a importancia dessas autoridades, eis que sao os responsaveis
por ouvir a demanda da populagdo local. Além disso, elas devem planejar e implementar
politicas publicas que atendam as necessidades dos cidaddos, eis que o Municipio detém poder
de autoadministracdo de suas atividades e poder decisorio de questdes locais “sem delegagao
ou aprovacdo hierarquica” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 1.842, 2013, p. 01).

Isto posto, se observa como resultado de reflexdes propiciadas pelo desenvolvimento
da Histéria e pelo empenho em aperfeigoar os meios de controle de poder em prol de uma
atuacdo mais efetiva em favor do bem-estar da populacdo, que o constituinte brasileiro de
1987/1988 teve por espirito elevar o Municipio brasileiro a ser uma entidade estatal dotada de
autonomia, integrante da estrutura federativa brasileira, em resposta a necessidade de

acompanhamento proximo dos interesses locais para solucionar as demandas.

2 O principio do federalismo cooperativo ecolégico e a abrangéncia da competéncia
municipal em relacdo aos direitos dos animais nio humanos

Percebe-se, pelo exposto em linhas pretéritas, que a estrutura federativa do Brasil se
diferencia da estrutura basica que caracteriza um Estado Federal, na medida em que, em geral,
o poder estatal se configura a partir de uma distribuicao que se caracteriza pela dualidade (Unido
e Estados federados) relacionada ao mesmo territorio € a0 mesmo povo.

A luz de tal somatorio de fatores, ¢ possivel afirmar, de acordo com expressao utilizada
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pelo Ex-Ministro do STF Carlos Ayres Britto, que a nossa Lei Fundamental de 1988 criou um
verdadeiro “condominio legislativo federado” (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
3.357/RS).

Essa conjuntura se da em razdo da Constituicdo Federal de 1988 atribuir aos
Municipios competéncias compartilhadas com outros entes (Estados e Unido), como as de
natureza ambiental, em que se salienta a fun¢do que deve ser executada de forma integrada
entre os entes, como a prote¢ao do meio ambiente, o combate a polui¢do, a preservacao da fauna
e da flora, o registro, 0 acompanhamento ¢ a fiscalizacdo da exploragdao de recursos hidricos
(Leme, 2016, p. 163).

O programa politico-normativo instituido pela CFRB/88 impde aos entes federados
deveres de protecdo ambiental em diferentes niveis com o propodsito de assegurar a efetividade
a protegao ecologica, conforme estabelecido em seu art. 225. Tais deveres estao estabelecidos
nos arts. 23 e 24 da CFRB/88, cujos contornos normativos caminham “no sentido da
descentralizagdo e afirmagao de um modelo democratico-participativo”, se demarcando, assim,
um modelo de federalismo cooperativo. Tal entendimento ¢ reforcado pela incidéncia do
principio da predominancia do interesse, existente no sistema constitucional patrio e que ¢

explicado por Jos¢ Afonso da Silva (2016, p. 482) da seguinte maneira:

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades
componentes do Estado federal ¢ da predomindncia do interesse, segundo o qual a
Unido caberao aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral, nacional,
ao passo que aos Estados tocar@o as matérias e assuntos de predominante interesse
regional e aos Municipios concernem os assuntos de interesse local.

A partir dessas premissas, se pode afirmar que ¢ fundamental a atuagdo articulada entre
os entes federados, no que tange as competéncias legislativa e executiva para garantir a
necessaria efetividade dos direitos e deveres ecologicos, conforme sera detalhado a seguir.

Destaca-se que, com a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988, se atribuiu a
Gestdao Ambiental como responsabilidade compartilhada entre os entes federados, conforme
disposto em seu artigo 23, que estabele as competéncias comuns eles. Esta cooperagdo foi
elucidada na lei complementar n°® 140/2011 que definiu as a¢des de cada ente federativo, bem
como as responsabilidades comuns.

No plano ecologico, o exercicio das competéncias constitucionais (legislativas e
executivas) em matéria ambiental deve rumar para a realizagdo do objetivo constitucional
expresso no art. 225 da CFRB/88, que dispde: “todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
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se impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”. Evidencia-se, dessa forma, um dever de cooperagdo entre os entes
federativos e a coletividade no cumprimento dos seus deveres de protecdo ambiental (Sarlet;
Fensterseifer, 2021, on-line).

Em 2011, na lei complementar n° 140/2011, se designou aos Municipios
responsabilidades como a execugdo das Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e o
Licenciamento Ambiental. Como um importante instrumento implementado visando melhorar
o processo de cooperacgdo e articulacao entre os entes, de forma a possibilitar o exercicio das
competéncias comuns definidas na Carta Magna brasileira, se tem a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), que consta na lei n. 6.938/81 e prevé, em seu artigo 6°, o Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA).

Conforme previsto no artigo 6°, 0o SISNAMA ¢ composto pelos “6rgaos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios € dos Municipios, bem como as
fundagdes instituidas pelo Poder Publico responsaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade

ambiental”. A estrutura do SISNAMA pode ser visualizada na Figura 1:

Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA)

Orgao Central
Ministério do Meio
Ambiente
|

Orgaos

Executores
IBAMA, ICMBio

Orgéo Superior
CONAMA

Orgaos
Seccionais

Orgaos ou entidades
estaduais

Orgaos Locais
Orgaos ou entidades
municipais

Segundo a lei n° 6.938/1981, sdo 6rgaos que compdem o SISNAMA: o Conselho de
Governo (6rgdo superior); o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA (6rgao

consultivo e deliberativo); o Ministério do Meio Ambiente - MMA (6rgao central); o Instituto
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Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes (6rgdos executores);
Entidades Estaduais (6rgdos seccionais) e Secretarias Municipais de Meio Ambiente (6rgaos

locais). Além disso, sdao funcdes dos 6rgaos que compde o SISNAMA:

Art. 6°[...]

I - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar o Presidente
da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para
0 meio ambiente € 0s recursos ambientais;

IT - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente € 0s recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas ¢ padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida;

IIT - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com
a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgio federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - 6rglos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA ¢ o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias;

V - Orgios Seccionais: os 6rgios ou entidades estaduais responsaveis pela execugio
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar a degradacdo ambiental;

VI - Orgios Locais: os 6rgios ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigoes.

Nesse sentido, ¢ valido grafar que o 6rgdo central, atualmente o Ministério de Meio
Ambiente ¢ Mudangas do Clima, responsavel pelo planejamento, elaboracdo, supervisao e
controle das acdes referentes ao Meio Ambiente em ambito nacional, inovou no Sistema de
Gestao, incluindo em sua estrutura, pela primeira vez, um Departamento de Prote¢do, Defesa e
Direitos Animais ao qual, na forma do artigo 20 do Decreto n° 11.349/2023, dentre outras,

compete:

[...] T - elaborar, propor, acompanhar, analisar e avaliar politicas, elaborar e
implementar programas e projetos destinados a protegdo, a defesa, ao bem-estar e aos
direitos animais;

II - articular com 6rgdos ¢ entidades do Poder Publico federal, com a sociedade civil
e promover a interlocugdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nos
temas de sua competéncia;

[...]

VI - identificar e apoiar a disseminagao de boas praticas em temas de defesa da fauna
doméstica, domesticada e selvagem e de garantia dos direitos animais;

[..]

XI - promover a cultura de protecao, defesa e direitos animais;

XII - promover a educacdo e a prevencdo para prote¢do e¢ defesa de animais
domésticos e domesticados e para a preservacao da fauna nativa;

XIII - estabelecer medidas preventivas de defesa, protecdo, bem-estar e direitos
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animais;
XIV - estimular a capacitag@o de recursos humanos para as agdes de protegdo, defesa,
bem-estar e direitos animais;

[...]
XVI - apoiar 6rgdos piblicos competentes na elaboragdo e implementagao de politicas,
programas ou projetos para promover o controle populacional ético de caes e gatos;

Essa mudanca estrutural do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima, por
meio da criagdo do Departamento de Protecdo, Defesa e Direitos Animais, vinculado a
Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais (DPDA/SBIO/MMA),
desembocou no compromisso em prol da elaboracdo do Programa Nacional de Manejo
Populacional Etico de Caes e Gatos. Tal projeto visa a atuagio integrada e transversal de todos
os entes federados em prol da tematica, cujos primeiros passos envolvem a capacitacdo dos
gestores municipais responsaveis pela pauta animal para receber a formagdo necessaria para
implantar um Plano Municipal de Manejo Populacional Etico de Cies e Gatos em sua urbe
(MMA, 2024, on-line).

Notadamente ao que se refere ao problema (questdo) de pesquisa que se pretende
responder nesse trabalho, se destaca que o sobredito programa possui como uma de suas bases
o estabelecimento de um instrumento de protecdo aos animais ndo humanos, domésticos e
domesticados. Para isso, se discute a criacdo de um sistema de identificacdo de caes e gatos,
com microchips e um banco de dados centralizado para rastrear individualmente cada animal,
promovendo a guarda responsavel e a eficacia das politicas de manejo populacional, bem como
corrobora para facilitar a localizacdo de tutores em casos de abandono ou desaparecimento
(MMA, 2024, on-line). Admais, apresenta atribuicdes claras aos Municipios para a
concretizagao da prote¢ao dos animais ndo humanos, ainda que em um primeiro momento, as
acoes sejam voltadas aos caes e gatos.

Segundo Izar (2015, p. 23-24) as politicas publicas de gestdo ambiental devem ter
como fim ndo apenas a protecdo do ambiente natural, mas, principalmente, servir como
instrumento para a solugao de conflitos sociais e para o bem-estar social, o que € notado nessa
nova dindmica de gestdo, se consideradando as mudangas sociais e as novas reinvidicagdes de
protecdo aos animais ndo humanos (MMA, 2024, on-line).

Avila e Malheiros (2012, p. 36-37) afirmam que, para tratar de um tema tdo complexo
e abrangente quanto o ambiental, ¢ fundamental que o Municipio busque se preparar e se
capacitar. Tal capacitagdo envolve se organizar em termos de estrutura e instrumentos
administrativos, o que esta sendo fomentado em dmbito nacional.

Ainda segundo Avila e Malheiros (2012), é imprescindivel ao Municipio que institua
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o seu Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUNA), estrutura integrante do Sistema
Nacional e Estadual de Meio Ambiente, composto por 6rgaos para a preservagao, a conservagao
e a protecdo do meio ambiente de cada Municipio.

Além do SISMUNA, Avila e Malheiros (2012, p. 35) citam a importancia da criagdo
de normas ambientais locais, do Conselho ¢ do Fundo de Meio Ambiente, além da
disponibilidade de recursos financeiros, humanos, tecnoldgicos, estruturais e técnicos para
atender a demanda da questdo ambiental. Todos sdo instrumentos para operacionalizar o
Sistema Municipal de Meio Ambiente que ndo devem atuar de forma isolada, mas sim de forma
articulada e integrada, inclusive, implementando estratégias participativas na gestdo ambiental.

Nesse cenario, merece atengao o fato de que o Conselho Municipal de Meio Ambiente
¢ orgdo deliberativo, consultivo, normativo e fiscalizador das questdes afetas ao meio ambiente
em ambito local, cuja funcao ¢ assessorar o Poder Executivo municipal nas questoes relativas
ao meio ambiente, além da finalidade de acompanhar a implementagdo das politicas publicas
ambientais do Municipio (Avila; Malheiros, 2012, p. 41).

Os Conselhos sdo 6rgaos colegiados: a) normativos, ligados ao 6rgdo municipal de
meio ambiente, de modo que propde normas, leis e diretrizes ligadas as questdes ambientais do
Municipio e b) deliberativos, uma vez que tomam decisdes que concebem politicas publicas
ambientais em nivel local e acerca da aplicagdo de recursos. Ademais, possuem carater
consultivo quando emitem parecer relacionado aos assuntos ambientais do Municipio (Perez;
Bourguignon; Corréa, 2015, p. 06).

Segundo Higuchi et al., (2009, p. 22-23) a governanca ambiental dos Municipios ainda
¢ precaria e com baixa participacdo da sociedade, pois a maioria ndo dispde, por exemplo, de
Conselho Municipal de Meio Ambiente estruturado e em funcionamento. Para mais, a
participacdo popular na governanca tem importante papel na melhoria dos resultados de
desenvolvimento, exigindo do Estado mais transparéncia e eficiéncia em suas atividades (World
Bank, 2017, p. 247-250).

E de suma importantancia que o Municipio implemente e mantenha o Fundo Municipal
de Meio Ambiente (FMMA). O Fundo Municipal de Meio Ambiente encontra seu fundamento
na Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 165, § 9°, I, que dispde que cabe aos Fundos
Publicos “estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e
indireta bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos”.

Avila e Malheiros (2012, p. 43) explicam que o " FMMA ¢ o 6rgo responsavel pela
captacao e pelo gerenciamento dos recursos financeiros alocados para o meio ambiente no

Municipio”. Dessa forma, o FMMA ira fornecer recursos financeiros necessarios para a Gestao
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Ambiental municipal, bem como para os processos relacionados a governanga, de tal modo que
a sua auséncia ou inoperancia pode fragilizar a gestdo ambiental municipal.

Observa-se, dessa forma, que os Municipios tém papel fundamental na
descentralizacdo de poder em relacdo a tematica ambiental, tendo em vista as dimensdes
continentais do Brasil e a sua atuagdo em escala regional e local.

A partir do exposto, se evidencia o dever do Municipio atuar na prote¢do do meio
ambiente e, portanto, na prote¢do dos animais ndo humanos. Para isso, se faz necessario o
reconhecimento dessa problematica como uma obrigagdo de natureza ambiental municipal,
tendo que dispor de recursos e estrutura administrativa coerente com as dimensdes do
Municipio, da populacdo e da realidade local e promovendo agdes para a protecdo dos direitos

dos animais ndo humanos residentes no Municipio.

Consideracoes Finais

Visando responder a necessidade de acompanhamento préoximo dos interesses locais
para solucionar as demandas sociais, como resultado de reflexdes propiciadas pelo
desenvolvimento da Historia e pelo empenho em aperfeicoar os meios de controle de poder em
prol de uma atuagdo mais efetiva em favor do bem estar da populagdo, o constituinte brasileiro
de 1987/88 teve por espirito elevar o Municipio brasileiro a ser uma entidade estatal dotada de
autonomia, integrante da estrutura federativa brasileira.

Nessa linha, se demonstrou que os Municipios t€m papel fundamental na
descentralizagcdo de poder em relacdo as questdes ambientais, tendo em vista as dimensdes
continentais do Brasil e a atuag@o em escala local, de tal forma, que se verifica como um dever
do Municipio atuar na defesa do meio ambiente e, portanto, na prote¢ao dos animais nao
humanos.

A guisa de conclusdo, se pode afirmar que o Municipio possui competéncia e dever de
atuar na tematica, em conformidade com o principio do federalismo cooperativo ecologico
expressado no principio da subsidiariedade, bem como deve dispor de recursos e estrutura
administrativa coerente para concretizar a protecao dos direitos dos animais nao humanos local.

Observa-se do exposto que a problema (questdo) de pesquisa foi respondida, se
podendo afirmar que o pacto federativo brasileiro confere competéncia e autonomia suficiente
aos Municipios para que atuem em prol da protecdo dos animais ndo humanos, no sentido de

que os Municipios possuem o dever de protegé-los.
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Desse modo, se verifica que a metodologia, os métodos, os referenciais e marcos
teoricos adotados se mostraram adequados, estando claros e aptos a responder o problema
(questao) de pesquisa e tratar da tematica, por meio dos objetivos tragados (e que levaram ao
alcance da resposta da questdo de pesquisa) para se trazer a baila a reflexdo acerca da tematica,
considerando que as referéncias sdo atuais e se menciona a literatura juridica e ambiental
relevantes em relacdo ao tema e respectiva delimitacao.

Por derradeiro, se destaque que a apresentacao de reflexdes, de forma clara e apta a
alcancar os objetivos da pesquisa, nao deixa de lado a complexidade e a profundidade da
necessidade de carater cientifico de uma pesquisa de Pos-graduacao, haja vista que demonstra
que a competéncia municipal para a atuagdo no cenario ambiental justifica a tutela juridica dos
interesses dos animais nao humanos, especialmente, a partir do reconhecimento do valor
intrinseco dos animais ndo humanos expressado nos comandos constitucionais (art. 225, § 1°,

VII, CFRB/88) ¢ demandas de interesse local (art. 30, CFRB/88).
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