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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

O GT Direito Internacional dos Direitos Humanos, coordenado pelos professores Maria
Creusa de Aratjo Borges (UFPB, Brasil), Vladmir Oliveira da Silveira (UFMS, Brasil) e
Susana Catarina Simdes de Almeida (Instituto Juridico Portucalense, Portugal), reline os
textos apresentados no VIl ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado em 2024, sob
0 tema mais abrangente da Pesquisa Juridica na Perspectiva da Transdisciplinaridade. O
debate se dividiu em trés blocos, conforme o0 nuicleo temético dos artigos. no primeiro bloco,
foram apresentados os artigos que problematizaram as relacdes entre o Direito Internacional
dos Direitos Humanos e as Mudancas Climaticas. Por sua vez, no segundo bloco, teve lugar a
discussao sobre os desafios migratorios e suas questdes no marco dos conflitos armados, dos
impactos da pandemia de COVID-19 e da problematica de promocéo da igual dade de género.
Por fim, e ndo menos importante, foram problematizadas questdes concernentes aos desafios
emergentes e as possiveis respostas dos tribunais para a solugdo dos problemas que impactam
na dignidade da pessoa humana no cenério de recrudescimento dos conflitos armados e de
violagdes de direitos humanos de grupos vulnerdveis. Destaca-se a trgjetéria do GT nos
eventos do CONPEDI, como um lécus dindmico e transfronteirico de socializacdo das
pesquisas no campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Enfatiza-se, também, a
tarefa empreendida por todos os pesquisadores de problematizar temas da pesquisa juridica
considerados de vanguarda e que suscitam a necessidade de respostas eficazes desde uma
perspectivatransdisciplinar e de articulago tedrico-pratica.



SAUDE UNICA: OCASO LA OROYAEA RELACAO ENTRE DEGRADACAO
AMBIENTAL E VIOLACOESAOSDIREITOSHUMANOS

ONE HEALTH: THE LA OROYA CASE AND THE RELATIONSHIP BETWEEN
ENVIRONMENTAL DEGRADATION AND HUMAN RIGHTSVIOLATIONS

Gabrielle Tabares Fagundez 1
L eticia Albuquerque 2

Resumo

A degradacdo ambiental e a violacdo dos Direitos Humanos estéo intrinsecamente

relacionadas. Em casos como o de La Oroya, uma comunidade inteira restou prejudicada pela
atividade de uma fundicéo, tendo seu Direito a Saude violado. O problema de pesquisa do
presente artigo consiste na pergunta: Dado o caso La Oroya, existe relacéo entre Direito a
Salde, violacdo aos Direitos Humanos e degradacdo ambiental? O objetivo do artigo é
discorrer sobre o caso La Oroya, Direito a Saude, Direitos Humanos e deterioracdo

ambiental, de modo a demonstrar se existe uma relacéo entre as tematicas. Na primeira
subsecéo tem-se 0 objetivo especifico de descrever o caso La Oroya e a sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. No segundo subitem trata-se a respeito darelacéo entre
violacOes de Direitos Humanos e degradacdo ambiental, realizando um paralelo com o
acontecido em La Oroya. Naterceira parte do artigo objetiva-se abordar a violacéo ao Direito
a Satide pela poluiciio em La Oroya sob o contexto da Satiide Unica. O método de abordagem
utilizado nesta pesquisa € o dedutivo. Ja o método de procedimento adotado é o monogréfico,
com ampla consulta em doutrina, artigos cientificos nacionais e estrangeiros. As técnicas de
pesquisa utilizadas foram a bibliografica e documental. A hipotese do artigo € corroborada,
dado que foi constatada uma relacéo entre Direito a Salde, violacdo aos Direitos Humanos e
degradacéo ambiental, evidenciando a existente interconex&o e interdependéncia entre todos
0s elementos da biosfera.

Palavras-chave: Degradacéo ambiental, Direitos humanos, Direito a salide, La oroya, Corte
interamericana de direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

Environmental degradation and human rights violations are intrinsically linked. In cases such
as La Oroya, an entire community has been harmed by the activities of a smelter and its
Right to Health has been violated. The research problem of this article consists of the
guestion: Given the La Oroya case, is there a relationship between the Right to Health,

1 Doutoraem Direito pelo Programa de Pés-graduacéo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina
(PPGD/UFSC). Pesguisadora do Observatorio de Justica Ecol 6gica (CNPg/PPGD/UFSC). Bolsista PDJCNPg.

2 Professora da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Bolsista de produtividade em pesquisa CNPg.
Lider do grupo de pesquisa Observatério de Justica Ecol 6gica (CNPg/PPGD/UFSC).



Human Rights violations and environmental degradation? The aim of the article is to discuss
the La Oroya case, the Right to Health, Human Rights and environmental deterioration, in
order to demonstrate whether there is a relationship between the themes. The first subsection
aims to describe the La Oroya case and the judgment of the Inter-American Court of Human
Rights. The second subsection deals with the relationship between Human Rights violations
and environmental degradation, drawing a parallel with what happened in La Oroya. The
third part of the article aims to address the violation of the Right to Health due to pollution in
La Oroyain the context of One Health. The approach used in this research is deductive. The
method of procedure adopted is monographic, with extensive consultation of doctrine,
national and foreign scientific articles. The research techniques used were bibliographical
and documentary. The article's hypothesis is corroborated, given that a relationship was
found between the Right to Health, Human Rights violations and environmental degradation,
highlighting the existing interconnection and interdependence between all the elements of the
biosphere.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental degradation, Human rights, Right to
health, La oroya, Inter-american court of human rights



1 INTRODUCAO

Meio ambiente e a consolidacdo dos Direitos Humanos, dentre eles o Direito a
Saude, estao intimamente relacionados. A degradacdo ambiental ndo s6 prejudica os cursos de
agua, a vegetacdo e os animais silvestres, por exemplo. As comunidades humanas também
restam impactadas, porque os animais humanos também fazem parte dos ciclos
ecossistémicos que envolvem todos os seres vivos € demais elementos naturais. Os animais
humanos ou seres humanos, termo este que serd o empregado neste trabalho, mesmo os que
ndo vivem de forma tradicional, sdo inteiramente dependentes do que ¢ fornecido no meio
ambiente para a sua sobrevivéncia.

O ambiente em que a comunidade humana vive ¢ um meio de sobrevivéncia e de
manuten¢do da saude e bem-estar. No entanto, os seres humanos, em meio aos processos que
desenvolveram modernamente para produzir excedentes, geram graves danos ao meio
ambiente. Esses danos passam a transformar o meio ambiente em que uma comunidade vive
em uma fonte de ameacas a concretizagdo de Direitos Humanos, como o direito a vida, a
saude, a integridade fisica e ao meio ambiente saudavel. E o que aconteceu pela atividade de
um complexo metaltirgico na cidade peruana de La Oroya.

O problema do presente artigo consiste na seguinte pergunta: Dado o caso La Oroya,
existe relacdo entre Direito a Saude, violagdao aos Direitos Humanos e degradacdo ambiental?
O objetivo, por conseguinte, consiste em discorrer sobre o caso La Oroya, Direito a Satde,
Direitos Humanos e deterioragdo ambiental, de modo a demonstrar se existe uma relagdo
entre as tematicas.

A hipoétese a guiar a pesquisa € que existe uma relacdo entre Direito a Saude,
violagdo aos Direitos Humanos e degradacdo ambiental, dado que h4d uma interconexdo e
interdependéncia entre todos os elementos da biosfera, havendo, assim, uma vinculagdo entre
todos os entes como animais, plantas e seres humanos.

Por sua vez, os objetivos especificos serdo delimitados nos seguintes temas,
abordados nos respectivos itens do artigo. No primeiro item descrever-se-a o caso La Oroya e
a sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos. O segundo item trataré a respeito da
relagdo entre violagdes de Direitos Humanos e degradagdo ambiental, realizando um paralelo
com o acontecido em La Oroya. Na parte final do artigo abordar-se-4 a violagao ao Direito a
Satde pela poluicio em La Oroya sob o contexto da Satude Unica.

O tema deste artigo ¢ relevante, uma vez que a sentenga da Corte Interamericana de

Direitos Humanos analisada, além de ser muito atual, tendo sido proferida em 27 de
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novembro de 2023 e apresentada publicamente no dia 22 de marco de 2024, ¢ um caso
excepcional de julgamento, demonstrando a relagdo entre destruicao ambiental e a violagao de
Direitos Humanos para uma populagao inteira (ndo envolvendo apenas povos indigenas).

O caso La Oroya foi o primeiro a ser admitido pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos que alegou a possibilidade de violag@o através da degradacdo ambiental dos direitos
a vida, integridade fisica e saude, estabelecendo um precedente vital. Ademais, a tematica de
Direitos Humanos e degradacdo ambiental ¢ de extrema atualidade e relevancia para um pais
como Brasil, em que os interesses das industrias ja causaram e causam profundos danos para
as comunidades, havendo como exemplos notdrios o rompimento da barragem de fundao em
Mariana (2015) e da barragem do cérrego do feijao em Brumadinho (2019).

O método de abordagem utilizado nesta pesquisa sera o dedutivo. J4 o método de
procedimento adotado serd o monografico, com ampla consulta em doutrina, artigos
cientificos nacionais e estrangeiros. As técnicas de pesquisa utilizadas serdo a bibliografica e

documental.

2 O CASO LA OROYA

La Oroya, a pequena cidade nos Andes peruanos, nas proximidades do Rio Mantaro
no Peru central, em uma altitude de aproximadamente 5.000 metros, com cerca de 30 mil
habitantes, tornou-se conhecida como uma das mais poluidas do mundo. Isso devido a
contaminagao oriunda de uma fundi¢ao (JUSTICA GLOBAL, 2024).

Nesta cidade, a fundigdo ja gerou muitos empregos essenciais para a populacao, mas
ha graves consequéncias a longo termo na satide dos moradores e especialmente das criangas,
0 que gera preocupagdes para ativistas e individuos da comunidade local. As opinides dos
moradores estdo polarizadas. A economia fortaleceu-se muito em torno da fundig¢do, que
chegou a empregar 3500 pessoas diretamente, sem contar aqueles empregados em
companhias fornecedoras de servigos para a industria (FRASER, 2009, p. 1).

A sentenca do caso La Oroya vs. Peru foi proferida em 27 de novembro de 2023 pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos. A Comissdo Interamericana submeteu o caso
“Comunidade de La Oroya contra a Republica do Peru” a Corte em 30 de setembro de 2021
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2023, p. 4). A sentenga foi
apresentada publicamente pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no dia 22 de margo

de 2024.



O descumprimento do Estado peruano do seu dever de agir com a devida diligéncia
na regulamentacdo, supervisdao e controle das atividades do Complexo Metaltrgico de La
Oroya (CMLO), no que diz respeito aos direitos a um ambiente saudavel, a saude, a vida e a
integridade foi constatado pela Comissdo. Também foi alegado pela Comissdo que o Estado
descumpriu a obrigagdo de alcancar de forma progressiva a concretizacdo dos Direitos a
Satde e a um meio ambiente saudavel como resultado da alteracdo dos padrdes de qualidade
do ar por ele proprio aprovados (o que se caracteriza por ser regressivo) (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2023, p. 4).

A Comissdo considerou ainda a violagdo dos direitos das criangas, dada a
insuficiéncia das medidas adotadas pelo Estado para protegé-las, ndo tocando na principal
fonte de risco para garantir a sua saude. A participagdo publica das vitimas também nao foi
garantida, dado que ndo auferiu informagao de relevo a respeito das medidas que impactam
seus direitos (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2023, p. 4).

Houve violagdo do direito a protecdo judicial, visto que ordenou, mais de 14 anos
ap6s uma decisao do Tribunal Constitucional, medidas de protecdo para a comunidade e ndo
adotou medidas efetivas de implementacdo integral de todos os pontos mencionados no
acordao, nem promoveu acgdes de incentivo para o seu cumprimento. Em conclusdo, a
Comissao indicou a responsabilidade do Estado de nao ter concretizado investigagdes sérias €
efetivas sobre as denuncias das vitimas acerca de ameagas, represalias e atos de assédio
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2023, p. 4).

Antes de ser levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 27 de
dezembro de 2006, a Associagdo Interamericana para a Defesa do Ambiente (AIDA), o Centro
de Direitos Humanos e Ambiente (CEDHA), a Sociedade Peruana de Direito Ambiental
(SPDA) e a Earthjustice apresentaram uma peticdo em nome de um grupo de habitantes de La
Oroya (SPIELER, 2010, p. 21).

A peticdo alega que o Estado do Peru violou artigos da Conveng¢ao Americana sobre
Direitos Humanos, como o direito a vida (artigo 4), integridade pessoal (artigo 5), julgamento
justo (artigo 8), honra e integridade (artigo 11), liberdade de pensamento e expressdo (artigo
13) e prote¢do judicial (artigo 25), bem como os ndo foram os cumpridos os deveres do
Estado presentes nos artigos 1 e 2 da Convencao (obrigagdo de respeitar os direitos e dever de
adotar disposi¢des de direito interno) (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS
HUMANOS, 1969). Os artigos 10 e 11 (direito a saide e a um meio ambiente sadio) do
Protocolo de San Salvador também ndo foram cumpridos (CONVENCAO AMERICANA
SOBRE DIREITOS HUMANOS, 1988).



Os peticionantes alegaram a responsabilidade do Governo Peruano pelas violagdes
da Convencao Americana através de agdes e omissdes continuas em La Oroya, em especial
uma falta de controle e supervisao do complexo metaltirgico e falha em adotar medidas para
mitigar os efeitos a satide causados pela operacao.

Dado as graves consequéncias a saude da populagdo, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos concedeu uma medida precautoria em favor de 65 residentes de La Oroya,
dado que sofriam de uma série de complicagdes a saude decorrentes do chumbo, arsénio e
cadmio.

A peticdo foi declarada admissivel em 05 de agosto de 2009, com base na violagdo
dos artigos da Convengao Americana sobre Direitos Humanos ja mencionados. Foi concluida
pela Convengdo que as mortes e doengas supostamente causadas pela contaminagao ambiental
poderiam constituir violagdes ao direito a vida e integridade fisica (COMISSAO
INTERAMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS, 2009).

Frente a ndo implementagao das recomendagdes para conter a polui¢do e proteger os
habitantes de La Oroya, foi interposta a agdo perante a Corte Interamericana que resultou na
sentenca aqui mencionada.

A conclusdo que a Corte chegou ¢ no sentido de ter havido extensivas violagdes de
Direitos Humanos e, nesse sentido, ordenou ao Estado para que providencie assisténcia
médica especializada as vitimas, pagamento pela compensagcdo de perdas materiais, bem
como dor e sofrimento, assim como a admissdo publica de seus erros. Cada vitima
identificada recebera entre US$30,000 ¢ US$65,000, com maiores quantias destinadas a
criancas, mulheres e idosos, consideradas suas vulnerabilidades particulares (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2023.

Também foi ordenado ao Estado do Peru o fortalecimento e a aplicagdo rigorosa de
normas ambientais; a reabilitagdo de ecossistemas danificados; o monitoramento da qualidade
do ar, solo e 4gua e a garantia do pagamento dos poluidores pelos danos ambientais causados.
A Corte também ordenou a investigacdo e a instauragdo de processos em relacdo aos
responsaveis pelas ameagas contra os defensores de Direitos Humanos no contexto ambiental
em La Oroya (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2023.

Como reconhecido pela Corte, o direito a um meio ambiente saudavel constitui um
interesse universal e ¢ um direito fundamental para a existéncia da humanidade. O direito a
um meio ambiente saudavel estd compreendido por um conjunto de elementos procedimentais

e substantivos.



Dos direitos procedimentais surgem obriga¢cdes em matéria de participagdo politica,
acesso a informagdo e acesso a justica. Dentro dos substantivos encontram-se o ar, o
ecossistema, o clima e o alimento, dentre outros. Assim, os Estados estao obrigados a proteger
a natureza ndo apenas por sua utilidade ou efeitos nos seres humanos, mas por sua
importancia para os demais organismos vivos que compartilham o planeta (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2023, p. 47).

Ecoando o Relatorio Especial das Nagdes Unidas em Direitos Humanos e meio
ambiente (UN, 2019), a Corte estabeleceu que as pessoas possuem o direito de respirar um ar
cujos niveis de contaminagdo ndo constituem um risco significativo ao gozo dos seus Direitos
Humanos, particularmente os direitos a satide, ao meio ambiente saudavel, a vida e a
integridade fisica. Os individuos tém o direito de respirar ar limpo como um componente

substantivo do direito a0 meio ambiente saudéavel e, portanto, o Estado estd obrigado a:

a) estabelecer leis, regulamentos e politicas que regulem as normas de qualidade do
ar que nao constituam riscos para a satde; b) monitorizar a qualidade do ar e
informar o publico sobre os potenciais riscos para a satde; c) elaborar planos de
acdo para controlar a qualidade do ar que incluam a identificagdo das principais
fontes de poluicdo atmosférica e aplicar medidas para fazer cumprir as normas de
qualidade do ar (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
2023, p. 48, traducdo nossa).

A sentenca também enfatizou os principios de prevencdo e precaugdao. Quanto a
prevencgdo, que se aplica no caso em comento, pois ja ¢ bem estabelecido cientificamente a
toxicidade das substancias presentes no ar, solo e 4gua de La Oroya (incluindo arsénico e
chumbo), o Estado ¢ obrigado a usar todos os meios a sua disposi¢ao para prevenir atividades
realizadas sob a sua jurisdigdo de causar dano significativo ao meio ambiente (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2023, p. 51).

A equidade intergeracional também ¢ um principio enfatizado pela Corte no contexto
do direito a uma meio ambiente saudavel, visto que ¢ essencial para a sobrevivéncia da
humanidade garantir o interesse das geragdes futuras e presentes € a conservagdo do meio
ambiente contra sua degradagao (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2023, p. 52).

O caso Comunidade La Oroya vs. Pertt ¢ um caso excepcional de julgamento, dado
que demonstra uma relacao entre a contaminacdo do meio ambiente e a violagdo de Direitos
Humanos para uma populagao inteira, abarcando tanto povos indigenas quanto ndo indigenas

(SPIELER, 2010, p. 21).
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O caso foi o primeiro a ser admitido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
que especificamente alegou que os direitos a vida, satide e integridade fisica da populacao da
regido poderiam ser violados pela degradacao ambiental (envolvendo contaminagdo da agua,
solo e ar) geradas pela atividade de uma empresa (SPIELER, 2010, p. 19).

A decisao da Corte, segundo Boyd (2024), ¢ o julgamento mais forte e abrangente de
qualquer corte de Direitos Humanos até o momento. Nao s6 providencia Justiga Ambiental
para o provo de La Oroya, como estabelece uma precedente vital a ser empregado por
comunidades, cidaddos, defensores de Direitos Humanos Ambientais e tribunais em todo
mundo. A Corte Interamericana, em um contexto de crise ambiental global, demonstrou

lideranga, visdo e coragem exemplar.

3 DEGRADACAO AMBIENTAL E VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS

Direito Ambiental e Direitos Humanos estdo intrinsecamente relacionados de
diversas maneiras. A garantia ¢ execu¢ao de um depende de que o outro seja devidamente
executado e garantido. Nao ¢ possivel ter os Direitos Humanos assegurados em um meio
ambiente em colapso, assim como ndo ¢ possivel um meio ambiente sustentavel em um estado
de repetida e persistente violagdo de Direitos Humanos. Seres humanos e entes naturais, em
uma perspectiva ecoldgica e holistica, estdo interligados por processos e funcdes. Para uma
humanidade em harmonia ¢ necessario haver harmonia entre todos os elos da cadeia.

Conforme Dinah Shelton (2012), o Direito Internacional moderno tem como suas
duas principais preocupagoes os Direitos Humanos € o meio ambiente no contexto em que a
deterioragdo do meio ambiente global estd ameacando a saide e a vida humana. Se o Direito
Internacional pode contribuir para a protecdo ambiental ¢ uma questdo que permanece para
ser resolvida, mas académicos discutiram e discutem a relagdo entre Direitos Humanos e
protecao ambiental largamente.

A protecdo ambiental e os Direitos Humanos representam uma sobreposicao de
valores sociais com um nucleo de objetivos comuns. Ambos procuram estabelecer uma vida
humana com a maior qualidade possivel. Assim, ha uma dependéncia mutua entre a protecao
ambiental e os Direitos Humanos (SHELTON, 2012). Conforme a Carta Mundial da Natureza,
a humanidade faz parte da natureza ¢ a vida depende do funcionamento ininterrupto dos
sistemas naturais que asseguram o fornecimento de energia e nutrientes (UN, 1982).

A relacdo entre Direitos Humanos e a protecdo ambiental tem sido descrita

primariamente de trés formas. A primeira ¢ a protecdo ambiental como uma precondigdo a
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promog¢do dos Direitos Humanos. A segunda ¢ da protecdo ambiental como um Direito
Humano em si mesmo. A terceira ¢ a protecdo ambiental como o resultado do exercicio de
outros Direitos Humanos (SPIELER, 2010, p. 20).

Na primeira perspectiva, os Direitos Humanos podem ser concretizados apenas se o
meio ambiente estd protegido. Essa perspectiva falha em considerar a complexidade da inter-
relagdo entre Direitos Humanos € o meio ambiente, bem como traz o risco de permitir o seu
uso por Estados com uma desculpa para nao proteger os Direitos Humanos (SHELTON, 2012,
p. 112).

Nos anos 1970 emergiu a segunda perspectiva, a qual visualiza a emergéncia do
direito a um meio ambiente saudavel como um Direito Humano em si mesmo na esfera
internacional. A Conferéncia de Estocolmo (United Nations Conference on the Human
Environment) produziu a Declaracdo de Estocolmo, a qual estabeleceu que todas as pessoas
deveriam ter o direito a viver em um meio ambiente de qualidade (UNEP, 1972).

Essa ideia continuou a ganhar importancia. Em 1990, a Assembleia Geral da ONU
adotou uma resolugdo conforme a qual todos os individuos possuem o direito de viver em um
meio ambiente adequado para a sua satde e bem-estar (UN, 1994). A Declaragdo do Rio, em
1992, caracterizou o direito a um meio ambiente saudavel como efetivamente uma garantia
juridica e o seu Principio 10 estabelece o direito a informacao, acesso a justica e participagao,
bem como o papel central que esses direitos representam na protecdo do meio ambiente.
Conforme a Declaragdo do Rio, individuos tém o direito de acessar informacdes com relagao
ao meio ambiente mantidas pelas autoridades publicas e deveriam ter a oportunidade de
participar de processos de fazer decisdes, bem como tém o direito de acesso efetivo a
procedimentos judiciais e administrativos (UN, 1992).

No nivel do sistema regional de Direitos Humanos, hd dois instrumentos que
reconheceram o direito a um meio ambiente saudavel: na esfera da Unido Africana, tem-se o
Capitulo Africano em Direitos Humanos e dos Povos (ORGANIZATION OF AFRICAN
UNITY, 1982). No ambito do Sistema Interamericano, o Artigo 11 do Protocolo de Sao
Salvador de 1988 dispoe:

"1. Toda pessoa tem direito a nutri¢do adequada, que lhe assegure a possibilidade
de gozar do mais alto nivel de desenvolvimento fisico, emocional e intelectual. 2. A
fim de tornar efetivo esse direito e de eliminar a desnutri¢do, os Estados-Partes
comprometem-se a aperfeicoar os métodos de produgdo, abastecimento e
distribui¢do de alimentos, para o que se comprometem a promover maior
cooperagdo internacional com vistas a apoiar as politicas nacionais referentes a
matéria." (BRASIL, 1999).
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Na terceira perspectiva, a protecao ambiental ¢ vista como uma parte da protecao dos
Direitos Humanos. A conexao entre Direitos Humanos e danos ambientais permite que os
individuos se utilizem de procedimentos de queixa em matéria de Direitos Humanos a nivel
mundial e regional quando ocorre uma violagdo de Direitos Humanos pelos Estados que
permite uma degradagdo ambiental substancial. Dentro desse contexto, pode-se alegar danos a
direitos garantidos por instrumentos internacionais de Direitos Humanos por meio da
degradacao ambiental como a poluicdo sonora ou da agua e a contaminagdo do solo. A
protecdo dos Direitos Humanos ¢ fortalecida com a incorporagdo da prote¢do ambiental
porque estende a protecdo dos Direitos Humanos a uma &rea anteriormente ignorada
(SPIELER, 2010, p. 20).

Shelton (2005, p. 130) menciona outras quatro abordagens que emergiram para
caracterizar a relagdo entre Direitos Humanos e o meio ambiente. A primeira delas ¢ a
incorporacdo e uso das garantias de Direitos Humanos pelas leis de Direito Internacional
consideradas necessarias ou importantes para garantir protecao ambiental efetiva. A segunda ¢
a reformulagdo e interpretagdo dos Direitos Humanos garantidos internacionalmente pela
legislagdo em matéria de Direitos Humanos para incluir uma dimensdo ambiental quando a
degradacdo ambiental impede o gozo dos direitos garantidos. A terceira ¢ a elaboragcdo de um
novo direito substantivo para um meio ambiente seguro e sauddvel pelas leis de Direito
Humano Internacional. Por fim, a quarta ¢ a articulagdo entre deveres individuais legais e
éticos pelo Direito Internacional Ambiental que inclui protecdo ambiental e Direitos
Humanos.

No contexto da primeira abordagem mencionada, os Direitos Humanos procuram
garantir que as condi¢des ambientais nao se deteriorem a ponto de haver danos ao exercicio
dos direitos a vida, a saude, a vida privada, a familia, a cultura e a outros Direitos Humanos.
Havendo foco nas consequéncias do dano ambiental para os Direitos Humanos existentes,
essa abordagem serve para lidar com os casos mais sérios de poluicao de fato ou iminente,
como ¢ o caso de La Oroya. A sua vantagem ¢ que procedimentos de reivindicagdo de Direitos
Humanos ja existentes podem ser empregados contra aqueles Estados cujo nivel de protecao
ambiental estd abaixo do necessdrio para garantir os Direitos Humanos existentes
(SHELTON, 2005, p. 131).

A segunda abordagem apresenta suas limitagdes, dado que ndo pode facilmente
resolver amegas a processos ecoldgicos ou outras espécies se esses ndo estdo diretamente
conectados ao bem-estar humano. A formulagcdo de um novo Direito Humano para um meio

ambiente, como terceira abordagem, que nao seja definido termos puramente antropogénicos,
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jé alcangou sucesso em constitui¢cdes, como na Constituicdo do Equador (2008) e da Bolivia
(2009) (SHELTON, 2005, p. 131).

A quarta abordagem lida com a protecdo ambiental como uma questdo mais de
responsabilidades humanas do que direitos. Muitos proponentes dessa abordagem
estabelecem Direitos Ecoldgicos ou Direitos da Natureza como uma construgdo para
balancear Direitos Humanos, procurando estabelecer limitagdes ecologicas aos Direitos
Humanos (SHELTON, 2005, p. 132).

Uma demonstracdo em ambito nacional da intima relacdo entre Direitos Humanos e
Direito Ambiental, no sentido de esclarecer que um Estado pode ser considerado responséavel
por violar Direitos Humanos e por falhar na tomada de medidas para prevenir que outros
atores degradem o meio ambiente ¢ o caso Yanomami v. Brazil. Neste caso, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos determinou que o Estado brasileiro violou os direitos a
vida, liberdade e integridade garantidos pela Declaracdo Americana. Ocorreu a construgdo de
uma rodovia pelo Estado atravessando o territério Yanomami e a autorizagdo de uma
exploracao privada dos recursos do territorio o que, por sua vez, levou a um fluxo de pessoas
ndo indigenas que trouxeram doengas contagiosas que restaram nao tratadas devido a cuidado
médico insuficiente (OEA, 1985).

Dentre os Direitos Humanos violados no caso da vasta polui¢do ocorrida em La
Oroya, uma violacdo que se destaca pela intensidade e abrangéncia em que ocorreu foi o
Direito a Saude da populagdo. Poluentes oriundos do complexo metalirgico da cidade
contaminaram agua, ar e solo, apresentando notavel impacto sobre a integridade fisica da
comunidade local, especialmente das criangas. Nesta toada, na secdo seguinte sera abordada

essa questao tao salutar no caso de La Oroya sob a contextualizagdo da Saude Unica.

4 DIREITO A SAUDE E POLUICAO AMBIENTAL POR METAIS PESADOS

Conforme Spieler (2010, p. 19), os instrumentos de Direitos Humanos regionais e
universais existem com o objetivo de proteger direitos individuais sob a lei dos Direitos
Humanos Internacional providenciando procedimentos quase-judiciais ou judiciais para
invocar os Direitos Humanos (PICOLOTTI, 2003).

Assim, o Direito a Satide, como um Direitos Humano e intrinsecamente relacionado
ao Direito Ambiental, pode ser invocado internacionalmente, e os Estados responsabilizados
pelos danos causados. No caso de La Oroya e a responsabilidade do Estado quanto aos

prejuizos gerados, os impactos a saide da populagdo em decorréncia do complexo
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metalurgico sd3o notdrios e vastos. Faz-se aqui relevante conceituar, antes de adentrar-se no
caso de La Oroya, Direito a Saude ¢ a sua relagdo com o meio ambiente.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Satide (OMS), o termo satde ¢ definido
como um estado de bem-estar mental, social e fisico completo e ndo meramente a auséncia de
doenca ou enfermidade (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2022). A defini¢do de satde
como bem-estar completo ndo se encaixa mais suficientemente ao proposito, dado o aumento
dos casos de doengas cronicas. Huber et al. (2011, p. 3) propde a mudanga da énfase da
conceituagdo de saude de completo e absoluto bem-estar para a habilidade de adaptar-se e
autogerir-se em face de desafios fisicos, sociais e emocionais. A conceituacdo de saude pela
OMS ¢ criticada especialmente pelo carater absoluto do termo “completo” no que se refere ao
bem-estar humano. O termo contribui para a medicaliza¢do' da sociedade, de forma que o
requerimento de “satide completa” faz com que a maioria da populacdo seja considerada nao
saudavel (HUBER et al., 2011, p. 1).

A saude e o bem-estar fisico completos ou, de forma mais realista, incompletos,
podem ser impactados diretamente pelo meio ambiente. Ha pesquisa abundante sobre esta
interacdo. Existe, por exemplo, evidéncia vasta quanto a contribui¢do da poluicdo atmosférica
para o surgimento de doengas respiratorias (FILIPOVA et al., 2020 p. 11). Partindo da
perspectiva holistica da ecologia, ha uma interconexdao entre todos os elementos e, por
conseguinte, saude fisica € mental e meio ambiente sdo indissociaveis.

Um meio ambiente limpo e saudavel ¢ fundamental para o bem-estar e satde
humana. Caracterizam-se como relevantes e criticos problemas globais os impactos a satide
gerados pela poluigdo ambiental e pelas mudangas climéaticas. A satide da populacao em todo
mundo ¢ afetada negativamente por esses fatores, o que pode impactar no bem-estar geral ao
ameagar o acesso a agua potavel, alimentos saudaveis e ar limpo (FILIPOVA, 2020 p. 6).

Ja se comprovou que 24% das mortes no mundo inteiro, sendo 28% se consideradas
as mortes entre criangas menores de cinco anos, devem-se a fatores ambientais. 68% dessas
mortes € 51% dos DALY (Disability-adjusted life year)* foram estimados com métodos de
avaliacdo comparativa de risco baseados em evidéncias, enquanto as avaliagdes de outras

exposicdes ambientais foram concluidas por meio de estimativas epidemioldgicas adicionais e

1 Medicalizagdo pode ser conceituada como o processo que transforma questdes politicas, culturais e sociais em
distirbios, de forma a atribuir ao ser humano em questio classificagdes psiquiatricas, rétulos que remetem ao
campo das patologias (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2011).

2 Disability-adjusted life year (DALY) ou Esperanca de vida corrigida pela incapacidade representa a perda do
equivalente a um ano de satude plena. DALYs para uma doenga ou condi¢do de satide sdo a soma dos anos de
vida perdidos devido & mortalidade prematura e os anos vividos com uma incapacidade devido a casos
prevalentes da doenga ou condicao de saide em uma populagdo (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2013).
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a opinido de especialistas. Entre a lista de doengas que os individuos sdo acometidos estdo
doencas respiratérias cronicas, lesdes involuntarias, tipos diversos de cancer e doengas
cardiacas isquémicas. As populagdes mais atingidas por essas doencas encontram-se em
paises em desenvolvimento (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2019).

Devida a intensa atividade de mineragdo, a contaminacao do ar em La Oroya chegou
a reduzir a esperanca de vida dos moradores a 40 anos. Entre as consequéncias a saude
geradas pelos altos niveis de metais pesados, como chumbo, cddmio e arsénio, no ar, no solo e
no sangue de infantes estdo cancer, infertilidade, danos irreversiveis ao sistema respiratorio e
outros 6rgaos vitais (ARCE; CALDERON, 2023).

Nao foram realizados estudos ainda sobre os impactos de longo termo da exposi¢ao a
metais e 6xido de enxofre sobre a saude e a capacidade cognitiva dos residentes. Mas ja se
reporta dificuldades cognitivas nas criangas na cidade, sendo as medicdes de niveis de
chumbo no sangue elevadas. A fundi¢do, que processa cobre, zinco e chumbo, tem expelido
p6 de metal e didxido de enxofre sobre o vale desde 1922, antes mesmo da mais atual
fundicdo Doe Run Peru, a qual também vendeu, em momento recente, a fundicdo para
proprietario local. Mesmo que o controle de poluicdo que se tenta implementar tenha sucesso,
ainda ndo se sabe, como mencionado, os efeitos a longo prazo (FRASER, 2009, p. 2).

Um estudo da Universidade de Saint Louis confirmou descobertas anteriores de
niveis elevados de chumbo no sangue das criangas. Foram também encontrados cadmio,
césio, talio, mercurio e arsénio. Chegou-se a conclusdo que o chumbo, o cddmio e o arsénico
no sangue aumentam o risco de doengas cardiovasculares, incluindo doenga arterial periférica,
doenga arterial coronariana e derrame em estudo de 2023 da Associacdo Americana do
Coragao (AMERICAN HEART ASSOCIATION, 2023).

Em La Oroya, os niveis de cddmio no sangue eram o dobro da média dos EUA e, nos
adolescentes dos 13 aos 18 anos, os niveis eram quase tdo elevados. Nao houve surpresa nos
investigadores ao encontrarem 97% das criancas com menos de seis anos com niveis de
chumbo no sangue superiores a 10 pg/dL, mas ndo esperavam encontrar esses niveis em 19%
dos jovens do grupo de controle (FRASER, 2009, p. 2).

Apesar de ser usado o limiar de 10 pg/dL, nivel anteriormente aceito pela
Organizagdo Mundial da Saude para a exposicdo nao ocupacional, ha indicacdes de
investigacoes atuais no sentido de nao existir um nivel seguro de exposi¢ao ao chumbo pelas
criangas. Pelo contrario, chegou-se a conclusdo que o maior declinio cognitivo infantil existe

com aumento nos niveis mais baixos de exposi¢do. Um maior declinio na capacidade de
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leitura de uma crianga ocorre quando o nivel no sangue aumenta de 2,5 para 5 pg/dL em

comparac¢ao a um aumento de 5 para 10 ug/dL (CANFIELD; JUSKO; KORDAS, 2005).

4.1 A Saiide Unica e o caso La Oroya

O conceito de Satide Unica vai ao encontro de uma perspectiva ecologica, integrada
e contextualizada, de forma a ndo isolar as causas e consequéncias dos quadros
socioambientais correntes. E pois, intrinsecamente relacionado a situagio de crise de saude de
La Oroya em que os impactos ao meio ambiente (danos aos ecossistemas, deterioracao da
qualidade do ar, agua e solo) e a saude da populacdo (por mais de um século de poluicao
industrial catastrofica) estao conectados.

Como mencionado na sentenga do caso La Oroya vs Peru, a falha do Estado em
prevenir polui¢do extensa e persistente do ar, da d4gua e do solo violou os direitos a um meio
ambiente saudavel, vida, saude, direitos da crianga, integridade fisica e mental e dignidade.

A origem do termo Saude Unica (One Health) pode ser observada ha, pelo menos,
duzentos anos, por conseguinte, ndo se configura como um conceito novo. Foi referido como
Medicina Unica (One Medicine) e depois como Mundo Unico (One World), até se chegar ao
termo atual (ATLAS, 2012).

Calvin W. Schwabe, amplamente conhecido como o pai da epidemiologia veterinaria,
¢ creditado como o criador do termo Medicina Unica, o que posteriormente transformou-se
em Saude Unica (ZINSSTAG et al., 2011). O movimento da pratica e pesquisa veterinaria e
médica do século XX caracterizava-se pela separagdo entre saide humana e animal, apesar
das nitidas inter-relacdes entre meio ambiente, doencas humanas ¢ animais. Portanto,
Schwabe, nascido em 1927, precisou ir contra 0 movimento em dire¢do a separagcdo das
medicinas e buscou unir as dreas da vigilancia de doencas infecciosas, saude animal e humana
(ATLAS, 2012, p. 6).

A defini¢io mais comum do termo Saude Unica, utilizada tanta pelos Centros de
Controle e Prevencao de Doencas dos EUA (US Centers for Disease Control and Prevention)
quanto pela Comissdo de Saude Unica (One Health COMMISSION) é de que é uma
abordagem transdisciplinar, colaborativa e multissetorial que trabalha nos ambitos local,
regional, nacional e global e possui como objetivo alcancar 6timos resultados de satde a partir
do reconhecimento entre a interconexdo entre o meio ambiente compartilhado, as plantas, os

seres humanos e os animais (MACKENZIE; JEGGO, 2019, p. 2).
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Indo ao encontro do conceito mencionado, a Saude Unica envolve uma abordagem
interdisciplinar que abrange os distintos ambitos da saude global. A sua importancia tem
crescido, dada as rdpidas e violentas transformacdes no clima, no meio ambiente ¢ nas
organizacdes urbanas. Considera a indissociabilidade da saide humana, animal e do meio
ambiente (ONE HEALTH BRASIL, 2022). Além de um modo de ver a satde, a Saude Unica
hoje também consiste em um movimento ¢ uma rede de pesquisa colaborativa, de integragao e
de divulgagao cientifica.

O termo Satde Unica comegou a ser utilizado com mais frequéncia nos anos 2003 e
2004 e seu uso estava relacionado com o surgimento da sindrome respiratdria aguda grave
(SARS, do inglés Severe Acute Respiratory Syndrome, ou SRAG, em portugués) no inicio de
2003 e com a subsequente propagacao da gripe aviaria (HSN1) (MACKENZIE; JEGGO,
2019, p. 1).

Problemas que normalmente sdo tratados de uma forma isolada, como doengas
zoonoticas, doencas de origem alimentar, inseguranga alimentar, mudangas climaticas e
resisténcia antimicrobiana, sdo vistos sob a perspectiva da Saide Unica como inter-
relacionados (KAHN, 2021). A identificacdio e a compreensdo das relacdes entre essas
questdes apresentam uma relacdo direta com o Direito Ecologico e Direitos Humanos, e sao
de grande importancia para alcangar muitos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(UNITED NATIONS, 2022).

Ja existe reconhecimento da importancia da abordagem da Satde Unica. Um
exemplo € da US Agency for International Development’ (Agéncia Americana para o
Desenvolvimento Internacional) que para promover a seguranca sanitaria global, emprega a
Saude Unica, unindo agricultura, meio ambiente, satde, financas e comércio (U.S. AGENCY
FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT, 2021).

A ideia de que a saude animal, humana, ambiental, das plantas e dos ecossistemas
esta correlacionada confere uma estrutura para examinar e lidar com desafios complexos no
ambito da saude. Essa estrutura multidimensional pode ser empregada como uma ferramenta
para identificar vetores de potenciais doencas de uma maneira abrangente, concisa e
sistematica (KAHN, 2021). A andlise sob essa estrutura multidimensional permite observar e

compreender mais profundamente o caso de La Oroya, em que a polui¢cdo dos cursos de agua,

3 A Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) ¢ uma agéncia independente
do governo federal dos EUA que ¢ a principal responsavel pela administragdo da ajuda externa civil e da
assisténcia ao desenvolvimento. A USAID lidera os esforcos internacionais de desenvolvimento ¢ humanitarios
para salvar vidas, reduzir a pobreza, fortalecer a governanga democratica e ajudar as pessoas a progredir além da
assisténcia (U.S. AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT, 2022).
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solo e ar prejudicaram a satde de todos os elementos da cadeia ecossistémica, os quais se
conectam e se influenciam mutuamente.

A estrutura mencionada por Kahn (2021) pode envolver até quatro dimensdes. A
primeira dimensdo envolve os fatores essenciais da Satde Unica, sendo composta pelos
ecossistemas, ambientes, plantas, seres humanos e animais. Animais e plantas podem ser
classificados como selvagens ou domésticos; seres humanos podem ser estratificados
conforme género, idade e outras caracteristicas relevantes como status de saude. O meio
ambiente envolve os aspectos abidticos de areas geograficas definidas e o ecossistema
abrange as interagdes biodticas dentro de uma determinada drea geografica.

A segunda dimensao envolve niveis de complexidade microbioticos, individuais e
populacionais. Esta dimensao deve se relacionar com a primeira, de modo que estudos a nivel
microbiotico, individual e populacional sejam conduzidos em seres humanos, animais e
plantas. A terceira dimensdo, por sua vez, envolve fatores sociais, economicos € politicos que
podem ser analisados em nivel local, regional, nacional ou internacional. Esta dimensdo, que
inclui infraestruturas governamentais, leis, politicas publicas, fatores culturais, religiosos e
educacionais também se correlaciona com as duas dimensdes ja mencionadas (KAHN, 2021).
A quarta dimensdo envolve o tempo e a contagem do tempo para a andlise das intersecgdes
entre todas as dimensoes aludidas.

Nesse contexto, a interconexao entre saide humana e ambiental, sob a perspectiva
sistémica e ecologica da Saude Unica, permite analisar de forma mais ampla e aprofundada a
situacdo propagada em La Oroya, em que o decair severo do meio ambiente de uma

comunidade acompanhou os danos permanentes e graves na saude dos seus membros.

CONCLUSAO

O caso La Oroya retrata como uma comunidade pode restar profundamente
prejudicada pela atividade de uma industria e pelo omissdao de um Estado em atuar com a
devida diligéncia na regulamentacdo, supervisdo e controle das atividades. Os Direitos
Humanos da populacdo a um ambiente saudavel, a salide e a integridade fisica foram
violados, e a populagdo, especialmente suas criancas, sofreram com repercussoes gravissimas
a sua saude e bem-estar. Isso, visto que ndo ¢ possivel isolar a degradacdo ambiental da
protecdo aos Direitos Humanos.

No primeiro item abordou-se o caso La Oroya e a sentenca da Corte Interamericana

de Direitos Humanos. No segundo item tratou-se a respeito da relagdo entre violagdes de
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Direitos Humanos e degrada¢do ambiental, realizando um paralelo com o acontecido em La
Oroya. No terceiro item abordou-se a violagao ao Direito a Saude pela poluicdo em La Oroya
sob o contexto da Saude Unica.

A hipotese deste artigo foi corroborada, uma vez que foi constatada uma relagdo
entre Direito a Saude, violagdo aos Direitos Humanos e degradacdo ambiental, evidenciando a
existente interconexao e interdependéncia entre todos os elementos da biosfera, existindo,
assim, uma vinculagdo entre todos os entes. Evidenciou-se esta relacdo pela andlise do caso
La Oroya e os impactos da industria metalurgica para o meio ambiente e o exercicio dos
Direitos Humanos da comunidade, como o Direito a Satude, por exemplo.

Assim, os objetivos especificos foram igualmente cumpridos, uma vez que discorreu-
se a respeito da sentenga Corte Interamericana de Direitos Humanos e ocaso nela abordado; o
desrespeito aos Direitos Humanos e os danos ao meio ambiente; e, sob a perspectiva da Satde
Unica, a violagio ao Direito & Satde pela degradagio ambiental.

Espera-se que este artigo tenha contribuido ao demonstrar que existe relagdo entre
Direito a Saude, violacao aos Direitos Humanos e degrada¢ao ambiental, de modo a elucidar
que a degradacdo ambiental ndo afeta apenas os elementos ndo humanos do ecossistema.
Animais humanos, ndo humanos, vegetais, ar e solo estdo intrinsecamente relacionados e a
degradacao do meio ambiente afeta todos os elementos da cadeia. A garantia dos Direitos
Humanos pode, assim, restar prejudicada com a destruicao do meio ambiente. No caso de La
Oroya, a destruicdo do ecossistema da cidade devido a industria metalurgica ocasionou a

violagdo de diversos Direitos Humanos, como o Direito a Saude.
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