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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

O GT Direito Internacional dos Direitos Humanos, coordenado pelos professores Maria
Creusa de Aratjo Borges (UFPB, Brasil), Vladmir Oliveira da Silveira (UFMS, Brasil) e
Susana Catarina Simdes de Almeida (Instituto Juridico Portucalense, Portugal), reline os
textos apresentados no VIl ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado em 2024, sob
0 tema mais abrangente da Pesquisa Juridica na Perspectiva da Transdisciplinaridade. O
debate se dividiu em trés blocos, conforme o0 nuicleo temético dos artigos. no primeiro bloco,
foram apresentados os artigos que problematizaram as relacdes entre o Direito Internacional
dos Direitos Humanos e as Mudancas Climaticas. Por sua vez, no segundo bloco, teve lugar a
discussao sobre os desafios migratorios e suas questdes no marco dos conflitos armados, dos
impactos da pandemia de COVID-19 e da problematica de promocéo da igual dade de género.
Por fim, e ndo menos importante, foram problematizadas questdes concernentes aos desafios
emergentes e as possiveis respostas dos tribunais para a solugdo dos problemas que impactam
na dignidade da pessoa humana no cenério de recrudescimento dos conflitos armados e de
violagdes de direitos humanos de grupos vulnerdveis. Destaca-se a trgjetéria do GT nos
eventos do CONPEDI, como um lécus dindmico e transfronteirico de socializacdo das
pesquisas no campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Enfatiza-se, também, a
tarefa empreendida por todos os pesquisadores de problematizar temas da pesquisa juridica
considerados de vanguarda e que suscitam a necessidade de respostas eficazes desde uma
perspectivatransdisciplinar e de articulago tedrico-pratica.



A PERSPECTIVA DE GENERO COMO AGENDA DO SISTEMA UNIVERSAL DE
DIREITOSHUMANOSE O DIALOGO COM A RESOLUGAO 492/2023 DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

THE GENDER PERSPECTIVE ASAGENDA OF THE UNIVERSAL HUMAN
RIGHTSSYSTEM AND THE DIALOGUE WITH RESOLUTION 492/2023 OF THE
NATIONAL COUNCIL OF JUSTICE

Catharina Orbage De Britto Taquary Berino
Eneida Orbage De Britto Taquary
Daniel Machado Berino

Resumo

Esta pesquisa objetiva analisar a adocéo da perspectiva de género como agenda do Sistema
Universal de Direitos Humanos e a Resolucéo n° 492 de 19 de marco de 2023, do Conselho
Nacional de Justica— CNJ. A problematica se relaciona com as alteracfes provocadas com a
adocdo da perspectiva de género na agenda do Sistema Universal de Direitos Humanos e a
sua consonancia com a Resolucéo 492/2023 do CNJ. A hipétese se restringe a necessidade de
se utilizar um método de interpretacdo capaz de produzir resultados judiciais que

efetivamente impliguem igualdade material, de forma a explicitar e afastar as desigualdades
estruturais ao observar a realidade em que elas ocorrem e suas anulagbes quando da
apreciacdo da causa. A metodologia se dara em duas fases. a primeira parte da andise da
perspectiva de género no Sistema Universal de Protecdo de Direitos Humanos — a

Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU e, a segunda, examina a Resolucédo n° 492/2023 do
CNJ, que imp0s a obrigatoriedade do Protocolo para julgamentos sob a perspectiva de
género. O resultado esperado visa identificar a necessidade de se alcancar a igualdade
substancial pela utilizacdo do método nos julgamentos sob a perspectiva de género.

Palavras-chave: Protocolo para julgamentos sob a perspectiva de género, Perspectiva
interseccional, Igualdade substancial, Sistema universal de direitos humanos — onu,
Resolucéo n° 492/2023 do conselho nacional de justica - cnj

Abstract/Resumen/Résumé

This research aims to analyze the adoption of the gender perspective as an agenda of the
Universal Human Rights System and Resolution No. 492 of March 19, 2023, of the National
Council of Justice— CNJ. The problem is related to the changes caused by the adoption of the
gender perspective in the agenda of the Universal Human Rights System and its compliance
with CNJ Resolution 492/2023. The hypothesis is restricted to the need to use a method of
interpretation capable of producing judicial results that effectively imply material equality, in
order to make explicit and rule out structural inequalities by observing the reality in which
they occur and their annulments when assessing the case. The methodology will take placein
two phases: the first part of the analysis of the gender perspective in the Universal Human
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Rights Protection System — the United Nations - UN and, the second, examines Resolution n°
492/2023 of the CNJ, which imposed the mandatory Protocol for trials from a gender
perspective. The expected result aims to identify the need to achieve substantial equality by
using the method in judgments from a gender perspective.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Protocol for trials from a gender perspective,
Intersectional perspective, Substantial equality, Universal human rights system — un,
Resolution no. 492/2023 of the national council of justice —cnj
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1 INTRODUCAO

O artigo visa analisar a adogdo da perspectiva de género no Sistema Universal de
Direitos Humanos e a Resolu¢ao n°® 492 de 19 de marco de 2023, do Conselho Nacional de
Justiga — CNJ, que impds a obrigatoriedade do Protocolo para julgamentos sob a perspectiva
de género, destacando a importancia de se estabelecer a igualdade material a partir da
utilizag¢do da perspectiva de género.

A utilizacdao da adogao da perspectiva de género € discutida no Sistema Universal de
Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU como método de interpretagao,
estruturado nos principios da igualdade e da liberdade, como valores intransponiveis da
humanidade, em especial quando se tratam de normas e politicas discriminatorias em relagao
ao género que tem sido utilizadas no bojo dos sistemas normativos estatais.

O sistema de protecdo de direitos humanos da ONU tem sua espinha dorsal fundada
na Declaragdao Universal de Direitos Humanos ¢ nos Pactos de Direitos Civis, Politicos,
Sociais, Economicos e Culturais € possui como mecanismos de promocao, tutela e
monitoramento das violagdes de direitos, de um lado, o Conselho Economico e Social
(ECOSOC); o Conselho de Direitos Humanos; a Revisdo Periddica Universal (RPU) e os
Procedimentos Especiais (Relatores Especiais, Especialistas Independentes e Grupos de
Trabalho), e de outro, os 6rgaos criados no bojo de nove tratados internacionais de direitos
humanos e de seus protocolos, que disciplinam em suas cldusulas, as competéncias dos seus
referenciados 6rgaos.

Destaca-se para a pesquisa, no Sistema Global De Prote¢ao de Direitos Humanos da
ONU, a Comissao de Direitos Humanos que foi responsavel pelo planejamento da Politica de
Igualdade de Género e do Plano de Acdo para todo o Sistema das Nagdes Unidas (UN -
SWAP) sobre a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (GEEW). O
referenciado plano foi um marco no sistema da ONU porque serviu de vetor para as
politicas de igualdade substancial no seu ambito e ainda como método de trabalho para se
conseguir €xito na politica de igualdade de género.

A importancia desses documentos referenciados se consubstancia no sistema
nacional na adog¢do da perspectiva de género ndo apenas cumprindo a Agenda do Sistema
Universal de Protecao dos Direitos Humanos, mas efetivando a perspectiva como método de
resolucdo de conflitos pelo Estado, consolidada na Resolugdo n® 492 de 19 de margo de 2023,

do Conselho Nacional de Justiga — CNJ.
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Os objetivos do artigo se referem a identificar o conceito da perspectiva de género
no Sistema de Prote¢do dos Direitos Humanos e no Brasil; identificar como a perspectiva de
género ¢ adotada na Resolucdo n° 492/2023 do CNJ, e, ainda, conhecer as semelhancas
adotadas entre a perspectiva de género no Sistema da ONU e no Brasil.

A problematica da pesquisa trata da igualdade substancial que se estabelece com as
alteracdes provocadas com a adocao da perspectiva de género na agenda do Sistema Universal
de Direitos Humanos ¢ a sua consonancia com a Resolucao n® 492/2023 do CNJ.

A hipotese se restringe a utilizagdo do Protocolo para julgamentos sob a perspectiva
de género como método que influenciarad nos resultados judiciais que efetivamente impliquem
igualdade material, de forma a explicitar e afastar as desigualdades estruturais, observando a
realidade em que elas ocorrem e anulando-as, quando da apreciacdo da causa deduzida em
juizo.

A metodologia sera desenvolvida em trés fases: a primeira fase partindo-se da analise
dos instrumentos normativos da ONU acerca da perspectiva de género no Sistema Universal
de Protecdo de Direitos Humanos; a segunda fase examinando a Resolucao n°® 492/2023 do
Conselho Nacional De Justica — CNJ e como se deu a adocdo da perspectiva de género no
Brasil, e a terceira fase estabelecendo as semelhangas entre as orientacdes da ONU e as
resolugdes do CNJ. O resultado esperado sera identificar se 0 método de julgamento sob a

perspectiva de género tem produzido no Brasil a igualdade substancial.

2 A PERSPECTIVA DE GENERO COMO AGENDA DO SISTEMA
UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS

O Sistema Universal de Direitos Humanos criado no bojo da Organiza¢ao das
Nagodes Unidas esta estruturado em varios instrumentos, dentre tratados ratificados pelos
Estados, de carater vinculante, e outros de natureza ndo obrigatoria, mas que sdo vetor de
orientagdo, para modificacdo e interpretacdo das normas no sistema normativo interno dos
paises, visando a promogao de direitos humanos (ACNUDH. 2024).

Dentre os mecanismos de protecao de Direitos humanos e seus 6rgdos se destacam o
Conselho Econdmico e Social - ECOSOC; o Conselho de Direitos Humanos — CDH, que dao
origem a Revisdo Periddica Universal — RPU e aos Procedimentos Especiais (Relatores
Especiais, Especialistas Independentes e Grupos de Trabalho); os 6rgdos criados no bojo de
tratados internacionais de direitos humanos, denominados 6rgdos dos tratados, cujas regras

sdo estabelecidas no proprio texto do instrumento (ACNUDH. 2024).

168



O Conselho Econdémico e Social — ECOSOC tem por atribuicdo tratar dos direitos
econOmicos, sociais e culturais, monitorando, coordenando e criando recomendagdes para os
Estados, e ainda, como instrumento das atividades do Sistema da ONU e de suas agéncias
especializadas, supervisionando 6rgios subsidiarios e especializados. E a plataforma central
das Nagdes Unidas para reflexdo, debate e pensamento inovador sobre o desenvolvimento
sustentavel. Logo, coordena tais acdes no ambito das Nag¢des Unidas e ainda estabelece a
coordenagdo com os demais paises integrantes de um tema importante a cada ano, para
discussao e estabelecimento de metas (ONU, ECOSOC. 2024).

O CDH que substituiu a Comissdo de Direitos Humanos ¢ organismo
intergovernamental da ONU. Foi criado pela Assembleia Geral em 15 de margo de 2006, e ¢
seu 6rgdo auxiliar. Tem por funcdo fortalecer a promoc¢ao e a prote¢do dos direitos humanos,
formular recomendacdes ante violagdes graves e sistematicas de direitos humanos em todo o
mundo, e desenvolver o direito internacional dos direitos humanos, dai ter atribui¢do para
discutir e regulamentar todos os seus temas e outros correlatos., por meio de suas
recomendacoes.

O CDH tem discutido varios temas, mas neste artigo, destaca-se a igualdade de
género em face de estar entre os principios e valores dos direitos humanos consagrados nos
instrumentos normativos do Sistema Global de Protecao dos Direitos Humanos e ser uma das
graves discriminagdes que acometem mulheres, inclusive as mulheres transgénero, com
diversidade de género e intersexuais associadas a discriminagdo social, etéria, racial, étnica,
nacional a outras formas de discrimina¢do (ONU. CDH.2024).

Neste sentido, a CDH vem objetivando trabalhar com os Estados, institui¢des
nacionais de direitos humanos, entidades da sociedade civil e todos os interessados, visando
eliminar a violéncia de género, reformando a legislacdo e as politicas discriminatorias, com
base no género, em politicas igualitarias para todos os gé€neros, bem como garantir a
igualdade substancial de género no ambito do Gabinete do ACNUDH e no sistema das
Nagodes Unidas (ACNUDH. 2024).

Na estrutura do CDH foram criados dois instrumentos importantes: a Revisdo
Periodica Universal (RPU) e aos Procedimentos Especiais (Relatores Especiais, Especialistas
Independentes e Grupos de Trabalho).

A Revisdo Periddica Universal (RPU) foi criada em marco de 2006 pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, pela Resolugdo n® 60/251, visando impulsionar, apoiar e ampliar a
promogio e prote¢do dos direitos humanos em todos os paises. E um mecanismo para

monitorar cada Estado-Membro em suas agdes, politicas e desenvolvimento dos direitos
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humanos a cada quatro anos, oportunizando a eles conhecer e adotar medidas eficientes em
outros estados e ainda solicitar recomendagdes que possam ser interessantes para a superagao
das dificuldades em matéria de direitos humanos (ACNUDH. 2024).

Os Procedimentos Especiais (Relatores Especiais, Especialistas Independentes e
Grupos de Trabalho) se expressam como mecanismos para analisar situagdes especificas de
direitos humanos em um pais especifico ou em todo o mundo. "[...] Os procedimentos
especiais podem ser um individuo (um relator ou perito independente) ou um grupo de
trabalho. Eles sdo especialistas reconhecidos que trabalham de forma voluntaria, e sdo
nomeados pelo Conselho de Direitos Humanos" (ACNUDH. 2024).

Os relatores sdo profissionais experts em direitos humanos e no exercicio do
mandato, de trés anos, com reconducdo. Devem examinar, monitorar, aconselhar e informar
publicamente sobre a situacdo dos direitos humanos em paises ou territorios especificos,
conhecidos como mandatos por pais, ou sobre os temas principais e violagdes dos direitos
humanos em todo o mundo, conhecidos como mandatos tematicos, podendo realizar visitas
aos paises; enviar comunicagdes sobre situagdes individuais aos Estados e outros interessados;
prestar cooperacdo técnica na promoc¢do dos direitos humanos e elaborar normativas
internacionais de direitos humanos.

A Revisdo Periodica Universal (RPU) e os Procedimentos Especiais (Relatores
Especiais, Especialistas Independentes e Grupos de Trabalho) sdo mecanismos importantes
para estabelecer o didlogo interativo sobre temas pontuais com o Estado que enfrenta
dificuldades em promover e proteger os direitos humanos.

Por outro lado, a protegdo dos direitos humanos também ¢ realizada por orgaos
criados no bojo de tratados internacionais de direitos humanos, denominados o6rgdos dos
tratados, cujas regras sdo estabelecidas no proprio texto do instrumento.

Dentre os comités de tratados que monitoram a implementagdo dos principais
tratados de direitos humanos deve ser ressaltado o Comité para a Eliminacao da
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), vinculado a Convengao sobre a Eliminagao de
todas as formas de discriminagdo contra as Mulheres, aprovada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 18 de dezembro de 1979 e promulgada pelo Brasil por intermédio do
Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002 (Brasil. 2002).

O Protocolo Facultativo da Convengao sobre a Eliminagao de todas as formas de
discriminacdo contra as Mulheres foi aprovado pela Resolugdo n® 54/4 da Assembleia Geral
da ONU em 06 de outubro de 1999, tornando eficaz o sistema de monitoramento das

violagdes dos direitos da mulher e de discriminagdes em todos os setores que foram
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perpetradas nos Estados, partes ou ndo no referenciado instrumento, por intermédio do
supracitado Comité (Barsted, 2001).

A adocdo do Protocolo constitui a base em que a perspectiva de género se
desenvolveu e vem se consolidando de forma cabal, ante a exigéncia de que os Estados
fomentem o acesso das mulheres a justica e tratem de forma diferenciada as politicas e a
legislagao referente a violéncia com base no género.

A referenciada Convencdo define como discriminagdo contra a mulher toda "[...]
distin¢do, exclusdo ou restrigdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente
de seu estado civil [...]" e assentados na igualdade e na liberdade "[...] nos campos politico,
economico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo [...]". A convencdo ainda
destaca que a participagdo da mulher em todos os campos ¢ condi¢do para o desenvolvimento
pleno e completo do pais e o bem estar mundiais e a paz no mundo (ONU, CEDAW. 2024).

Note-se, todavia que desde 1946, a ONU reconhece o cendrio de desigualdade entre
mulheres e homens; se preocupa com a discriminacdo da mulher como uma violéncia de
direitos humanos e como incompativel com a dignidade da pessoa humana e com o bem-estar
da familia e da sociedade.

“A Comissdo sobre o Estatuto das Mulheres — CSW (sigla em inglés) como uma
comissdo orgdnica no ambito do Conselho Economico e Social. O objetivo era fazer
recomendagoes sobre questoes urgentes relacionadas aos direitos das mulheres e ao
principio da igualdade” (Alves, 2016).

A CSW elaborou nos periodos de 1949 e 1965, inumeros instrumentos que visavam a
equidade e igualdade entre mulheres e homens, que ndo vingaram em face da dificuldade de
mapeamento das condi¢des de vulnerabilidade, ocasionando a elaboragdo da Declarag¢do sobre
a Eliminacdo da Discriminagdo contra as Mulheres em 1965 (México, 2020).

Em 1967, a ONU acolhendo manifestacdo da CSW, proclamou por sua Assembleia
Geral a referenciada Declaragdo Sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres,
constante da sua Resolugdo n°® 2263 (XXII), de 7 de novembro de 1967, sem poder
vinculativo, o que somente viria a ocorrer com a Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as
formas de discriminagdo contra as Mulheres (OEA, 1967).

Ainda, no Sistema da ONU, a Agenda 2030, se constitui em um conjunto de
objetivos e metas universais para as pessoas € o planeta, visando a prosperidade e a
erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema,

bem como o combate as desigualdades nas esferas estatais e entre os Estados; “construir
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sociedades pacificas, justas e inclusivas; proteger os direitos humanos e promover a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas, e assegurar a prote¢do
duradoura do planeta e seus recursos naturais” (ONU, Agenda 2023).

A Agenda 2030 estabeleceu dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
para serem alcangados até¢ 2030, quais sejam: i) erradicagdo da pobreza; ii) fome zero e
agricultura sustentavel; iii) saude e bem-estar; iv) educagdo de qualidade; v) igualdade de
género; vi) dgua potavel e saneamento; vii) energia limpa e acessivel; viii) trabalho decente e
crescimento econdmico; ix) industria, inovagao e infraestrutura; x) reducao das desigualdades;
xi) cidades e comunidades sustentaveis; xii) consumo e produgdo responsaveis; xiii) a¢ao
contra a mudanca global do clima; xiv) vida na dgua; xv) vida terrestre; xvi) paz, Justi¢a e
institui¢des eficazes; e: xvii) parcerias e meios de implementacdo (ONU, Agenda 2023).

Quanto a igualdade de género e a paz, justica e institui¢des eficazes, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel 5 e 16, respectivamente, impulsionaram a necessidade de uma
mudanca na metodologia de se apreciar os casos em que se evidenciava a discriminagdo de
género, impedindo a igualdade substancial, em especial, no acesso a justica e nos julgamentos
também (ONU, 2015).

A discriminagdo de género estimula uma cultura de violéncia de género, ante uma
legislagdo anacronica e politicas que impedem o acesso a justica e logo o tratamento
discriminatério em face do género, obstando a cultura da paz, e dificultando a promog¢ao de
“sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionando o
acesso a justi¢a para todos e a construgdo de institui¢oes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis” (ONU, 2015).

A partir dos instrumentos acima, a construcao da perspectiva de género foi imposta
aos Estados em razdo dos indices de grave desigualdade de tratamento em decorréncia da
discrimina¢do de género, que ainda é um dos grandes problemas mundiais e que tem
ocasionado a pobreza e desigualdades sociais.

De acordo com ONU Mulheres (2020), “no atual ritmo de progresso, serdo
necessarios mais 286 anos para reformar os quadros juridicos que promovam, apliquem e
monitorizem a igualdade de género na vida publica” e “para acabar com o casamento
infantil até 2030, o progresso deve ser 17 vezes mais rapido do que na ultima década”.

E, ainda, no campo da violéncia contra mulher, uma dentre cada 10 mulheres ou
criangas e/ou adolescentes (12.5%), com idade entre 15 e os 49 anos, foram vitimas de

violéncia sexual e/ou fisica por parte de um parceiro intimo (ONU Mulheres, 2020).
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Ademais, a cada ano sdo constatados graves desequilibrios ambientais decorrentes
das interacdes humanas com o ambiente. Estes "[...] jd estdo a produzir choques e tensoes
sem precedentes, sentidos em cheias, secas e paisagens e meios de subsisténcia urbanos e
rurais devastados, enquanto muitas pessoas e locais tém sofrido uma série de crises
alimentares, energéticas, ambientais e financeiras [...]" (ONU Mulheres, 2020).

A desigualdade de género "[...] nas posicoes de poder e de lideranga permanece
enraizada e, ao ritmo atual de progresso, a proxima geracdo de mulheres ainda gastara, em
média, mais 2,3 horas por dia em cuidados ndo remunerados e trabalho doméstico do que os
homens [...]" (ONU Mulheres, 2020).

Infelizmente, a constatagdo da ONU, ¢ no sentido de que "[...] nenhum pais esta ao
alcance da erradicagdo da violéncia entre parceiros intimos, e a percentagem de mulheres em
cargos de gestdo no local de trabalho permanecera abaixo da paridade, mesmo em 2050 |...]".
(ONU Mulheres, 2023).

As crises ambientais além de agravar as desigualdades sociais, implicam e
intensificam a desigualdade de género, porque em geral sdo as mulheres e as adolescentes que
sofrem maior impacto social, econdmico e ambiental, ao serem expostas ao trabalho
desproporcionalmente remunerado ou com valores diferenciados aos praticados no mercado
para homens, gerando relagdes desiguais e opressoras nas relagdes de poder, que sdo fatos
geradores importantes na apreciacdo da violéncia de género (ONU Mulheres, 2023).

A perspectiva de género se afigura, nesse cendrio ainda grave de discriminacgdo,
como uma metodologia que impde, paulatinamente, a desconstrugdo da cultura anacronica de
subjugacdo de mulheres, das criangas e das adolescentes, inclusive no acesso a justica € nos
julgamentos de crimes violentos em que sdo vitimas, perpetuando o sistema juridico as

desigualdades convalidadas pelos Estados.
3 A ADOCAO DE PERSPECTIVA DE GENERO NO BRASIL

A adogao da perspectiva de género no Brasil decorreu da sua condenacao na Corte
Interamericana de Direitos Humanos Corte IDH, em 07 de setembro de 2021, no Caso Marcia
Barbosa de Souza e outros vs. Brasil. O objeto do caso se situa na demora em investigar o
homicidio praticado contra Marcia por um deputado estadual, em razdo das imunidades
parlamentares (CIDH, 2021).

O prazo de mais de nove anos de investigagdo foi considerado pela Corte como um

excesso injustificavel, considerando o Brasil responsavel pela violagdo dos direitos a vida, as
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garantias judiciais, a igualdade e ndo discriminagdo e a protecao judicial estabelecidos nos
arts. 4, 5.1, 8.1, 24 e 25.1 da Conveng¢ao Americana, ¢ ainda os art. 1.1 e 2, em prejuizo dos
pais da vitima Marcia Barbosa de Souza. Considerou ainda a Corte IDH a violagdo do art. 7
da Conven¢do Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra
Mulher- Convenc¢ao de Belém do Para (CIDH, 2021).

Nao se pode deixar de mencionar que o Brasil ¢ signatario de todos os instrumentos
internacionais que tem por objeto a repressdo a discrimina¢do de género do Sistema
Onusiano, como a Convenc¢do sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher, de 1979, o seu Comité para Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), e no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, da Convengao de Belém do Para (OAS. CIDH,1994).

Além de participar das conferéncias mundiais sobre a mulher realizadas em Pequim,
1995; Nairobi, 1985; Copenhague, 1980; e México, 1975, o Brasil se comprometeu a "[...]
explicitamente por em pratica a Plataforma de A¢do de Pequim-PAP de modo a garantir que
a perspectiva de igualdade entre mulheres e homens serda refletida em todas as suas politicas
e programas [...]". (ONU. PAP. 2002)

A PAP ¢ um instrumento adotado na IV Conferéncia Mundial das Nagoes Unidas
sobre as Mulheres, por via da Declaracdo de Pequim, que os Estados-membros das Nacoes
Unidas aprovaram por consenso. Decorreu da andlise efetuada das conferéncias anteriores e
de suas avaliagdes no tocante as agdes propiciadoras da mitigagdo da discriminagdo contra a
mulher e até o momento tem papel importante no sistema universal de prote¢ao de direitos da
mulher, pelo nimero de participagdes e pela evolugdo dos conceitos e programas apresentados
(ONU. PAP, 2002).

O Brasil apresentou o Relatorio Nacional de Revisdo do Estado Brasileiro da
implementagdo da Declaracdo e Plataforma de A¢ao de Pequim, no ano de 2019, detalhou,
inicialmente, a implementacao de politicas para mulheres de maneira transversal e consciente,
em todas as dimensdes, e destacando a legislacdo penal, como a inclusdo das seguintes
medidas:

e Feminicidio, como hipotese de crime qualificado de homicidio (Brasil. Lei n°
13.104/2015);

e Modificacdes na Lei Maria da Penha, que “obriga o agressor a ressarcir o Sistema Unico
de Saude — SUS por custos com vitimas de violéncia doméstica” (Brasil. Lei n° 11.340/20006);
e “obrigatoriedade de acompanhamento psicossocial do agressor por meio de atendimento

individual e/ou em grupo de apoio”, bem como a criagdo da Politica Nacional de Dados e
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Informagdes relacionadas a Violéncia contra as Mulheres — PNAINFO, com a finalidade de
reunir, organizar, sistematizar e disponibilizar dados e informagdes sobre todos os tipos de
violéncia contra as mulheres (Brasil. Lei n® 14.232/2021);

e Inclusdo da tipologia de violéncia psicoldgica e registro ndo autorizado da intimidade
sexual, objeto da Lei n°® 13.772, de 19 de dezembro de 2018 (Brasil, 2018);

e Importunagdo sexual, estupro coletivo e divulgacdo de cena de estupro ou de cena de
estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia, introduzida pela Lei n® 13.718, de
24 de setembro de 2018;

e Apds 2019, o Brasil incluiu os crimes de perseguicdo e violéncia psicoldgica contra a
mulher, nos arts. 147-A e art. 147-B, respectivamente (Brasil. 2021).

Apesar das medidas acima, e outras de cariter ndo penal, o Brasil ainda precisa
caminhar no sentido de “eliminar a violéncia contra a mulher, intensificar campanhas
educativas voltadas para as diversas faixas etarias, melhoria na qualidade dos servicos
oferecidos e o estabelecimento de sistema eficiente de monitoramento e avaliagdo das
politicas para mulheres”, uma vez que ocupa nas classificagdes do Indice Global de
Disparidade de Género 2023, posi¢des preocupantes, como a 73° posicdo no desempenho
educacional; 86° posi¢do na participagdo econdmica e oportunidades; 78" posi¢ao no ranking
que mede a igualdade de género em 144 paises; e a 12* posicdo no ranking que mede a
igualdade de género em 21 paises (Brasil, 2021).

Neste propdsito, o Brasil, apesar de signatario de varios instrumentos internacionais
em favor da equidade de género e, ainda, compromissado com os Sistemas Global de
Protecdo da Mulher, desenvolvido no ambito da ONU (do Sistema Interamericano de Diretos
Humanos e com a Agenda 2030 da ONU) editou a Resolu¢do n° 492/2023 do Conselho
Nacional de Justica para ado¢do de Perspectiva de Género, no ambito do cumprimento da
sentenga condenatoria na Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 07 de setembro de
2021, no Caso Marcia Barbosa de Souza e outros vs. Brasil, acima mencionada. Observa-se
que o Protocolo brasileiro também teve por base os Protocolos Colombiano, Uruguaio e
Mexicano para julgamento com perspectiva de género.

O Protocolo Mexicano, em seu instrumento define que “[...] a perspectiva de género
¢ um método de andlise que deve ser utilizado pelos operadores da justica em todos os casos
em que o género possa ter um impacto diferenciado [...]” (México, 2020).

A partir dai se estabelece pelo Supremo Tribunal de Justica da Nacdo Mexicana que
a perspectiva de género deve ser utilizada para “(i) interpretar as regras e aplicar a lei; e (ii)

avaliar os fatos e as provas que fazem parte da contesta¢do” (México, 2020).
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Desta forma, os magistrados tém o dever de avaliar se ha uma interpretacdo que
causa uma violagdo direta do direito de igualdade ao introduzir impactos diferenciados de
género, e se o fizer, entdo “é obrigagcdo do julgador [ou julgadora] preferir a opg¢do
interpretativa que elimina tal discriminag¢do, ou, quando for o caso, optar pela ndo aplicagdo
da regra” (México, 2020).

De acordo com o Supremo Tribunal Mexicano, as disposi¢des legais podem conter
discriminac¢des que podem ser percebiveis imediatamente ou ndo, e logo sdo contaminadas
com preconceitos de género, e violam e perpetuam violagdes de direitos fundamentais.
“Alguns sdo, sem duvida, muito mais evidentes do que outros, mas, na maioria das vezes,
estdo tdo enraizados em nossa tradi¢do que exigem um exercicio genuino de reflexdo por
parte dos encarregados de fazer justica” (México, 2020).

“A perspectiva de género ndo é apenas relevante para a interpreta¢do das
disposig¢oes normativas, mas também deve ser utilizada para determinar como as condigoes e
as circunstancias de género afetam a avalia¢do dos fatos e das evidéncias da contestag¢ao”,
ndo significa que a interpretacdo normativa se desvincula dos fatos e das provas, mas “que os
preconceitos existentes na legislagdo sobre as fungoes de um género e de outro possam
mudar a forma como os fatos e as circunstancias do caso sdo percebidos e avaliados”
(México, 2020).

Para o Tribunal Constitucional Mexicano ¢ necessario que os magistrados “utilizem
um método que lhes permita analisar a realidade e os fenomenos diversos com uma visdao
inclusiva das necessidades de cada género e, assim, identificar e remover barreiras e
obstaculos que discriminem as pessoas com base nessa categoria” (México, 2020).

Pode-se constatar que a influéncia do Direito Mexicano na elabora¢do do protocolo
brasileiro para julgamento com perspectiva de género foi valiosa e determinou uma similitude
importante para outros Estados no Continente Americano.

Ainda, importante salientar, que o Brasil, ao adotar, nos julgamentos, a perspectiva
de género, corrobora com as recomendacdes do Sistema de Prote¢do dos Direitos Humanos
Onusiano e Interamericano, e os tratados ratificados.

No sistema global, a perspectiva de género, diferentemente do Brasil, ndo tem sido
analisada apenas como método de julgamento de questdes propostas ao Poder Judicidrio, mas
como discussdo de vdrias pautas, como as definidas na Plataforma de Ag¢do de Pequim:
Mulheres e pobreza; Educagdo e Capacitacdo de Mulheres; Mulheres e Saude; Violéncia
contra as Mulheres; Mulheres e Conflitos Armados; Mulheres e Economia; Mulheres no

Poder e na lideranga; Mecanismos institucionais para o Avango das Mulheres; Direitos
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Humanos das Mulheres; Mulheres € a midia; Mulheres ¢ Meio Ambiente; Direitos das
Meninas (ONU Mulheres, 2024).

A perspectiva de género deve pautar todas as agdes e politicas do Estado e em todas
as esferas de interesse da sociedade, e ndo apenas as questdes apresentadas ao Judicidrio. Mas
tornar obrigatério o método de interpretacdo sob a perspectiva de género constitui uma
politica importante na igualdade substancial.

Todavia, ¢ inegavel que o Protocolo Brasileiro para julgamentos sob a perspectiva
de género foi construido com base em todos os instrumentos internacionais do sistema
onusiano, que tinham como objeto a protecdo da mulher, destacando as Conferéncias

Mundiais sobre a Mulher e a influéncia que elas determinaram no Sistema Interamericano.

4 A RESOLUCAO N° 492/2023 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
PARA ADOCAO DO PROTOCOLO PARA JULGAMENTOS COM
PERSPECTIVA DE GENERO

O protocolo para julgamento com perspectiva de género tornou-se obrigatdrio com a
edicao da Resolucao n°® 492, de 17 de marco de 2023, do Conselho Nacional de Justica, que
instituiu a obrigatoriedade de capacitacdo de magistrados e magistradas, relacionada a direitos
humanos, género, raga e etnia, em perspectiva interseccional, e criando o Comité de
Acompanhamento e Capacitagdo sobre Julgamento com Perspectiva de Género no Poder
Judiciario e o Comité de Incentivo a Participagdo Institucional Feminina no Poder Judiciario
(Brasil, 2023).

A normativa acima cria a obrigatoriedade dos tribunais, por intermédio das escolas
da magistratura, de difundir em cursos de formacdo inicial e continuada “os conteuidos
relativos aos direitos humanos, género, raga e etnia, conforme as diretrizes previstas no
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, os quais deverdo ser
disponibilizados com periodicidade minima anual”, consta, ainda, dos regulamentos para
concessao do Prémio CNJ de qualidade (Brasil, 2023).

O acesso ao Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género ao publico
interno e externo, como ferramenta de consulta “para as unidades judiciarias, operadores e
operadoras do direito e auxiliares do juizo, devera ser disponibilizada pelos Tribunais,
mediante QRCode, card eletronico, link ou outro recurso de comunicag¢do social nas

dependéncias do tribunal, no sitio do tribunal e na sua intranet” (Brasil, 2023).
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O Comité de Acompanhamento e Capacitagdo sobre Julgamento com Perspectiva de
Género no Poder Judiciario, em cardter nacional e permanente ¢ criado no ambito do
Conselho Nacional de Justica (Brasil, 2023).

E coordenado por um conselheiro ou conselheira do CNJ, com representantes da
“Justica Estadual, Federal, do Trabalho, Eleitoral e Militar, Escola Nacional de Formacado e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), Escola Nacional de Formag¢do e
Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (ENAMAT), Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB)”, bem como de representantes da academia e da sociedade civil, com observancia da
“pluralidade de género e raga, bem como, na medida do possivel, a participa¢do de
integrantes que expressem a diversidade presente na sociedade nacional” (Brasil, 2023).

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género “é mais um instrumento
para que seja alcancada a igualdade de género, Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS 5 da Agenda 2030 da ONU, a qual se comprometeram o Supremo Tribunal Federal e o
Conselho Nacional de Justi¢a™ (Brasil, 2021).

O julgamento com perspectiva de género, segundo o Protocolo acima, caracteriza-se
como “um método interpretativo dogmatico — tdo genuino e legitimo quanto qualquer outro”,
que serve como uma lente de aumento para identificar e desmantelar desigualdades
estruturais, mas também para “facilitar a percep¢do das desigualdades sociais e economicas
entre homens e mulheres, que se deve a discriminag¢do historica contra as mulheres”.

Na utilizag@o da ferramenta acima, deve-se levar em conta a interseccionalidade, vez
que se aplica também a combinagdo de duas ou mais condi¢gdes ou caracteristicas na mesma
pessoa (racga, etnia, classe, género, sexo, orientacdo sexual, nacionalidade, idade, deficiéncia)
que produzem uma tipologia Unica de discriminacdo e resultados mais gravosos (Brasil,
2021).

Ha o estabelecimento de um roteiro para cada etapa do julgamento no protocolo
referenciado: aproximag¢ao com o processo, acesso a justica, medidas protetivas, instrugao
probatoria, fatos e valoragdo das provas e, por fim, identificagdo e aplicacao do direito (Brasil,
2021).

Cada fase no protocolo, guiando o julgamento para todo o Poder Judiciario, foi
estruturada em uma proposi¢do — guia, desde o questionamento sobre a possibilidade de
alguma desigualdade estrutural na questdo posta ao Judicidrio, até a aplicagdo da norma, que
pode ser analisada sob o prisma de se reproduzir desigualdades ou que a norma seja

construida a partir de esteredtipos negativos sobre grupos subordinados.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil ao adotar o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género dialoga
com os Sistemas de Prote¢do Global e com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
revela seu compromisso com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n® 5 — Igualdade de
Género, da Agenda 2030 da ONU, e efetivando seus compromissos internacionais junto aos
sistemas mencionados.

O referenciado Protocolo foi convalidado na Resolucdo n°® 492, de 17 de marco de
2023, do Conselho Nacional de Justica, como uma ferramenta importante na estruturacao da
igualdade substancial, que deve ser obrigatoriamente utilizada pelos magistrados no Brasil,
corrigindo as distor¢des dos preceitos normativos que explicita e implicitamente trazem
preconceitos e desigualdades, acarretando violagdes dos direitos fundamentais e agravando as
desigualdades sociais.

As desigualdades decorrentes de género e outras interseccionalidades, como as
discriminagdes de raga, cor, etnia, religido, nacionalidade, classe social e outras acabam por
minar toda a sociedade, porque prejudicam o desenvolvimento social e logo o proprio
desenvolvimento da pessoa humana.

Apesar de o sistema normativo avangar no tocante a legislacdo, as politicas e agdes
governamentais ainda sdo timidas. O Brasil ocupa a 78 posi¢do no ranking que mede a
igualdade de género em 144 paises, e a 12* posi¢do no ranking que mede a igualdade de
género em 21 paises, indicando que os pardmetros fixados para os objetivos do
Desenvolvimento sustentdvel da Agenda 2030 da ONU, ndo serdo cumpridos. Maior
desigualdade, mais pobreza e menor desenvolvimento sustentavel.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género como método de
interpretagdo obrigatoria por parte dos magistrados, nos julgamentos, ¢ uma ferramenta
moderna e que minimiza as distor¢des preconceituosas da legislagdo brasileira, que vigoraram
por tantas décadas, em especial em relagao a mulher e outros grupos vulneraveis.

Importante mencionar que o referenciado protocolo, também atua e atuara na
desconstrugdo da cultura juridica de assentimento as decisdes judiciais anacrOnicas que
tornam mais grave as desigualdades sociais, de género e outras interseccionalidades,
colocando em evidéncia a necessidade de melhor qualificagdo dos magistrados e de maior
cautela nos exames dos conflitos, face a uma sociedade cada vez mais diversa, sob a lente da

perspectiva de género.
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