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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

O GT Direito Internacional dos Direitos Humanos, coordenado pelos professores Maria
Creusa de Aratjo Borges (UFPB, Brasil), Vladmir Oliveira da Silveira (UFMS, Brasil) e
Susana Catarina Simdes de Almeida (Instituto Juridico Portucalense, Portugal), reline os
textos apresentados no VIl ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado em 2024, sob
0 tema mais abrangente da Pesquisa Juridica na Perspectiva da Transdisciplinaridade. O
debate se dividiu em trés blocos, conforme o0 nuicleo temético dos artigos. no primeiro bloco,
foram apresentados os artigos que problematizaram as relacdes entre o Direito Internacional
dos Direitos Humanos e as Mudancas Climaticas. Por sua vez, no segundo bloco, teve lugar a
discussao sobre os desafios migratorios e suas questdes no marco dos conflitos armados, dos
impactos da pandemia de COVID-19 e da problematica de promocéo da igual dade de género.
Por fim, e ndo menos importante, foram problematizadas questdes concernentes aos desafios
emergentes e as possiveis respostas dos tribunais para a solugdo dos problemas que impactam
na dignidade da pessoa humana no cenério de recrudescimento dos conflitos armados e de
violagdes de direitos humanos de grupos vulnerdveis. Destaca-se a trgjetéria do GT nos
eventos do CONPEDI, como um lécus dindmico e transfronteirico de socializacdo das
pesquisas no campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Enfatiza-se, também, a
tarefa empreendida por todos os pesquisadores de problematizar temas da pesquisa juridica
considerados de vanguarda e que suscitam a necessidade de respostas eficazes desde uma
perspectivatransdisciplinar e de articulago tedrico-pratica.



A CONSOLIDACAO DO SIPDH NOS CASOSDE LITIAGANCIA CLIMATICA: DA
CODIFICACAO A JURISPRUDENCIA

THE CONSOLIDATION OF SIPDH IN CLIMATE LITIGATION CASES: FROM
CODIFICATION TO JURISPRUDENCE

Natalia M ascar enhas Simoes Bentes
Rafaela Teixeira Sena Daibes Resque
Carolina Mendes

Resumo

O artigo cientifico analisa 0 papel do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos
Humanos (SIPDH) em litigios climaticos, com énfase na regido Amazonica. Destaca a
relacdo entre a exploragdo desmedida da natureza e os direitos humanos, discutindo as
implicagOes das emissdes de gases de efeito estufa e 0 compromisso dos Estados no Acordo
de Paris. Além disso, aborda os impactos das mudancas climéticas nos direitos humanos e
propde analisar a jurisprudéncia da Corte | nteramericana de Direitos Humanos e documentos
internacionais para identificar diretrizes que minimizem tais impactos. O artigo destaca o
ativismo indigena como crucial nesse contexto e a importancia das Avaliagdes de Impacto
Ambiental (AlAs) paraevitar danos ambientais, além de abordar os diversos instrumentos do
SIPDH que definem obrigacdes sobre alteracdes climaticas derivadas de varias hormas do
direito internacional e assim orienta as medidas utilizaveis para garantir os direitos humanos
guando estes perpassam conflitos ambientais, inclusive implementando o direito ab meio
ambiente saudavel como integrante do rol de direitos humanos.

Palavras-chave: Cidh, Litigancia climatica, Direito internacional, Jurisprudéncia, Sidh

Abstract/Resumen/Résumé

The scientific article analyzes the role of the Inter-American System of Human Rights
Protection (IASHRP) in climate litigation, with a focus on the Amazon region. It highlights
the relationship between the excessive exploitation of nature and human rights, discussing
the implications of greenhouse gas emissions and the commitment of States under the Paris
Agreement. Additionally, it addresses the impacts of climate change on human rights and
proposes to analyze the jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights and
international documents to identify guidelines that minimize such impacts. The article
emphasizes indigenous activism as crucial in this context and the importance of

Environmental Impact Assessments (EIAS) to prevent environmental damage, as well as
addressing the various instruments of the IASHRP that define obligations regarding climate
change derived from various norms of international law and thus guides the measures usable
to ensure human rights when they intersect environmental conflicts, including implementing
the right to a healthy environment as part of the array of human rights.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: lachr, Climate litigation, International law,
Jurisprudence, lahrs
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INTRODUCAO

O presente artigo busca contribuir com a literatura de tutela internacional do meio
ambiente e litigios sobre o clima. Esta producédo textual foi realizada no Programa de Pds-
Graduacéo Stricto Sensu do Centro Universitario do Para — CESUPA, na disciplina Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos. Que visa fomentar o debate critico e
producdo intelectual no cendrio Amazénico, com o objetivo de obter maior alcance regional
nos debates de politicas publicas e desenvolvimento, dando voz a producéo intelectual da regido
Norte.

O tema se mostra relevante a medida que parte das atuais discussées da CIDH (comissao
interamericana de direitos humanos), versam sobre a exploracdo desmedida da natureza. Na
Resolucdo n° 3/2021 a CIDH estabelece que para satisfazer o crescente padrdo de consumo, 0s
atores tém ultrapassado os limites planetarios, que sdo uma estrutura conceitual que avalia 0s
estados fundamentais para a estabilidade do sistema terrestre, e a ultrapassagem desses limites
podem colocar a habitabilidade do planeta em risco.

Para a CIDH (2021) a integridade da biosfera e a estabilidade climética estdo ligadas,
de forma que a desestabilizacdo desses processos biofisicos pde em perigo também o pleno
exercicio dos direitos humanos, principalmente as populagdes vulnerabilizadas.

A CIDH (2021) reconhece que ha a existéncia de uma relacdo diretamente proporcional
entre 0 aumento das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera e a frequéncia da
intensidade das alteracdes climaticas. Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC), os compromissos adotados pelos Estados membros no Acordo de Paris
(2015) ainda estdo distantes de serem o suficiente para realizarem o objetivo de limitar o
aquecimento global a 1,5° C, entretanto, a sua ndo realizacao elevaria o indice de aguecimento
a mais que 2° C. O que traria consequéncias devastadoras para os milhGes de pessoas que serdo
impactadas pelas alteracdes climaticas, principalmente as que vivem em situacdo .de pobreza,
pois estes estariam susceptiveis a inseguranca alimentar, migracdo forcada, doencas e até a
morte.

Para a CIDH (2021) tanto os impactos fortes quanto os impactos brandos produzem
alteracdes climaticas nos ciclos naturais dos ecossistemas, tais como secas, inundacdes, ondas
de calor, incéndios, perda de parcela costeira entre outros. O que acaba por ameacar o efetivo
gozo dos direitos humanos, como o direito & vida, a alimentacdo, a salde, a 4gua potavel e a
um meio ambiente saudavel. Devido a essas consequéncias, 0s Estados e 0s demais atores como
as empresas devem implementar condutas que amenizem a crise climatica, incluindo medidas

de adaptacdo e mitigacdo das alteragdes do clima.
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Com base no exposto acima, o0 presente artigo pretende responder ao seguinte problema
de pesquisa: De que maneira o Sistema Interamericano de Direitos Humanos se posiciona
frente as mudancas climéticas e os conflitos sobre o clima?

E para responder a essa questdo, analisaremos a producéo bibliogréfica de autores que
tratam do direito internacional, direitos humanos, documentos oficiais da ONU, tratados
internacionais que abrangem a questdo climatica, e decisGes da Corte IDH nas acdes de
litigAncia climatica, para assim definir como o SIPDH estabelece diretrizes para amenizar as
consequéncias das alteracfes climaticas sobre 0 meio ambiente e sobre a popula¢do impactada.

1. DIREITOS HUMANOS E A PROTEC}AO AO MEIO AMBIENTE

Em 1948 durante a Nona Conferéncia Internacional Americana em Bogota, trés
instrumentos de suma importancia foram aprovados, entre eles a Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos — Carta da OEA, bem como o Tratado Americano sobre Solugdes Pacificas
e a Declaragcdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem — DADH, segundo Silva, Neto,
Moreira (2022) tais instrumentos marcaram a primeira fase do sistema interamericano, a fase
de criacdo do SIPDH (sistema interamericano de direitos humanos).

Para Silva, Neto, Moreira (2022) a etapa seguinte consistiu na atuacdo da CIDH que
teve como objetivo a efetividade da protecdo aos direitos humanos conforme o Art. 106.1 da
Carta da OEA, que prevé a promocao do respeito e defesa dos direitos humanos ao 6rgéao
consultivo. Posteriormente em 1978, se desenvolveu a terceira fase da consolidacdo do sistema
interamericano, com a implementacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(CADH). De forma que os autores definem que no ambito interamericano existe mais de um
sistema normativo, a Carta da OEA, a CADH e a Corte IDH, responsaveis por assegurar direitos
civis e politicos e monitorar a protecédo dos direitos.

A partir disso a CIDH passa a realizar tanto as disposicdes da Carta da OEA quanto da
CADH, formando procedimentos bifasicos de protecéo aos direitos humanos, em uma conjunta
atuacdo com a Corte IDH.

Silva, Neto, Moreira (2022) em seu texto definem que houve dois protocolos de extrema
importancia para o SIPDH, em 1988 com a adocdo do Protocolo Adicional intitulado Protocolo
San Salvador, e o Protocolo Referente a Abolicdo a Pena de Morte de 1990.

Segundo a CIDH (2021) o direito a um meio ambiente saudavel foi reconhecido como
um dos direitos humanos de carater autdnomo e justificado pela jurisprudéncia dos 6rgdos do
SIPDH. Consta no Parecer Consultivo n° 23/17 da Corte IDH que a sua protecdo ndo se da
unicamente para proteger o interesse dos individuos, mas principalmente pela protecdo a

natureza e a todos 0s seus componentes, porque estes possuem um valor intrinseco. Inclusive,
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0 Art. 1.1 da Convencdo Americana define que consequéncias extraterritoriais de condutas do
Estado, constituem o exercicio desse estado naquela jurisdicéo.

Para Sena (2021), os paises da América Latina herdaram problemas estruturais que
afetaram direitos individuais e coletivos, principalmente no tocante aos grupos
vulnerabilizados, como povos tradicionais, minorias étnicas e a populacdo LGBTQIAPN+. E
para a autora esse fato pode estar atrelado a condi¢do de que esses paises tendem a ratificar
tratados de direitos humanos de forma compulsoéria, e isso contribuiu para uma crescente
constitucionalizacdo do direito internacional, pois a ratificacéo de alguns tratados internacionais
culmina com a sua absor¢do como norma constitucional no plano do sistema juridico nacional,
entretanto ndo observa um severo comprometimento de tais Estados com o real cumprimento
dos tratados.

Tal constitucionalizacdo do direito internacional dota o SIPDH de jurisdicdo nesses
territorios, e com a submisséo de casos a Corte Interamericana de Direitos Humanos — Corte
IDH, o Tribunal consolidou em sua jurisprudéncia diretrizes para apreciacdo de conflitos
climaticos e protecdo ao meio ambiente.

A CIDH (2021) estabelece que o risco de dano aos segmentos vulnerabilizados da
populacdo devido a discriminacgéo e desigualdades preexistentes se torna mais alto quando essas
possuem limitacGes ao acesso de informacdes e sdo restringidas das decisdes sobre 0s recursos
naturais.

Segundo Sena (2021), o elevado nivel de desigualdade social da regido contribui para a
violacdo dos direitos humanos, as economias que se baseiam em agricultura e mineracdo em
grande escala fazem parte do setor de atividades que mais causam impacto no meio ambiente.
Para a autora, o maior desafio encontrado pelo SIPDH no inicio foi a restituicdo de democracias
depois do forte periodo ditatorial o qual esses territorios passaram. E relata que na década de
90 atores como movimentos sociais, partidos politicos e mesmo individuos utilizaram 0s
mecanismos de protecdo do direito internacional afim de requerer sua tutela, com isso a Corte
IDH apreciou casos paradigmaticos.

Suas decisdes formaram parametros para um desenvolvimento em conjunto dos direitos
humanos e a protecdo ao meio ambiente. Sena (2021) em seu texto faz uma exposicdo de
eventos chave na consolidacdo dessas diretrizes do direito internacional, a autora relembra a
Rio- 92, realizada no Rio de Janeiro, que estabeleceu a Agenda 21 Global, na qual 179 paises
acordaram em adotar medidas para proteger o meio ambiente, apds a conferéncia, foram
redigidas outras trés convencdes no RJ, tal processo desenvolveu instrumentos juridicos que

reconheceram a responsabilidade compartilhada entre todos os Estados para garantir o direito a
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um meio ambiente saudavel e equilibrado visando formas mais sustentaveis de
desenvolvimento para assim ndo comprometer os direitos das demais geracoes.

Outro documento importante nessa construcdo é a Declaracdo de Viena adotada em
1993, que elabora principios universais de indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos, Sena (2021), diz que ao relacionar a interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos
humanos auferidos pelo documento, com as discussdes sobre os impactos das alteracdes
climaticas encontraremos a relagdo entre direitos humanos e a protecdo ao meio ambiente. Mas
apenas em 2015 com o Acordo de Paris essa relagdo foi vista de forma expressa reconhecendo
assim esse pacto global para combater as mudancas climaticas.

O Acordo de Paris que foi adotado durante a 21° Conferéncia das Partes (COP 21), com
0 objetivo de reduzir os gases de efeito estufa (GEE), e para concretizar o objetivo deste acordo
0S paises se comprometeram em tomar todas as providéncias viaveis no cenario nacional.

Posteriormente, em 2015, segundo o Portal do STF, em reunido com a Assembleia Geral
das Nacdes Unidas realizada em Nova York a ONU em parceria com seus paises membros
construiu um plano com 17 objetivos e 169 metas para alcancar uma forma de desenvolvimento
mais sustentavel, com foco em a¢des afirmativas para grupos vulneraveis e vulnerabilizados.
Tal acordo criou a Agenda 2030 para que todos os paises membros atuem de forma parceira e
colaborativa para implementar os objetivos pautados até a data em questdo. Entre os objetivos
encontramos alguns que tem uma clara relacdo com o meio ambiente e com questdes que
interferem no clima. Como o ODS 13 — Combate as Alterac6es Climaticas, 14 — Vida na agua,
e 15 — Vida terrestre, entre outras.

Em 2016 a CIDH publicou o relatorio dos Direitos Humanos dos Migrantes, Apatridas
e Refugiados, Sena (2021) diz que o relatério reconheceu os fenémenos das alteracGes
climaticas como um motivo definidor da migracdo em algumas regides

Em 2018, foi criado o primeiro tratado internacional de direitos humanos ambientais, o
Tratado de Escazou, que considerou os efeitos das alteracGes climaticas sobre grupos
vulnerabilizados, para Sena (2021) esse tratado inovador trouxe a promocdo da cooperagdo
regional em prol da realizacdo de politicas publicas mais sustentaveis.

Outra fonte de intersecdo entre 0 meio ambiente e direitos humanos se da pelas acdes
movidas pelos povos tradicionais indigenas sobre a violacdo de seus direitos. Para autora esse
ativismo deu oportunidade de expandir a discussdo sobre impactos ambientais e sobre o0s
territorios demarcados para os povos tradicionais. Para Sena (2021) essa situa¢do culminou no
entendimento hoje consolidado sobre ser necessario a consulta aos povos tradicionais sobre

atividades que os afetarao.
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Sena (2021) estabelece que o Art. 19 do Pacto de San Salvador regula a obrigagdo dos
Estados de relatar a OEA as politicas nacionais empregadas na mitigacdo de danos ambientais,
além do Art. 11 do mesmo pacto que reconhece explicitamente a interseccdo de danos
ambientais e direitos humanos.

Para COLOMBIA, CHILE (2023), os tratados internacionais de direitos humanos que
versam sobre 0 meio ambiente s&o instrumentos importantes de tutela coletiva de direitos, pois
oferecem uma interpretacdo que alcanga as responsabilidades compartilhadas entre os Estados
no tocante a crise climatica. Segundo o documento emitido pelas Nacdes, é preciso diferenciar
as contribuicGes para as alteracGes climaticas derivadas das emisses de GEE e os impactos
destas para a sua subsisténcia. E afirma que entre as reponsabilidades compartilhadas deve
haver a necessidade de evitar e de reduzir ao maximo os danos causados por esse aquecimento.

Segundo Grant, Kent, Trinidad (2022), no que diz respeito a recursos hidricos, houve
disposicdes incorporadas na Convengdo das Nagfes Unidas de 1997 que vieram do direito
internacional consuetudinario, regras que estabeleceram uma abordagem equitativa e razoavel
as mitigacdes de danos ambientais sobre rios e mares. Estes consideram que um uso equitativo
e razoavel dos recursos hidricos € uma regra geral do direito internacional. Para os autores um
conjunto de opinides judiciais e académicas sustentam um direito consuetudinario com regras
aplicaveis aos rios internacionais, que pretendem a utilizacdo equitativa e razoavel a fim de
prevenir danos significativos.

A Convencdo das Nacdes Unidas de 1997, em seu Art. 33, convida os Estados a
aceitarem a jurisdicdo da Corte IDH e ou mecanismos alternativos como um tribunal de
arbitragem. Contudo quando voltamos nosso olhar para o direito dos rios e mares
internacionais, ndo existe um procedimento internacional geral para a resolucdo de conflitos,
mas isso ndo significa que nessa falta de procedimentos va existir um vacuo de regras
substantivas, uma vez que os autores definem que existem certas regras que se aplicam de forma
geral aos Estados.

No mais, a Resolucdo n° 3/2021 criada a pedidos da Assembleia Geral de Organizacgéo
dos Estados Americanos — OEA, que recomendou a CIDH definir a existéncia de um vinculo
entre os efeitos nocivos das alteracdes climaticas e o pleno exercicio dos Direitos Humanos. Na
sua parte resolutiva ele define diretrizes para a mitigacdo das alteracdes climaticas divididas em
categorias de direitos, entre elas 1) Enfoque dos Direitos na construgdo de instrumentos,
politicas, planos, programas e normas sobre alteracfes climaticas; 2) Direitos Humanos no
contexto de deterioracdo ambiental e emergéncia climatica nas Américas; 3) Direitos das

pessoas e grupos vulnerabilizados por discriminacdes histdricas na matéria ambiental climatica;
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4)Direitos dos povos indigenas, comunidades tribais, afrodescendentes e rurais frente as
alteracOes climaticas; 5) Direitos das pessoas defensoras da terra e da natureza; 6) Direitos de
acesso a informacao, a participacdo popular e 0 acesso a justica em matéria ambiental climatica;
7) Obrigacdes extraterritoriais dos Estados em matéria ambiental e climatica; 8)
Responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos e remediar possiveis violagdes
no contexto ambiental climatico; e 9) Politicas fiscais, econbmicas e sociais para transacdes
justas.

O documento consta como uma importante fonte de normas gerais a serem seguidas
para situacfes que envolvam a possibilidade de alteragdes no clima, em resumo, a resolugéo
trata de medidas que: 1.1 obrigam os Estados a prestar condutas positivas na busca de criacdo
e exame politicas publicas, legislagdo uniforme, disponibilizacdo de recursos, implementacéo
de programas educativos de conscientizacdo ambiental para todos os atores, e acdes que
fomentem a cooperacéo internacional com base no principio da responsabilidade em comum,
mas diferenciada para os estados que possuem menor capacidade financeira frente as
emergéncias climaticas; 2.1 garantem a todas as pessoas que habitam no territorio dentro da
jurisdicdo da OEA, os direitos humanos considerando toda sua interdependéncia e
indivisibilidade de forma integral e conglobada, os estudos de avaliacdo de impactos ambientais
com parametros estabelecidos pelo SIPDH, a reducdo de GEE por entidades publicas e
privadas, os incentivos financeiros e fiscais para atividades sustentaveis, a participacéo,
consulta e consentimento em todas as fases das tomadas de decisfes dos individuos afetados
pelas alteracdes climaticas e a reparacdo integral das vitimas impactadas pelas alteracdes
climéticas; 3.1 Adotam as perspectivas de género e suas interseccionalidades.

Nos itens 4.1 Define os direitos e protecdes aos povos indigenas, comunidades
afrodescendentes, tribais e rurais a liberdade de expressdo, a agua, a alimentacdo, ao meio
ambiente saudavel, a propriedade coletiva, a consulta prévia, a informacéo, ao exercicio do
conhecimento tradicional, a tutela judicial efetiva, a reparacdo de danos materiais e imateriais,
a recuperacdo da memoria coletiva e ao uso de formas tradicionais de produces; 5.1 Determina
a prevencao das ameacas, intimidac6es, homicidios, crimes, abusos, violéncias, tanto de atores
publicos quanto privados, assim como 0 monitoramento sobre estes; 6.1 Implementa os direitos
procedimentais de acesso a informacdo, transparente, oportuna, tempestiva, completa,
compreensivel, clara, acessivel, culturalmente adequada, inclusive com caracteristicas técnicas
e fisicas sobre causas, consequéncias, e adaptacdes dos impactos que possiveis projetos possam

auferir fundados no principios da publicidade.
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O documento ainda prevé demais itens como, 7.1 Aplicacdo obrigacOes extraterritoriais
que se relacionam com o direito internacional ambiental, e consuetudinario de ndo causar dano
independente de sua origem, uma vez que a responsabilizacdo é dada pelas acdes e omissdes
cometidas em seus territorios e por isso todos os Estados membros devem supervisionar e
fiscalizar as fronteiras dentro e fora destes; 8.1 Responsabilizagcdo das empresas a ajustar seu
comportamento as normas de direitos humanos, aos parametros e recomendagdes da Relatoria
Especial sobre Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA),
bem como seus planos de acédo e suas politicas na reparacao de violagdes de direitos humanos.
Principalmente direcionados aqueles setores que tendem a contaminar desproporcionalmente o
meio ambiente, como 0s setores de combustiveis fosseis e as empresas que criam obstaculos na
implementacdo de politicas publicas protecionistas ao meio ambiente além do dever de
contribuir com o calendario global, utilizando tecnologias avancadas para limitar sua emissdo
de carbono, e cumprir toda legislacdo ambiental vigente, e por fim 9.1 Incentiva a geracdo de
impostos a fontes de energia baseadas nos combustiveis fosseis, e incentivos as atividades de
baixas emissdes de carbono. Assim como a utilizacdo dessas tarifas em programas publicos de
protecdo social para beneficiar a populacdo afetada, seguros agricolas, seguros-desemprego,
aposentadoria, e acesso a assisténcia médica, praticas para a compensacao da parcela mais
afetada que constituem um marco no financiamento climatico.

Definido uma linha do tempo da evolugédo dos direitos ao meio ambiente saudavel e sua
inter-relagdo com os Direitos Humanos, analisaremos agora as disposic¢des jurisprudenciais que
evoluiram no mesmo sentido.

2. O ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE INTERAMERICANA

Para Silva, Neto, Moreira (2022), a Corte IDH tem o papel de interpretacdo e aplicacédo
da CADH aos casos levados a sua apreciacdo, aléem disso, estd também possui seu papel
consultivo, que ocorre sempre que sua interpretacdo € solicitada para melhores esclarecimentos
sobre pontos da CADH.

O SIPDH, tem demonstrado preocupacdo com o meio ambiente, a propria Corte IDH
considerou 0 meio ambiente como um direito humano especial em 2001, no caso da
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs Nicaragua. Segundo Sena (2021), a CIDH
desenvolveu o conceito de que o meio ambiente saudavel incorpora o rol de direitos humanos
que devem ser protegidos internacionalmente.

Em 2018, a CIDH emitiu o Parecer Consultivo OC- 23/17, que revela uma profunda
preocupacdo com mudancas climaticas decorrentes de grandes projetos de empresas de

engenharia. Segundo Sena (2021) nesse parecer foi declarado a protecdo integral do meio
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ambiente, inclusive no controle das mudancas climaticas. Ja em 2019, ap6s o testemunho de
incéndios na Amazonia a CIDH expressou sua preocupag¢ao com os impactos produzidos com
as queimadas clandestinas, por essas propiciarem o0 ambiente necessario as alteracbes
climaticas, e pelos efeitos da perda da floresta na regido, assim como as consequéncias para a
populacdo local que foi a mais afetada, principalmente os povos indigenas, mas também pelos
impactos que essas consequéncias podem causar inclusive em outras regides.

Para o IPCC, condutas como essas causaram nos ultimos 33 anos uma elevacao de 1°
C a 2° C nessas regides a cada dez anos, o que causou danos ao acesso a agua limpa para a
populacdo costeira que depende do turismo e da agricultura. A CIDH (2021) também déa énfase
no fato de que as maiores consequéncias das alteracdes climaticas sdo sofridas por paises do
centro da américa, com maior incidéncia de tempestades tropicais, furacGes e secas
prolongadas, que afetam a vida das pessoas que habitam essa regido. Causando destruicédo a sua
infraestrutura, provocando uma crise de produtos alimenticios, aumentando os indices de
desigualdade e pondo em risco a capacidade de resisténcia e de adaptacéo para esses paises.

Entre os mecanismos de mitigacdo dos impactos ambientais, Grant, Kent, Trinidad
(2022) salientam as avaliagcdes de impacto ambiental (AlA), como procedimento obrigatorio
assinalado pelos tribunais. Para os autores existe uma obrigacdo de produzir e disponibilizar
essas avaliacOes conta como regra relevante para resolucéo de litigios dessa natureza. A criacdo
de uma avaliacdo de impactos ambientais é obrigatoria antes do inicio de qualquer projeto de
empreendimentos, tal obrigatoriedade situa os Estados membros em uma funcdo dentro do
sistema internacional.

Segundo Grant, Kent, Trinidad (2022), hd& um amplo acordo para o estabelecimento dos
elementos das AIA, que embora ndo foram explicitamente prescritos pelo Tribunal, se deu
convencionada entre diversas AlA criadas, impulsionadas por Estados membros que desejam
aderir aos padrdes internacionais, tais Estados utilizam essa padroniza¢cdo como passos na
caminhada de adotar alternativas mais complexas.

Na maioria das jurisdi¢fes a AIA inclui 1) a identificacdo das atividades e dos projetos
a serem avaliados, 1l) a definicdo de um escopo das questdes ambientais a serem analisadas, e
alternativas serdo avaliadas nessa fase, 111) a elaboracéo de estudos subjacentes a avaliacdo, 1V)
a participacdo de consultas publicas, V) decisbes sobre se € como a atividade ou projeto sera
aprovado e VI) como serd o acompanhamento e monitoramento apds a aprovagdo do projeto.
Os autores definem que os Estados devem prestar atencdo a essas caracteristicas em qualquer

projeto que possam causar impacto ao meio ambiente.
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Segundo Sena (2021), as alteracGes climéticas e a preocupacdo com 0 meio ambiente
estdo no centro dos debates do SIPDH, tais preocupacdes incialmente foram reflexos das
violacbes dos direitos dos Povos Tradicionais Indigenas, mas ganharam extensdo quando
comecaram a considerar o impacto dos megaprojetos, a partir dai, observou-se as preocupacdes
como a preservagdo da vida no oceano, a qualidade do ar, a perda da biodiversidade da floresta,
0 aumento de temperaturas e a reivindicacgdo de uma forma de desenvolvimento mais
sustentavel. Através da andlise da autora, & possivel acompanhar a evolugdo dessas
preocupacdes com elementos que interferem nas alteraces climaticas dentro do SIPDH. E
revela que com a apreciacdo de diversos casos, a Corte Interamericana ganhou uma roupagem
de tribunal ambiental.

Para Sena (2021) o reconhecimento da ligacao entre a protecdo ambiental e os direitos
humanos se deu através de um processo longo com algumas etapas, indo da protecdo das terras
dos povos tradicionais indigenas até o reconhecimento do meio ambiente como integrando o
rol de direitos humanos atraves das decisdes da Corte IDH. Tais avangos argumentativos
estabelecem prestacdes positivas por parte dos Estados e uma interligacdo entre o combate das
alteracdes climaticas e a protecdo ao meio ambiente.

Para Grant, Kent, Trinidad (2022), a disputa sobre recursos hidricos estabelecem um
numero solidos de casos levados a Corte IDH, entretanto as regras que abrangem o direito aos
rios e mares nao sdo uniformes no direito internacional, conforme os autores definem, que a
Convencéo das Nac6es Unidas sobre o Direito ao Mar (CNUDM), estabelece que tais litigios
sejam resolvidos através de negociacGes, que é uma técnica de solucdo de conflitos que ndo
possui juiz, arbitro ou mediador, assim a negociacdo depende em grande parte da conduta dos
Estados envolvidos e sua concordancia. Para isso a boa-fé se faz como requisito central da
negociacado, por isso propdem a avaliacdo de impacto ambiental como caminho para resolucédo
desses conflitos. Destacando o direito a informacao como dispositivo necessario a aplicacdo de
boa-fé.

Para Grant, Kent, Trinidad (2022), a avaliacdo de impactos ambientais é requisito
necessario para analise de todos os litigios envolvendo o meio ambiente. Para 0s autores 0 caso
Pulp Mills on the river Uruguay de 2006 estabeleceu na jurisprudéncia da Corte IDH a
obrigatoriedade de fornecer a avaliacdo a qualquer Estado que possa ser afetado por um projeto.
Para eles essa rega pode se conectar com outras normas do direito internacional.

Para Grant, Kent, Trinidad (2022) em varios casos o Tribunal Internacional indicou a
obrigacdo de produzir a AlA na prevencdo de danos ambientais transfronteiristicos, além do

caso referido acima, os autores citam o julgamento de Costa Rica vs Nicardgua San Juan River
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border de 2009, no qual a regra foi aplicada & construgdo de uma estrada proximo ao rio San
Juan. Estendendo a aplicacdo da regra a qualquer projeto transfronteirigo.

Grant, Kent, Trinidad (2022), definem que as regras relativas as AIA ndo finalizam com
a sua preparacdo, nem com a conclusdo do projeto. Pelo contrério, a Corte Interamericana
declarou que depois da implementacdo do projeto devera ser implementado o monitoramento
continuo dos efeitos do projeto sobre o meio ambiente.

No caso das Fabricas de celulose no Rio Uruguai de 2006, a Corte IDH estabeleceu a
utilizacdo equitativa e razoavel de um recurso compartilhado esta ligado a obrigacdo de
equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a protecdo ambiental, de forma que se entende
tal postura do tribunal internacional como mitigagdo de impactos nocivos ao meio ambiente.
Para Grant, Kent, Trinidad (2022), o tribunal ao emitir sua decisdo informa que os Estados
devem utilizar todos 0s meios a sua disposi¢do para mitigar esses impactos.

Sena (2021) em seu texto faz um levantamento de casos paradigmaticos apreciados pela
Corte IDH, consolidando assim importantes diretrizes para os julgamentos de litigios que
envolvam o meio ambiente e as consequéncias climaticas da acdo humana sobre este. A autora
trds o Caso Yanomami vs Brasil de 1985 que possui questdes ambientais relacionadas com
violacdes de direitos humanos dos povos tradicionais, segundo a mesma, o relatério da
secretaria geral da OEA sobre direitos humanos confirma esclarecendo que o referido caso foi
um dos primeiros casos a trazer questdes ambientais para serem analisadas pela Corte IDH,
evento o qual a Corte pode abordar os impactos da construcdo de uma rodovia no territorio
ocupado pelos Yanomami, a autora explica que o caso inaugurou um precedente incidental nos
direitos humanos dos povos indigenas, de forma que revelou outras situacdes semelhantes de
vulnerabilidade que puderam ser apreciados pela Corte Interamericana. Entre eles, 1) Mercedes
Julia Huentes Beroiza vs Chile de 2004 , sobre expropriacdo de terrenos tradicionais para a
construcdo de hidrelétrica, 11) Comunidades Indigenas Maia de Toledo vs Belize de 2004, sobre
a concessao estatal de terras indigenas para exploracdo madeireira sem consentimento, I11) Povo
indigena Kichwa de Sarayacu vs Equador de 2003, sobre a concessdo estatal de terras indigenas
para exploracdo de petréleo sem consulta prévia, 1) Comunidades indigenas Ngdbe vs Panama
de 2010, pela autorizacdo estatal de construcdo de hidrelétrica em territorio tradicional sem
consulta prévia, V) Comunidades tradicionais do rio Xingu vs Brasil de 2011, requerendo
medida cautelar para o impedimento da construcao da hidrelétrica de Belo Monte.

Na ocasido do conflito das comunidades indigenas do Rio Xingu, estas requereram a
Medida Cautelar n° 382/2010 para a suspensdo da construcdo da Hidrelétrica e Belo Monte.

Entre 0os mecanismos que auxiliam na tutela dos direitos humanos no plano do direito
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internacional, os autores destacam medida de urgéncia como a medida provisional e a medida
cautelar, derivadas dos amplos poderes da CIDH estabelecidos pela CADH. Segundo a qual é
possivel solicitar a adogdo de medidas de urgéncia a Estados a fim de proteger pessoas que se
encontrem em situacdo grave de sofrerem impactos irreparaveis.

No tocante as medidas de urgéncia, em 2009 a Corte IDH estabeleceu trés condicdes
para o deferimento deste tipo de medida, sendo 1) extrema gravidade, I1) urgéncia, 111) que a
medida seja necessaria para evitar danos irreparaveis. Apenas a coexisténcia dessas situacdes
justifica a atuagéo da Corte de forma cautelar.

Além disso, o Art. 25.1 do regulamento da CIDH estabelece que a comissdo pode de
oficio ou a requerimento da parte solicitar que os Estados adotem medidas de urgéncia. E seu
Art. 25.2 apresenta as defini¢cbes dos termos, sendo “gravidade da situa¢do” uma forma de
impacto advindo de uma a¢do ou omissdo sobre um direito protegido ou sobre uma decisdo
pendente em caso ou peticao dos 6rgaos do SIPDH. A “urgéncia da situa¢do” ¢ entendida como
informacGes que indicam risco ou grave ameaca iminente de materializar-se necessitando assim
de agdo preventiva e por fim, “dano irreparavel” como efeitos diretos que pela sua natureza nao
s8o susceptiveis de reparacao.

Em 2017 a Corte IDH proferiu o Parecer Consultivo 23/17 que esclareceu pontos
importantes sobre a relacdo entre 0 meio ambiente e os direitos humanos, no documento a Corte
reconhece o direito a um meio ambiente saudavel como um direito autbnomo e individual, e
menciona as obrigacdes do Estado de evitar danos transfronteiricos pois estes afetam os direitos
humanos das pessoas de dentro e fora de seus territdrios. Assim a compreensdo da inter-relacao
entre meio ambiente, direitos humanos e politicas publicas se vinculam a garantia desses
direitos.

Para Sena (2021) além dos casos ja mencionados, houve mais um caso paradigmatico,
0 qual a autora analisa mais profundamente, La Oroya vs Peru de 2009 reconhecido como o
primeiro caso relativo a poluicdo do meio ambiente relacionada com a violagdo de direitos
humanos dissociada de direitos dos povos tradicionais, trata-se de uma contaminacdo causada
por um complexo metalirgico da cidade de La Oroya, na ocasido houve o reconhecimento do
dialogo dos dispositivos da Convencdo Americana de Direitos Humanos — CADH, assim como
o reconhecimento de ligacdo entre alteracdes climaticas e o aumento das desigualdades sociais
e econdmicas. Para a autora, 0 nimero crescente de casos enquadrados como litigios climaticos
que surgem de conflitos sobre a 4gua e a terra, assim como 0s que impactam a salde alimentar

apontam para a incidéncia de alteracGes no clima e afetam os direitos humanos das populacdes
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da regido, especialmente povos indigenas e a populacdo rural que tem contato direto com as
regides afetadas.

Em janeiro de 2023, Coldmbia e Chile se unem para solicitar um parecer consultivo a
Corte IDH para esclarecer qual o alcance das obrigacOes estatais, tanto na esfera individual
quanto coletiva em questdes relacionadas ao clima, e como uma questdo transfronteirica
demanda a tutela do Direito Internacional e do SIPDH. COLOMBIA, CHILE (2023) informam
que vivem o desafio de lidar com as consequéncias das altera¢Bes climaticas, situacdes como
secas, enchentes, deslizamentos e incéndios demonstram a urgente necessidade que os Estados
tém de diminuir seus impactos.

Segundo o documento tem ocorrido relevantes impactos nos direitos humanos da
regido, colocando em risco as futuras geracgdes, e tais impactos ndo sdo sentidos de forma
uniforme em todos os territorios, sdo sentidos com muito mais énfases pelas populagdes
vulnerabilizadas em razéo se sua geografia, infraestrutura e condi¢do socioecondmica.

Para COLOMBIA E CHILE (2023), os Direitos Humanos fazem consideracdes
importantes na avaliacdo das consequéncias, além de contribuir para solucdes justas equitativas
e sustentaveis quando ha litigios ambientais. Por isso, em seu documento trazem perguntas a
Corte IDH, estas que se referem a obrigacdes estatais 1) Derivadas de deveres de prevencao e
garantia dos direitos humanos vinculados a emergéncia climatica; 1) De preservar os direitos
humanos diante das alteragdes climaticas a luz da ciéncia; 111) Diferenciadas dos Estados com
respeito aos direitos transgeracionais; 1V)Oriundas de processos de consulta e judiciais
relacionados a crise climatica; V) Protecdo e prevencdo relacionadas a defensores do meio
ambiente, mulheres, povos indigenas e comunidades afrodescendentes no ambito da crise
climatica; e VI) Sobre responsabilidades compartilhadas e diferenciadas dos Estados no tocante
as alteracGes climaticas.

O pedido de parecer consultivo pretende a melhor determinacdo das obrigacdes
previstas na CADH e em seus tratados derivados, para possibilitar a ado¢do de medidas mais
solidas frente o combate as alterac@es climaticas. Inclusive fornecendo meios para acelerar as
respostas em matéria de tutela coletiva, regional e global que direcionem a solucGes mais
sustentaveis. Para COLOMBIA, CHILE (2023) a perspectiva interseccional dos direitos
humanos se torna relevante a medida que a sua ndo adog¢do agrava a humanidade a se aproximar
de um ponto de ndo retorno com danos irreversiveis, e sendo a historia da humanidade tracada
de maneira conjunta entre os Estados, a adogédo de medidas imediatas se torna pertinente a todos

os Estados membros, se tratando de um desafio global.
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Para os Estados, se ndo houver a reducdo significativa das emissdes de GEE
ultrapassaremos os limites estabelecidos pela comunidade cientifica. Remontam ao Quinto
Relatdrio de Avaliacdo do IPCC, indica que os recursos hidricos causadores do retrocesso da
massa glacial no Andes tém total relacdo com as alteragdes dos ciclos de precipitacdes
regionais, podendo afetar o abastecimento de agua e comprometer a integridade desses
ecossistemas. Salientam também o tendente desflorestamento da Floresta Amazénica que traz
impactos devastadores para os ciclos das chuvas.

Por isso, COLOMBIA, CHILE (2023) dio como necessario a tomada de medidas
urgentes para enfrentar essa crise. Inclusive para precisar obrigagdes também dos entes
subnacionais como cidades e regides, e a responsabilizacdo dos entes ndo estatais como
empresas e 6rgaos da iniciativa privada

Outros litigios paradigmaticos mencionado no Pedido de Parecer Consultivo foram os
casos Vanuatu, no qual estabeleceu-se uma coalisdo de Estados para requerer parecer consultivo
a Corte IDH que elucidasse o tema perdas e danos e as obrigacdes estatais de criarem acordos
multilaterais sobre o clima. No mais o Tribunal Europeu de Direitos Humanos possui entre
2020 e 2022 pelos diversos casos sobre litigancia climatica, no qual pelo trés ja foram
declarados admissiveis. E por fim Daniel Billy et al. Vs Australia, no qual o Estado foi
condenado pela ndo adogédo de medidas adequadas a proteger a comunidade indigena das Ilhas
Torres dos impactos adversos das mudancas climaticas.

Segundo COLOMBIA, CHILE (2023) nas Américas os pareceres da Corte IDH
oferecem parametros para assegurar a garantia dos direitos humanos, abordando temas como
liberdade de expressdo, igualdade e direito a um meio ambiente saudavel. Materiais importantes
para definir o alcance da jurisdicdo da propria Corte. Proferindo decisdes no contexto da
constitucionalizacdo do direito internacional, nos Estados que adotam tratados como normas
constitucionais.

CONCLUSAO:

A construcdo de uma ligacdo entre alterac6es climaticas e direitos humanos se da em
uma crescente evolucdo no Direito Internacional, pois reconhece o direito a um meio ambiente
saudavel como signo de protecdo, o que contribui para a consolidacdo de aspectos importantes
para a doutrina da litigancia climatica. O ativismo indigena se demonstrou fundamental para a
construcdo da interseccdo entre danos ambientais e violacGes de direitos humanos.

O estabelecimento de principios como os da equitatividade e razoabilidade no

julgamento de casos sobre recursos hidricos gera um reflexo da consolidagdo dessas fontes do
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direito internacional, inclusive no fato de tribunais arbitrais constituidos por sujeitos
internacionais utilizarem das mesmas regras nas resolugdes de conflitos

O estabelecimento de critérios para realizacdo de AIA demonstra ampla aceitacdo de
diversos paises na construcdo de suas avaliagcBes, contribui para uma padronizacao
internacional voluntaria, que facilita uma maior adesdo aos tratados internacionais. A néo
realizacdo das AIA viola o dever se obrigacdo de consulta além de violar uma obrigagéo
internacional, que inclusive influencia na determinacéo da responsabilidade dos Estados pelos
impactos ambientais que podem causar danos a outros Estados.

De forma que € um posicionamento do SIPDH se d& no compasso que as partes afetadas
por impactos ambientais provenientes da agdo humana, devem n&do apenas receber uma
avaliagéo prévia em tempo habil, como esta deve conter informagdes suficientes para a situagéo
ser examinada e debatida antes do projeto. O SIPDH também entende que nos litigios sobre
recursos hidricos as AIA devem ser imprescindiveis a medida que ndo existem outros
mecanismos de solucédo desses litigios se ndo a negociacdo voluntaria dos Estados.

Nota-se que na resolucdo n°3/2021, a redacdo utiliza termos como “que os Estados
dediqguem o maximo de recursos disponiveis” confirmando a adogdo de principios como o da
equitatividade e razoabilidade visto nas decisdes judiciais.

A Corte IDH com suas decisdes contribuiu para a consolidacdo do entendimento de que
o0s atores de contribuem para a emissdo dos GEE devem restaurar a situacdo e na medida do
possivel torna-la como era anteriormente aos seus impactos, a CIDH como demonstrado emitiu
pareceres que estabeleciam a jurisdi¢do do tribunal internacional na Convencdo Americana de
Direitos humanos, de forma que nesse sentido, ambas caminham juntas construindo fontes
solidas do direito internacional, e evoluindo a construgdo dos direitos do meio ambiente no
SIPDH. De formas que essas condutas acabam por reafirmar o papel do SIPDH no continente.

Os diversos instrumentos do SIPDH definiram obrigagdes sobre alteracfes climaticas
derivadas de varias normas do direito internacional e assim pode orientar as medidas utilizaveis
para garantir os direitos humanos quando estes perpassam conflitos ambientais, inclusive
implementando o direito ao meio ambiente saudavel como integrante do rol de direitos
humanos.
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