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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho 10 — Direito e Administracdo Publica Il - teve seus trabalhos
apresentados na tarde do dia 24 de junho de 2024, durante o VII Encontro Virtual do
CONPEDI, realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2024, com o tema A PESQUISA
JURIDICA NA PERSPECTIVA DA TRANSDISCIPLINARIDADE.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista Direito Administrativo e
Gestéo Publica, do CONPEDI, em funcéo de sua selecdo especia para publicacdo na mesma:

O artigo intitulado OS FUNDAMENTOS DE VALIDADE DOS ACORDOS
SUBSTITUTIVOS DE SAN(;AO ADMINISTRATIVA NO BRASIL, de autoria de Raguel
Mousinho de Moura Fé, tem por objetivo perscrutar quais sdo os fundamentos de validade
dos acordos administrativos de sangdo administrativa — ASSAs no Brasil. Utilizando-se da
metodol ogia de pesguisa legislativa e bibliografica, cuida de investigar, analisar a pertinéncia
e sistematizar as normas constitucionais — normas-principios principais (primazia do
consenso, supremacia dos direitos fundamentais, maior vantgjosidade para o interesse
publico, preservacdo da empresa e pessoalidade) e normas-principios iniciais (democracia,
participagcdo popular, eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade) — e as normas, de status
legal, do microssistema de direito administrativo consensual idoneas a validar a opcéo pela
celebracdo de compromisso para a permuta de san¢des administrativas do tipo gera (néo
disciplinar e nem contratual). Além disso, 0 permissivo genérico para celebracdo de acordos
administrativos, inserto no caput do art. 26 da Lei de Introducéo das Normas do Direito
Brasileiro— LINDB pelaLei n. 13.655, de 2018, € objeto de estudo e trés destaques: quanto a
sua topografia; quanto aos possiveis objetos de pactuagcdo via compromisso administrativo; e
guanto ao novo dever-poder administrativo que instituiu.

O artigo intitulado EXISTE DESIGUALDADE DE GENERO NA OCUPACAO DE
CARGO DE AUDITOR TITULAR INTERNO NO PODER EXECUTIVO FEDERAL?, de
autoria de Dalton Tria Cusciano, examina o fendmeno da desigualdade de género na



ocupacdo do cargo de Auditor Titular Interno no Poder Executivo Federal, analisando para
tanto 0 nimero de mulheres que ocupavam tais cargos em abril de 2024, sob a ética dos
normativos vigentes tanto internacionais como o0s tratados de direitos humanos da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
especiamente as Convencdes da OIT n° 100 e n° 111 e a Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres, quanto nacionais. Nosso problema de
pesquisa & Existe Desigualdade de Género na ocupacao dos cargos de auditor titular interno
no Poder Executivo Federal ? Nossa hipotese é que apesar dos avangos normativos do Brasil,
permanece relevante a desigual dade de género na ocupacdo dos cargos de auditores titulares
internos no Poder Executivo Federal. Nossa metodologia foi exploratéria com analise
gualitativa e quantitativa, baseada na extracdo de dados dos painéis estatisticos de pessoal do
Poder Executivo Federal, com posterior recorte de todas as titularidades das auditorias
internas do Poder Executivo Federal disponibilizadas no site da Controladoria Geral da
Unido. A hipétese do artigo foi confirmada dado que apenas 33% das mulheres ocupavam a
chefia da auditoria interna em abril de 2024, mesmo representando 44,8% do funcionalismo
publico federal. Ao final foram formuladas recomendagtes para melhorar a protecéo contra a
discriminacdo de modo a garantir a igualdade de acesso a ocupacdo dos cargos de auditores
titulares internos.

O artigo intitulado HERMENEUTICA JURIDICA NO DIREITO ADMINISTRATIVO:

ANALISE DA PRATICA DA FISHING EXPEDITION E SEU CONTROLE JUDICIAL, de
autoria de André Felipe Santos de Souza , Bruno Santiago Silva Goveia e Henrique Ribeiro
Cardoso, tem por objetivo aprofundar a discussdo sobre a hermenéutica no ambito do Direito
Administrativo, destacando sua importancia nainterpretacdo das normas que regem a atuacao
estatal dando um recorte especia a prética denominada fishing expedition. Destaca que a
andlise de precedentes e a identificacdo de padrbes interpretativos sdo elementos

fundamentais para a compreensao e aplicacdo das normas administrativas em casos concretos
e congtitui parte da metodologia utilizada, mediante 0 método hipotético- dedutivo, com
finalidade de perscrutar a justificativa interpretativo-valorativa aplicavel ao estudo sobre a
fishing expedition. O trabalho busca materializar uma abordagem académica e cientifica para
explorar as interconexdes entre a Hermenéutica Constitucional e o exercicio do controle
judicial sobre a Administracéo Publica. Para tanto, propde uma andlise aprofundada da pesca
predatoria por provas judiciais, destacando suas implicacfes, limitagdes e possiveis impactos
no contexto normativo do Direito Administrativo. Por fim, visa realizar uma andlise critica
dessa prética no ambito juridico-administrativo, considerando suas implicacdes, limites e
desafios, bem como avaliando sua conformidade com os principios constitucionais e legais
gue regem a atividade administrativa.



O artigo intitulado A INSERCAO DO USUARIO-CIDADAO NO PROCESSO

AVALIATIVO DOS SERVICOS PUBLICOS: ANALISE DE EFETIVIDADE DOS
CONSELHOS DE USUARIOS DO GOVERNO FEDERAL, de autoria de Marcos Vinicius
de Sousa Rocha Gomes, analisa a importancia da participacdo cidada na avaliacdo dos
servigos publicos a luz da cidadania e da efetividade dos conselhos de usuarios, considerando
a regulamentacdo infraconstitucional do art. 37, 83° da Constituicdo Federal. Divide-se em
trés secOes, apresentando um panorama historico da cidadania e introduzindo a cidadania
digital; oferece embasamento tedrico sobre o controle social das politicas publicas e a
participacdo da sociedade civil; e analisa a constitucionalizacdo e normatizacdo da
participacdo do cidaddo-cidaddo nos servicos publicos, discutindo a efetividade e as
limitagBes dos conselhos de usuarios diante das desigualdades digitais e estruturais. Utiliza
metodologia de estudo bibliografico, buscando compreender aspectos fundamentais
relacionados a cidadania digital, ao controle social das politicas publicas e a participacdo do
usuario-cidaddo nos servicos publicos. A abordagem qualitativa permite uma analise
aprofundada e interpretativa dos dados, ndo apenas descrevendo as caracteristicas
investigadas, mas também identificando relacdes, padrdes e lacunas na aplicacdo prética dos
conselhos de usuarios. Chega-se ao resultado da necessidade de reformulacéo da estratégia
adotada pelo governo federal, considerando que o modelo adotado conta com baixa adesdo
da sociedade e dos 6rgaos, além de provocar a exclusao das pessoas que ndo possuem acesso
ainternet.

O artigo intitulado ENTRE A NORMA E A EXCECAO: A (IN)APLICABILIDADE DA
SUMULA 611 DO STJ NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES SOB
A OTICA DE GIORGIO AGAMBEN E CARLOS M. M. BARTOLOME RUIZ, de autoria
de Yuri Schneider, analisa a Simula 611 do Superior Tribunal de Justica, que trata da
instauracdo de processo administrativo disciplinar (PAD) com base em denlincia anbnima, a
luz das reflexdes de Giorgio Agamben e Castor Ruiz sobre estado de excecéo e vida nua.
Observa que, apesar da simula estabel ecer requisitos para a instauracdo de PAD a partir de
denutincia anbnima, como a existéncia de investigacdo prévia e devida motivacdo, muitos
PADs continuam sendo instaurados sem a observancia desses critérios. Destaca que essa
situacdo evidencia a utilizacdo do PAD como instrumento de "perseguicao” e arbitrariedades,
em desrespeito alei, colocando o servidor publico em uma condicéo de vulnerabilidade que
remete ao conceito de homo sacer, desenvolvido por Agamben. A partir das contribuicbes
tedricas de Agamben e Ruiz, o artigo busca problematizar a aplicacéo da Simula 611 e seus
reflexos na gestéo publica, analisando como a excepcionalidade se torna regra no ambito dos
processos disciplinares. Através de uma pesquisa bibliografica e jurisprudencial, o estudo
visa contribuir para 0 aprimoramento dos mecanismos de controle da Administracdo Publica,
de modo a garantir a moralidade administrativa e evitar a ocorréncia de arbitrariedades. Ao



final, apresenta propostas para uma aplicacdo mais adequada da Simula 611, em consonancia
com os principios norteadores do Estado Democratico de Direito e com a preservacdo dos
direitos fundamentais dos servidores publicos.

O artigo intitulado OS MEIOS ADEQUADOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS NA

ADMINISTRAGAO PUBLICA SOB A OTICA DA NOVA LEI DE LICITAGCOES E

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, de autoria de Luciana Costa Estévéo , Daniel Secches
Silva Leite e Stephane Kelly da Silva Lima, explora as modalidades dos métodos adequados
de solucdo de conflitos mais condizentes com a seara publica, tendo como pano de fundo o
principio da eficiéncia administrativa; a definicdo de Administracdo Publica e as

possibilidades de aplicacdo dagueles métodos nos contratos administrativos. Estuda a
inovacdo trazida pela Lei n° 14.133/2021, denominada nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (LLCA), no ambito do direito publico — notadamente o rol de métodos
resol utivos apresentado em seu artigo 151 -, a fim de se investigar os beneficios do manejo
da conciliacdo, da mediacdo, do comité de resolucdo de disputas e da arbitragem nas
contratacdes publicas, além de alguns outros métodos inusuais. Pretende provocar uma
reflexdo sobre a cultura da solucéo adjudicada por sentenca estatal que ha tempos se perpetua
no sistema juridico brasileiro, em contrataste com as premissas dos métodos adequados,

objetivando-se solucbes com maior eficiéncia, celeridade e autonomia no ambito da

Administracéo Publica. O método de pesquisa utilizado € juridico-compreensivo, almejando-
se interpretacdo sistemética de normas juridicas e de doutrina, abrangendo direito

constitucional, direito administrativo, direito processual civil e ADRs.

O artigo intitulado FLEXIBILIZACAO E RISCOS NA NOVA LEI DE LICITACOES:
ANALISE DOS MODOS DE DIALOGO E A CAPTURA DOS AGENTES PUBLICOS, de
autoria de André Martins Pereira Neto e Maria Marconiete Fernandes Pereira, observa que a
reformatrazida pelaLel 14.133/2021 no cenério das contratacdes publicas brasileiras destaca-
se por sua abordagem inovadora e flexivel, substituindo procedimentos formalisticos por
praticas que incentivam a interacdo estratégica entre o setor publico e o privado. Esta
interacdo visa promover a eficiéncia, a eficacia, a inovacdo e a competitividade dentro das
contratagfes publicas, aderindo aos principios de eficiéncia e intencéo de regular 0 mercado.
O artigo ainda foca nos riscos associados a essa flexibilizacdo, particularmente a possivel
captura de agentes publicos por interesses privados através dos novos modos de didlogo,
como o didlogo competitivo e o Procedimento de Manifestacéo de Interesse (PMI). Destaca
gue essas inovacdes, embora promissoras na teoria, exigem um monitoramento rigoroso e a
implementacéo de medidas de salvaguarda para prevenir a corrupGao e assegurar processos
transparentes e justos. A lei propde um avango significativo ao permitir formas de
comunicagao gue anteriormente eram restritas, possibilitando uma escolha mais informada e



eficiente nas contratacdes publicas. No entanto, a eficacia dessas modalidades depende de
uma implementacdo cuidadosa, acompanhada de politicas claras e robustas de governanca,
formacao continuada dos agentes publicos e um comprometimento com a integridade tanto
do setor publico quanto do privado. Assim, a Lei 14.133/2021 representa um passo

importante na modernizacdo das contratacBes publicas, mas seu sucesso dependera da
capacidade de navegar pelos desafios apresentados, especialmente no que tange a

manutencdo da integridade e transparéncia nos processos de contratacdo publica. A pesquisa
utiliza uma abordagem dedutiva qualitativa, com base em pesquisa documental e

bibliografica para atingir seus objetivos.

O artigo intitulado LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O TERMO DE
AJUSTE DE CONDUTA: REGRAS GERAIS, IMPLICACOES E PERSPECTIVAS, de
autoria de Jodo Jose Baptista e Cleber Cosmo Batista, destaca que em estudos ef etivados por
diferentes areas do conhecimento, a corrupcdo emerge como um mal a ser enfrentado e
combatido, visto que causa deletério sobre a coisa publica. Ressalta que embora muitos
brasileiros se equivoquem quanto a definicdo para corrupcao, improbidade administrativa ou
crimes contra a Administracéo Publica, cada termo possui caracterizacdo distinta, sobretudo
em face das normativas pétrias que versam sobre esta tematica. Assim, o0 artigo apresenta
como escopo a analise das Leis n° 8.429/1992, e, também a Lei n° 14.230/2021, dentre
outras, com foco no cabimento do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) enquanto instrumento
de consensualidade para dirimir sobre conflitos relativos a improbidade administrativa.

Apresenta como objetivo geral analisar mediante o pressuposto esculpido nas duas leis que
dirimem sobre improbidade administrativa o cabimento do TAC e, como objetivos
especificos. salientar a diferenca dos conceitos de corrupgdo, improbidade administrativa e
crimes contra a Administracdo Publica a luz da Carta Republicana/1988 e diplomas
infralegais, detalhar o cabimento do documento de TAC segundo Codigo de Processo Civil,
e, andlisar a aplicabilidade deste instrumento mediante a Lei n° 14.230/2021 que alterou
substancialmente o entendimento da responsabilidade por improbidade administrativa.

Tratando-se de pesquisa exploratdria, qualitativa, com procedimento dedutivo e documental,
conclui que, existem, na seara juridica republicana, normativas que disciplinam a questdo de
atos improbos que ferem a Administracdo Publica e, por conseguinte, o bem coletivo,

cabendo a adocéo de Termo de Ajuste de Conduta segundo deveres e obrigacdes previstos
em lei, apontando para uma politica de enfrentamento da corrupcéo, no Brasil.

O artigo intitulado POTENCIAL DA TECNOLOGIA BLOCKCHAIN NA EFICIENCIA
DA ARRECADACAO TRIBUTARIA: ANALISE DE ALGUNS CASOS E POSSIVEIS
APLICACOES NA REALIDADE MUNICIPAL BRASILEIRA, de autoria de Edener Bertéo
Tolentino e José Alexandre Ricciardi Shizera, destacando que se verifica uma grande



influéncia do desenvolvimento tecnolégico em varios aspectos da vida contemporanea,
analisa a viabilidade da utilizacdo da tecnologia blockchain e dos smart contracts pela
administracdo publica, a fim de melhorar a arrecadacéo tributaria. Ressalta que essas novas
tecnologias disruptivas, em que pese guestbes como exclusdo digital e a protecéo de dados
pessoais, podem melhorar 0 acesso as informacdes entre os 6rgaos publicos e favorecer uma
maior justicatributaria. O estudo encontra-se dividido em trés capitulos. O primeiro aborda o
atual estégio da sociedade, novas tecnologias disruptivas que surgiram e a situacéo do Poder
Pablico ante a isso. No segundo capitulo, sdo apresentadas as caracteristicas essenciais das
tecnologias blockchain e dos contratos inteligentes. E, por fim, o terceiro capitulo aborda a
conjectura da Administracéo Tributéria Municipal, apresentando um panorama dos principais
problemas que prejudicam uma efetiva arrecadacdo em prol de uma justica tributéria dos
Municipios.

O artigo intitulado O PRINCIPIO REPUBLICANO E O REGIME JURIDICO DA

ADMINISTRACAO: A CONEXAO NECESSARIA, de autoria de Manoel 11son Cordeiro
Rocha, Yuri Nathan da Costa Lannes e Frederico Thales de Araljo Martos, destaca que o
regime juridico administrativo brasileiro é resultante de uma conexdo sistémica entre o0s
principios constitucionais da Administragdo, mas que o modelo possui principios explicitos e
implicitos e também se conecta com os principios gerais do Estado brasileiro, o que expde
uma complexidade. Entre estes principios destaca o principio republicano, como um

principio de Estado e que repercute amplamente sobre a Administracéo. Ressalta que ainda
gue ndo ocorra uma hierarguia entre principios, o principio republicano € politicamente mais
relevante e que, por outro lado, alguns principios da administracdo s&o mais proximos ao
republicano, como o principio da eficiéncia, o da primazia supremacia do interesse publico e
0 da publicidade, enredando os graus da teia. Assim, a pesquisa pretende identificar a teia
mais ampla com Vva&rios outros em conexdo sistémica. Procura antes, como objetivo

secundario, apontar a ténue diferenca entre a Republica e o principio republicano. Trata-se de
uma andlise bibliogréfica da configuracdo ontolégica dos principios da administracéo

publica, por meio do método dedutivo.

O artigo intitulado O RECONHECIMENTO DO DIREITO FUNDAMENTAL A BOA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL, de autoria de Maria Eduarda de Toledo
Pennacchi Tibirica Amaral, analisa 0 reconhecimento da boa administracdo publica como
direito fundamental no Brasil. A estrutura do trabalho inicia com uma andlise do surgimento
do direito a boa administracdo publica e do seu contexto historico, observando o seu
desabrochar na Europa e posteriormente a sua vinda para o Brasil. O delineamento segue
com um estudo da teoria do transplante juridico, difundida por Alan Watson. Nesse ponto
pondera se a eficiéncia do modelo e os beneficios da sua aplicacdo para o reconhecimento do



direito fundamental a boa administragdo publica, verificando-se a possibilidade de

transplanté-lo da Carta de Nice para a Constituicéo brasileira. Por fim, examina o papel do
Supremo Tribunal Federal no reconhecimento do direito, verificando o caminho percorrido
até a emblematica decisdo que reconheceu o direito fundamental a um governo honesto. O
objetivo do ensaio € realizar uma andlise critica, baseando o estudo em um exame

aprofundado do direito fundamental a boa administracdo publica com um pilar na experiencia
estrangeira.

O artigo intitulado A REFORMULACAO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E AS
IMPLICACOES DO DOLO ESPECIFICO NO PODER SANCIONADOR:
CONSIDERACOES SOBRE CAPTURA E RETROCESSO NORMATIVO NA LEI N°
14.230/2021, de autoria de Eder Marques De Azevedo e Henrique M. Alves Coelho, analisa
0s impactos juridicos da reforma da Lei de Improbidade Administrativa, com foco na
insercdo do dolo especifico introduzido como critério ao enquadramento da conduta improba,
da qual é demandado o alcance do resultado ilicito previsto no tipo para efeito de eventual
condenacdo. O estudo questiona se a L e n° 14.230/2021 pode ser lida como pressuposi¢cao de
retrocesso normativo a imputacdo de responsabilizacdo dos agentes publicos pelo
cometimento de atos de improbidade diante do 6nus probatorio doloso pautado em estrita
tipicidade. Como hipotese, parte da premissa de que as mudancas inseridas na
responsabilidade subjetiva para fins condenatorios dos atos de improbidade correspondem a
forma de captura legislativa, gerando efeito flexibilizatério no poder sancionador. A
metodologia empregada € baseada em estudos bibliogréficos e interdisciplinares, com
investigacOes de caréter juridico-exploratério, somados a pesguisa de campo junto aos
tribunais brasileiros, assumindo, ainda, como marco tedrico, ateoria da captura defendida por
David Moss e Daniel Carpenter. (2014).

O artigo intitulado A LEI DE SEGURANCA HERMENEUTICA E O NOVO
PARADIGMA APLICADO AOS ORGAOS DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, de autoria de Ronny Carvalho Da Silva, tem por objetivo analisar a Lei de
Introducéo as normas de Direito brasileiro apés a introducdo das alteragdes pela chamada de
Lel de Seguranca Hermenéutica, a Lei n° 13.655/2018. Utiliza o método dedutivo e a
pesquisa bibliogréfica e documental. Destaca que a referida legislacdo surge no contexto ao
enfrentamento do chamado "Direito Administrativo do Medo", caracterizado pela hesitacéo
dos agentes publicos em tomar decisdes devido ao receio de san¢Oes. Ressalta que a Lei
introduz mudancas significativas na interpretacdo das normas administrativas, realcando a
importancia de considerar os desafios reais enfrentados pelos gestores publicos e a
necessidade de alinhar as decisdes judiciais e de controle com a realidade prética da
administracdo. Destaca que a legislagdo introduz principios interpretativos inovadores,



relativizando a legalidade e enaltecendo a razoabilidade e a proporcionalidade nas acdes dos
agentes publicos. Observa que, em particular, o texto se concentra nos artigos 22 e 28 da
LINDB, que orientam a necessidade de equilibrar a rigidez normativa com a complexidade
da gestdo publica, estabelecendo critérios para a responsabilizacdo pessoa do agente publico,
limitando-a a situacdes de dolo ou erro grosseiro. Aponta preocupacdes com a aplicacdo
prética da lei a partir da andlise de algumas interpretacdes dadas pelo TCE-PR que, em

algumas decisbes, parece divergir do espirito da lei ao diferenciar os critérios de

responsabilizacdo com base no tipo de san¢do. Em conclusdo, destaca que aLel de Seguranca
Hermenéutica € vista como um avanco significativo no Direito Administrativo, promovendo
uma governanca mais eficiente e justa, embora ainda hgja desafios na sua aplicacéo e

interpretacdo.

O artigo intitulado ASPECTOS DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA ADMINISTRATIVA COM APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
MORALIDADE E INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, de autoria de Allan
Thiago Barbosa Arakaki , Emerson Santiago Pereira e Marilda Tregues de Souza Sabbatine,
aborda critérios e principios norteadores da desconsideracéo da personalidade juridica na
esfera administrativa, através da aplicabilidade do principio da moralidade e
indisponibilidade do interesse publico, com aposicdo ao contraditorio e ampla defesa.
Inicialmente conceitua a desconsideracdo da personalidade juridica a fim de permear o
conhecimento basico sobre o0 assunto. Em seguida, apresenta os conceitos e funcionalidades
do principio do contraditério e ampla defesa, previsto constitucionalmente, capaz de garantir
a seguranca juridica necessaria e identificacéo da importancia dos principios da moralidade e
indisponibilidade do interesse publico na administracdo publica. Por fim, analisa a
desconsideracéo da personalidade juridica na esfera administrativa, através de analise
jurisprudencial e econébmica do direito, na tentativa de favorecer um pensamento juridico da
teoria de Kaldor-Hicks frente as regras e efeitos. Nesse sentido, através do método dedutivo,
pesquisas bibliograficas e jurisprudenciais que possuem o conddo de subsidiar o presente
estudo, demonstrou a consagracdo dos principios dos direitos e compensacdo social,
permitindo estabel ecer consideracoes.

O artigo intitulado A PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS ATOS DA

ADMINISTRAGCAO PUBLICA E O ONUS PROBATORIO NO PROCESSO

ADMINISTRATIVO AMBIENTAL, de autoria de Tania Coelho Borges Kowarick , Mateus
Vinicius Kaiser e Clovis Eduardo Malinverni da Silveira, tem como objetivo discutir o
regime juridico concernente ao processo administrativo sancionador, em matéria ambiental .
Mais especificamente, o estudo investiga a presuncéo de veracidade dos atos administrativos
na fase probatéria e a consequéncia deste principio em relacdo ao 6nus probatorio.



Questiona, portanto, a aparente colisdo entre a presuncdo de veracidade dos atos da
administracdo e a presuncao de inocéncia do administrado. Adota-se o método dedutivo, com
andlise da legislacdo pertinente, revisdo doutrinaria e consulta a jurisprudéncia. Constata que
a presuncdo de veracidade dos atos da administragdo, caso aplicada aos autos de infracéo,
exerce um efeito que debilita a presuncdo de inocéncia do administrado. Constata-se, ainda,
gue a distribuicdo do 6nus probatério da esfera civil ndo pode ser estendida a esfera
administrativa. Conclui-se que o principio da presuncdo de veracidade dos atos

administrativos ndo deve interferir na distribuicdo do 6nus probatério no processo

administrativo sancionador, 6nus este que recai sempre sobre a administracéo.

O artigo intitulado A NECESSIDADE DO RECONHECIMENTO DA TRANSPARENCIA
COMO PILAR FUNDAMENTAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA:
UMA PROPOSICAO A PARTIR DO PROJETO DE DIREITO ADMINISTRATIVO
GLOBAL, de autoria de Rebeca Araljo da Silva, tem como objetivo discutir a possibilidade
de promocgdo da transparéncia como principio fundamental da Administracdo Publica
brasileira, com base nos pressupostos tedricos defendidos pelo Projeto de Direito
Administrativo Global. Para alcancar esse objetivo, realiza uma analise critica da literatura
especializada, legislacdes e documentos oficiais, com foco na integracdo do DAG com o
ordenamento juridico brasileiro, visando identificar as potencialidades e os desafios dessa
abordagem no contexto nacional. A metodologia utilizada foi € a qualitativa, aplicada por
meio de revisdo de bibliografia e andlise documental. A partir dos resultados da pesquisa, foi
possivel depreender que é vital adotar medidas concretas para fortalecer a transparéncia e a
accountability na gestdo publica brasileira, incluindo reformas legidativas e implementacéo
efetiva de mecanismos de monitoramento. Conclui que a integracdo do principio da
transparéncia, conforme proposto pelo DAG, nas praticas administrativas centrais, pode ser
primordial para se concretizar tais medidas.

O artigo intitulado A EXIGENCIA DA CERTIDAO DE USO E OCUPACAO DO SOLO
NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, de autoria de Mateus Stallivieri da
Costa, Luiza Guerra Araljo e Jilia Massadas, destaca iniciamente que a Lei Federal 13.874
/2019, conhecida como Declaracdo de Direitos da Liberdade Econémica, determinou a
impossibilidade de a Administracdo Publica exigir certiddes ndo previstas em lei, incidindo
tanto na esfera da Unido, como nos estados e municipios. O objetivo artigo é investigar os
impactos dessa nova previsdo nos processos de licenciamento ambiental, em especial no
tocante a obrigacdo de apresentar o documento intitulado Certiddo de Uso e Ocupacéo do
Solo. Busca compreender se a recepcdo dos entes federativos a alteracéo legidativa garantiu
uma uniformizacéo do entendimento, aplicando a disposicéo da Declaracdo de Direitos da
Liberdade Econémica. O artigo utilizou para a investigacdo o método dedutivo, possuindo



natureza qualitativa e descritiva, sendo formulado com o uso da metodologia de revisao
bibliografica. Como conclusdo, foram identificadas diferentes reacdes dos entes federativos a
previsdo da Lei Federal 13.874/2019, existindo exemplos em que foi mantida a exigéncia da
Certiddo de Uso e Ocupacao do Solo e outros em que elafoi retirada, ndo existindo, por hora,
uniformidade de entendimento.

Apbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.
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EXISTE DESIGUALDADE DE GENERO NA OCUPACAO DE CARGO DE
AUDITOR TITULAR INTERNO NO PODER EXECUTIVO FEDERAL?

ISTHERE GENDER INEQUALITY IN THE POSITION OF INTERNAL AUDITOR
IN THE FEDERAL EXECUTIVE BRANCH?

Dalton Tria Cusciano 1

Resumo

Este artigo examina o fendmeno da desigual dade de género na ocupagdo do cargo de Auditor
Titular Interno no Poder Executivo Federal, analisando para tanto o nimero de mulheres que
ocupavam tais cargos em abril de 2024, sob a ética dos normativos vigentes tanto

internacionais como os tratados de direitos humanos da Organizacéo das Nagdes Unidas
(ONU) e da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), especialmente as Convencdes da
OIT n°® 100 e n°® 111 e a Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de

Discriminac&o contra as Mulheres, quanto nacionais. Nosso problema de pesquisa é Existe
Desigualdade de Género na ocupacdo dos cargos de auditor titular interno no Poder

Executivo Federal? Nossa hipétese € que apesar dos avangos normativos do Brasil,

permanece relevante a desigualdade de género na ocupacéo dos cargos de auditores titulares
internos no Poder Executivo Federal. Nossa metodologia foi exploratéria com analise
gualitativa e quantitativa, baseada na extracdo de dados dos painéis estatisticos de pessoal do
Poder Executivo Federal, com posterior recorte de todas as titularidades das auditorias
internas do Poder Executivo Federal disponibilizadas no site da Controladoria Geral da
Unido. A hipétese do artigo foi confirmada dado que apenas 33% das mulheres ocupavam a
chefia da auditoria interna em abril de 2024, mesmo representando 44,8% do funcionalismo
publico federal. Ao final foram formuladas recomendages para melhorar a protegdo contra a
discriminacdo de modo a garantir a igualdade de acesso a ocupagdo dos cargos de auditores
titulares internos.

Palavras-chave: Desigualdade de género, Auditoriainterna, Administracdo publica, Poder
executivo federal, Comissionamento

Abstract/Resumen/Résumeé

This article examines the phenomenon of gender inequality in the position of internal auditor
in the federal executive branch and analyzes the number of women occupying such positions
in April 2024 from the perspective of current international regulations and treaties of human
rights of the United Nations (UN) and the International Labor Organization (ILO), in
particular ILO Conventions No. 100 and No. 111 and the Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against Women, as national. Our research problem is: Is there
gender inequality in the appointment of internal auditor positions in the federal executive

1 Doutor em Administracdo Piblica e Governo, Mestre em Direito e Desenvolvimento e Bacharel em Direito,
todos pela FGV/SP. Atua como Corregedor na Fundacentro e como Professor da Ambra University,
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branch? Our hypothesis is that gender inequality in the filling of internal auditor positionsin
the federal administration persists despite advances in Brazilian legislation. Our methodol ogy
was exploratory with qualitative and quantitative analysis, based on the extraction of data
from statistical panels of federal executive branch personnel, with a subsequent selection of
all the entitlements of internal audits of the federal executive branch available on the website
of the Controladoria Geral da Uni&o. The hypothesis of the article was confirmed, asin April
2024, only 33% of heads of internal audit were women, although they represented 44.8% of
the federal civil service. Finaly, recommendations were made to improve protection against
discrimination in order to ensure equal access to the positions of internal auditors.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Gender inequality, Internal audit, Public
administration, Federal executive, Commissioning
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Introducao:

De acordo com o Relatorio de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no relatério de 2020, o Brasil ocupava a 84* posicao
entre 191 paises no ranking dos que melhor lidavam com a discriminagdo de género. No
entanto, em 2021/2022, o Brasil caiu para a 87 posi¢ao, indicando uma piora devido a erosao

das politicas publicas que promovem a igualdade de género.

Em julho de 2023, o PNUD e a Organizagao das Nac¢des Unidas Mulheres langaram o
relatorio The Paths to Equal (Os Caminhos para Igualdade), mapeando de maneira mais
abrangente o avanco da situagdo das mulheres ao redor do globo, por meio da andlise dos indices
Empoderamento das Mulheres (WEI, na sigla em inglés) e o Global de Paridade de Género
(GGPI, na sigla em inglés) em 114 (cento e catorze) paises, dentre os quais o Brasil, o qual
apresentou o indice de empoderamento de 0,637, o que o localiza entre as nagdes de médio-

baixo empoderamento, segundo o retromencionado relatorio.

A importancia da igualdade de género no emprego para o desenvolvimento ¢
reconhecida por organizagdes internacionais, como a Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
no trabalho Gender equality, work and health (2006), e a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) que emitiu a Declaragdo do Centendrio da OIT para o Futuro do Trabalho
(2019), assim como por diversos estudiosos como Fatihayah, & Simanjuntak (2022), Sychenko
et al (2022), Sinha, Raju & Morrison (2007), Agarwal (2018), Proni & Proni (2018), Abram
(2006) e Yannoulas (2002), dentre outros. A igualdade de género também ¢ um dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, destacando-se no ODS 5, que tem como meta

alcancar a igualdade de género e empoderar mulheres e meninas.

No campo normativo internacional, a OIT possui a Convengdo n°® 111, ratificada pelo
Brasil em 1968, que combate a desigualdade de género ao proibir distingdes que afetem a
igualdade no emprego e a Convencao n° 190, a qual ¢ focada em eliminar a violéncia e assédio
no trabalho, mas cuja ratificagdo ainda nao ocorreu pelo Brasil até o fechamento deste artigo

em abril de 2024.

Ja no ambito nacional, a Constitui¢ao Federal de 1988 combate a desigualdade de
género, estabelecendo que homens e mulheres sdao iguais em direitos e obrigacdes, proibindo
diferengas salariais, de fun¢ao ou admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (inciso

I do artigo 5° e incisos XX e XXX do artigo 7°). Contudo, mesmo com essas protegdes, a
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desigualdade de género no Brasil permanece, especialmente no setor privado, onde apenas
15,2% das posicdes de lideranca e conselhos de administracdo nas empresas de capital aberto

sao ocupadas por mulheres (B3, 2023).

No setor publico, a situa¢do ¢ semelhante. Embora 44,8% dos servidores publicos
federais sejam mulheres, a propor¢do de mulheres nos cargos de direcdo e assessoramento
(DAS) diminui a medida que aumenta o nivel hierarquico: 37% no nivel 4, 31% no nivel 5,
26% no nivel 6 e apenas 9% nos cargos de natureza especial (NES), conforme dados do boletim

estatistico de pessoal de dezembro de 2022.

Registra-se, por necessario, que conforme bem pontua Calvacante e Lotta (2015, p. 26)
“Num olhar a partir da estrutura, os cargos podem ser vistos como: DAS 1 a 3 correspondem a

cargos de baixo escaldo; DAS 4 e 5, de médio escaldao; DAS 6 e NE, alto escaldo.”

Portanto, se considerarmos que as posicoes de dire¢ao e conselhos de administragdo nas
empresas brasileiras listadas na bolsa de valores sdo equivalentes em hierarquia aos cargos de
alto escaldo do servigo publico federal, percebemos que as mulheres ocupam apenas 15,2% das
posicdes nas empresas privadas e, no maximo, 26% nos cargos do servico publico. Esses
percentuais sdo significativamente menores do que a participagao feminina na for¢a de trabalho,

tanto no setor publico quanto no privado.

Diante desse contexto e considerando que um dos papéis das Auditorias do Poder
Executivo Federal ¢ o de “avaliar a gestao publica, pelos processos e resultados gerenciais, € a
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado”, conforme §1° do artigo 4° do
Decreto n® 3.591, de 6 de setembro de 2000, este trabalho tem como objetivo identificar o
percentual de mulheres que ocupam o cargo de Auditoras Titulares no Poder Executivo Federal

em abril de 2024.

O artigo tem a seguinte pergunta de pesquisa: Existe Desigualdade de Género na

ocupacao dos cargos de auditores titulares internos no Poder Executivo Federal?

A hipotese estabelecida ¢ a de que apesar dos avangos normativos do Brasil, permanece
relevante a desigualdade de género na ocupagdo dos cargos de auditores titulares internos no

Poder Executivo Federal.
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Nossa metodologia foi exploratoria com analise qualitativa e quantitativa, baseada na
extracdo de dados dos painéis estatisticos de pessoal do Poder Executivo Federal, com posterior

recorte de todas as auditorias constantes no site da Controladoria Geral da Uniao.

O recorte temporal escolhido fotografa o Poder Executivo Federal em abril de 2024, no
segundo ano do terceiro mandato do governo Lula (2024), o que permite que futuramente novos
estudos correlacionem os dados atuais com a (in)evolugdo da participagdo feminina em tais

cargos.

Ademais, como bem indica a Nota Técnica n° 350/2021/CGUNE/CRG, aprovada pela
Corregedoria-Geral da Unido, o cargo de auditor interno titular deve ser necessariamente um
cargo de diregdo (CD) equivalente ao cargo comissionado nivel 04 do Grupo Direcdo e
Assessoramento Superiores ou Fungcdo Comissionada Executiva nivel 1.13, considerando que

conforme excerto do item 4.31 da retromencionada Nota:

releva salientar que, justamente pelo relevo e importancia do cargo de corregedor na
estrutura de uma institui¢ao de ensino superior, estes sdo nomeados para cargos sob a
denominagdo de “Cargos de Dire¢do — CD”, na mesma forma que o auditor, o ouvidor,
o assessor de reitoria, o diretor de (agéncia, campus, diretoria, escola, faculdade e
instituto), o procurador, o pro-reitor, o reitor e o vice-reitor. Ou seja, a partir da propria
indicacdo da espécie do cargo como de diregdo, prevalece a ideia de que esta fungdo
se sobrepde a concepgdo de um simples apoio técnico e de assessoramento a Reitoria.

O enquadramento no nivel 04 do Grupo Dire¢do e Assessoramento Superiores ou
Funcdo Comissionada Executiva nivel 1.13, dos auditores internos titulares, decorre, dentre
outros elementos, da aplica¢do analoga do artigo 7° do Decreto n° 5.480, de 30 de junho de
2005, que estabelece que os corregedores deveriam ocupar um cargo de “comissdo do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel 4, para as respectivas unidades integrantes
do Sistema de Correi¢dao”, aos auditores titulares internos, conforme narrado na Nota Técnica

n° 350/2021/CGUNE/CRG.

O artigo se justifica pela existéncia de pouca producdo académica no que tange a
representacao ativa de género na burocracia federal do Brasil, sendo mais escassa ainda a sua
associacdo a ocupacgdo dos setores integrantes do sistema de integridade publica como
Corregedorias e Auditorias, o que clama atengdo considerando que as dentncias de assédio no
servico publico federal cresceram 543% entre os anos de 2018 e 2023, segundo os dados da

Controladoria-Geral da Unido (CGU) e que se suspeita de elevado indice de subnotificagao,
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considerando que muitas das vitimas ndo denunciam o assédio pelos mais diversos motivos,

conforme apontam Candido (2011), Miada (2020) e Cusciano (2023).

Em conclusao, os dados de 2022 da terceira edi¢ao do relatério Deloitte Women @
Work indicam que 44% das mulheres brasileiras consideram seu local de trabalho um ambiente
de sofrimento constante ou ocasional, devido a assédio e outras formas de violéncia, o que exige

mudancas imediatas.

2. Desigualdade de Género

A desigualdade de género no ambiente de trabalho tem consequéncias significativas
para a eficiéncia econdmica e a produtividade. Isso acontece porque a ampliag¢do da diferenca
salarial entre homens e mulheres leva a uma diminui¢ao do rendimento per capita, além de uma
redu¢do na variedade de produtos fabricados e exportados pelo pais, segundo Cavalcanti e
Tavares (2016) e Kazandjian et al (2019). Em contrapartida, medidas destinadas a incentivar a
participagdo das mulheres no mercado de trabalho geram efeitos positivos no crescimento

econOmico.

No setor publico, a desigualdade de género pode ter impactos negativos na satisfagdo
dos servidores, o que resulta em menor produtividade e maior incidéncia de doencgas, de acordo
com Reis et al. (2021) e Fogacga et al. (2021). Nesse cenario, a atitude do servidor e seu
comprometimento no trabalho sao afetados pela percepgao positiva ou negativa em relagao ao

suporte organizacional para a promocao da equidade, segundo Ramadam et al. (2022).

Desse modo, quanto melhor a percepcao de suporte por parte do servidor, maior sera
seu engajamento emocional e normativo (ROBBINS; JUDGE; SOBRAL, 2011), o que pode
refletir em uma melhor avaliacio do usudrio de servigos publicos (SANTOS; NEIVA;

ANDRADE-MELO, 2013).

Por outro lado, a falta de equidade no ambiente de trabalho ¢ um fator que contribui para
a insatisfacdo e desconforto no emprego (PACHECO e FERREIRA, 2020), podendo resultar

em alta rotatividade, adoecimento entre os funcionarios e desmotivagao.

Meier (2019) aponta para uma falta de estudos sobre representagdo ativa de género em
nivel federal, sendo essa pesquisa uma tentativa de preencher essa lacuna. Enquanto as

estratégias para promover a diversidade se baseiam em pesquisas sobre motivagao no servigo
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publico (SCHACHTER, 2020), andlises sobre a burocracia representativa oferecem
informagdes valiosas para que organizagdes brasileiras possam criar estratégias para integrar

grupos sub-representados, como as mulheres, em cargos médios e de alto escaldo.

Todavia, considerando que o apontamento dessa lacuna por Meier ocorreu em 2019, foi
feita uma pesquisa por meio da plataforma research rabbit, tendo como critério citagdes ao
trabalho de Meier intitulado “Theoretical Frontiers in Representative Bureaucracy: New
Directions for Research. In: Perspectives on Public Management and Governance”, em artigos

indexados correlacionados a género, o que gerou a seguinte figura:

Figura 01: Artigos derivados do trabalho de Meier (2019) e correlacionados a Género:

y Ausroach

Fonte: ResearchRabbit, 2024.

A escolha de Kenneth Meier como ponto central para verificacdo dos trabalhos sobre
representatividade e administracdo publica decorre da sua relevancia académica, possuindo
segundo o google académico 37.901 citagdes, indice H 99 e indice 1-10 de 267, e sendo sua

area de expertise justamente representatividade e administragao publica.

Os resultados encontrados demonstram que 121 (cento e vinte um) trabalhos citaram o
trabalho de Kenneth Meier desde 2019, sendo apenas 01 (um) relacionado ao Brasil, in casu, o

artigo intitulado “As Cotas Raciais na Administracdo Publica. Um Projeto de Expansado e de
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Transformacdo da Burocracia Publica Brasileira”, de autoria de Rebecca Lemos Igreja e

Gianmarco Loures Ferreira, cuja publicagdo ocorreu em 2023.

Esse resultado nao significa que outros trabalhos nao tenham sido produzidos sobre o
tema de representatividade e administragdo publica no Brasil no periodo de 2019 a 2023, ao
contrario apenas indica que a metodologia e as ferramentas utilizadas no primeiro trimestre de
2024, por este artigo, permitiram encontrar apenas 01 (um) artigo, o que possibilita inferir a

necessidade de maiores producdes académicas sobre o tema no Brasil.

Registra-se por necessario, que este artigo se baseia no pressuposto definido por Meier
(2019) de que toda burocracia ¢ intrinsecamente representativa. O termo burocracia ¢ utilizado
nesta pesquisa da forma definida por Lotta e Santiago (2018, p.23) como o “corpo de
funciondrios que atuam dentro da maquina estatal e, portanto, ddo concretude as politicas
publicas”. J& o termo burocracia representativa deriva dos estudos que investigavam se a
proporcionalidade das minorias sociais na composicao da burocracia refletia a da sociedade
(Kingsley, 1944; Keiser et al, 2002), vinculando-se atualmente com a correlacdo entre
diversidade e melhor desempenho tanto das politicas publicas (Meier; Wrinkle; Polinard, 1999)
quanto institucional (Andrews; Boyne; Meier; O’toole; Walker, 2015; Groeneveld, 2015).

Assim, esta pesquisa insere-se nesse debate, buscando demonstrar como a desigualdade

de género esta presente no Poder Executivo Federal, especificamente nas Auditorias internas.

A burocracia desempenha um papel crucial na tomada de decisdes, na prestacao de
servicos € na implementagdo de politicas publicas (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014;
LIPSKY, 2019), incluindo aquelas relacionadas a igualdade de género. Assim, quanto mais
claramente um burocrata se identifica como parte de um grupo social numeroso, mas sub-
representado, maior ¢ a chance de que os interesses desse grupo sejam incorporados a agenda

publica e que ocorram mudangas na propor¢ao de sua representatividade.

O fato de as mulheres representarem no maximo 26% dos cargos comissionados de nivel
DAS/FCPE 06 ou superior, enquanto compdem 44,8% do servi¢o publico federal, de acordo
com o boletim estatistico de pessoal de dezembro de 2022, evidencia a importiancia da

identidade de uma burocrata e seu papel na promog¢ao de mudangas.

A discrepancia entre o nimero de mulheres no servigo publico federal e sua presenca

em cargos comissionados de nivel mais alto pode ser atribuida principalmente aos esteredtipos
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de género, que retratam as mulheres como adequadas para atividades que exigem acolhimento
e cordialidade. Como resultado, elas sdo frequentemente direcionadas para fungdes de

atendimento ao publico, comunicacao social e gestdo de recursos humanos (CONNELL, 2006).

Consequentemente, uma mulher com alta qualificagdo e conhecimento em uma area que
envolva pouca interagdo com o publico, como tecnologia da informagao ou setores relacionados
a integridade, tende a ser preterida para liderar essa area, pois nao € vista como uma candidata
provavel para essas posigoes (CONNELL, 2006). Em comparagdo com seus colegas
masculinos, ela tera que provar seu valor em um nivel mais alto para ser considerada apta para

a lideranga.

Os resultados do "Projeto Implicito", langado em 1998 por trés cientistas americanos,
Mazharin Banaji da Universidade de Harvard, Tony Greenwald da Universidade de
Washington e Brian Nosek da Universidade da Virginia, confirmam a posi¢do de Connell
(20006), pois identificaram preferéncias e preconceitos implicitos no inconsciente humano por
meio de testes de associagcdo entre colunas e palavras de quatro categorias (associadas aos
géneros feminino e masculino, carreira e familia). Quando o teste exige que palavras
relacionadas ao género feminino e a carreira sejam colocadas do mesmo lado, a maioria das
pessoas encontra mais dificuldade, em comparacao com a situacdo em que palavras associadas

a carreira e ao género masculino estdo no mesmo lado.

Com base nos dados do "Projeto Implicito", Coura (2020) destaca que:

Nos 846 (oitocentos e quarenta e seis) mil testes feitos nos tltimos 10 (dez) anos, 24%
(vinte e quatro por cento) das pessoas demonstraram uma forte associagdo automatica
em relagdo a homens e carreira e mulheres com familia, 32% (trinta e dois por cento)
tiveram uma moderada associacdo automatica em relacdo a homens ¢ carreira e de
mulheres com familia, enquanto 19% (dezenove por cento) manifestaram uma leve
associacdo neste sentido. Do outro lado da balanca, s6 9% (nove por cento)
demonstraram associagdo automatica de homens com familia e mulher com carreira.
Os neutros, sem preferéncia automatica de género e familia ou carreira, foram somente
17% (dezessete por cento).

Portanto, quer seja consciente ou inconsciente, o fato € que o percentual de mulheres
em posicoes de alta hierarquia ¢ baixo quando comparado a sua presenc¢a na populacao, sendo
essa situacdo observada tanto no setor publico quanto no privado. O esteredtipo que associa a
mulher ao género fragil e as tarefas sensiveis e acolhedoras esta relacionado ao fendmeno

conhecido como "teto de vidro", uma expressao traduzida do inglés "glass ceiling", que ¢

caracterizada “pela menor velocidade com que as mulheres progridem na carreira, resultando
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em sua sub-representacdo em cargos de lideranca nas organizacdes e, consequentemente, nas

altas esferas de poder, prestigio e remuneragao" (VAZ, 2013, p. 766).

Carneiro et al. (2019, p. 2) adiciona ao conceito de teto de vidro, explicando que:

Estas barreiras s@o de variados tipos e em variadas frentes, que vao desde o ambiente
familiar, cria¢do e formagdo das mulheres e homens a questdes relativas a estrutura e
cultura organizacional das empresas, relatadas por Kjeldal, Rindfleish e Sherida
(2008) como barreiras sociologicas, culturais, educacionais e legais que continuam a
marginalizar as mulheres e tendem a manter o status quo, no qual os homens sdo
imensas maioria nos cargos de alta gestdo e, consequentemente, tomadores de decisao
e liderangas das empresas, conforme evidenciado no Brasil por Martins e Pilar (2015),
Lazzaretti, Godoi, Camilo e Marcon (2013), Madalozzo (2011) e Brasil, Pereira e
Machado (2009), tornando o campo gerencial das empresas inclinado a favor dos
homens, mesmo no mundo contemporaneo (Powell, 2012).

Além do "teto de vidro", a objetificacdo do corpo feminino e o assédio moral e/ou sexual
sdo usados por homens para limitar a ascensdo das mulheres (SZCZYGLAK, 2021), afetando
a confianc¢a das mulheres na organizacdo (CONNELL, 2006). Esse conjunto de fatores contribui
para a menor participacao de mulheres em cargos comissionados de alto nivel hierarquico. Para
comegar a reverter esse cenario, ¢ fundamental reconhecer a possibilidade de praticas
discriminatorias entre os lideres masculinos, que desconsideram a baixa representacao
feminina, perpetuando comportamentos que sustentam a desigualdade de género nas estruturas

hierarquicas.

Porém, quando setores encarregados de garantir a integridade e o cumprimento de
normas nacionais e internacionais, que defendem a igualdade de género e a eliminacao de todas
as formas de discriminac¢ao, reproduzem praticas que mantém a desigualdade entre os géneros,
a situagdo se torna mais complexa, pois hé o risco de os agentes de mudanca serem capturados
por esses padrdes discriminatorios. Por isso, ¢ importante analisar a propor¢do de mulheres

ocupando cargos de auditoria interna no servigo publico federal em abril de 2024.

Ademais, a auditoria interna, para além do seu papel de atividade auxiliar da alta
administracdo da organizagdo da qual se vincula administrativamente e de apoio ao controle
externo, apresenta-se, como potencial longa manus dos Conselhos Administrativos, Fiscais e
Curadores da administragdo indireta, bem como enquanto terceira linha de defesa contra riscos
aos objetivos institucionais, deve aplicar técnicas e métodos para avaliar € melhorar a eficacia
dos processos de gerenciamento de riscos, controle e governanga, o que abrange a analise da

(in)existéncia de discriminagdo em todas as suas formas nos processos internos.
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3. Analise quantitativa e qualitativa

Os dados constantes da proxima tabela foram extraidos de 210 (duzentos e dez)
Auditorias Internas constantes do site oficial da Controladoria Geral da Uniao e atualizado até

abril de 2024, o que permitiu a seguinte comparagao:

Tabela 1: Proporc¢io de Auditores Interno Titulares por
Género em abril de 2024

Auditores Internos n=210
Género Feminino Masculino
Quantidade 69 141 210
Proporgdo 33% 67% 100,0%

Fonte: Elaboracdo prépria (2024).

Percebe-se claramente, uma diferenca significativa entre o percentual de mulheres
ocupando a func¢do de titularidade da auditoria interna (33%) com o percentual de homens que

ocupam tais funcdes (67%).

Tal diferenca poderia ser resultado de uma reducdo no numero de mulheres no servigo
publico, razdo pela qual se buscou os dados referentes ao nimero de pessoas do género feminino
no servico publico federal em dezembro de 2022 - Gltimo ano nos quais os dados gerais estavam

disponiveis, quando do fechamento deste artigo - conforme se observa a seguir:

Tabela 2: Propor¢ao de Servidores Publicos Federais por
Género em 2022

2022

Género Feminino Masculino Total
Quantidade 253.264 311.735 564.999
Proporgdo 44,8% 55.2% 100,0%

Fonte: Elaboragao propria (2024).

Na série historica de 2010 a 2022 temos a seguinte variagao no percentual de ocupagao

de cargos por género:

Grifico 01: Evolucio percentual por género — 2010 a 2022
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Fonte: Série Relatorios Gerenciais, Ministério da Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos (2023).

Tendo por base os dados do grafico, € possivel observar um indice médio em torno de

45,3% em relagdo ao quantitativo de mulheres ocupantes de cargos publicos no servigo publico
federal, enquanto o percentual de homens gira em torno de 54,6%. O nimero de mulheres no
servigo publico federal cresceu 1,4% no periodo de 2010 a 2018, tendo reduzido 1,1% nos anos

de 2019, 2020, 2021 e 2022 quando comparado ao ano de 2018.

Logo, a significativa diferencga entre o nimero de pessoas do género feminino ocupando

publicas federais.

o cargo de auditor(a) titular ndo se deve a uma reducdo expressiva no numero de servidoras

Outra possibilidade para a diferenga no nimero de mulheres encontradas nas chefias das

cargos comissionados, razao pela qual se construiu o grafico a seguir:

Grifico 02: Fun¢io Comissionada por Género - 2022

auditorias internas poderia decorrer da vinculacdo, em regra, das chefias dessas auditorias a
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Fonte: Série Relatdorios Gerenciais, Ministério da Gestao e Inovagdo em Servicos Piblicos (2023).

Conforme dados de dezembro de 2022, ultimo ano nos quais os dados gerais estavam
disponiveis, quando do fechamento deste artigo, havia 20.306 pessoas do género feminino
ocupando cargos comissionados, o que representa 42,4% enquanto 27.562 pessoas do género

masculino ocupavam os demais, o que representa 57,6%.

Logo, os percentuais identificados nas chefias das auditorias internas ndo estdo em
consonancia com os percentuais gerais do Poder Executivo Federal, restando saber se os dados
referentes as ocupagdes de cargos comissionados em 2022 estavam dentro ou fora da média

historica, o que se observa a seguir:

Grifico 03: Ocupacao de Fun¢do Comissionada por Género 2015-2022
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Fonte: Série Relatdrios Gerenciais, Ministério da Gestao e Inovagido em Servigos Publicos (2023).

A analise do percentual na série historica de 2015 a 2022 confirma que os resultados
encontrados ndo estdo dentro do esperado da média historica, cujo climax ocorreu em 2015 com
44,3% das pessoas do género feminino ocupando cargos comissionados € teve seu ponto mais

baixo em 2019 com 41,1%.

Por conseguinte, o percentual de mulheres ocupando a funcdo de titularidade da
auditoria interna (33%) ndo estd alinhado nem com a representatividade feminina no Poder
Executivo Federal (44,8% em 2022), nem com a média histérica de ocupacdo de cargos

comissionados.

Registra-se por necessario, que em regra, as chefias das titularidades das auditorias
internas deveriam ser recompensada com a atribui¢do de fun¢ao DAS 101.4 ou FCE 1.13, o que
ensejaria a identificacdo de um patamar de ocupacdo pelo género feminino de 37% desses
cargos, o que ndo foi encontrado, considerando o preenchimento de apenas 33% dos cargos por

mulheres.

Por conseguinte, € possivel inferir com base nos dados acima, que existe alguma barreira
ndo identificada para que as mulheres assumam as titularidades das auditorias internas do Poder

Executivo Federal.

Conclusao:

O baixo percentual de pessoas do género feminino ocupando os cargos de auditoras

titulares interna em abril de 2024 aponta para uma necessaria € constante revisao do percentual
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de pessoas desse género que estdo a frente das auditorias e de outros setores como corregedorias
e ouvidorias, de modo que sempre haja uma ocupacdo desses cargos correlacionada com a
devida representacdo proporcional, inclusive no tocante ao preenchimento dos cargos

comissionados.

Para tanto, politicas de recrutamento e selecdo voltadas para pessoas do género feminino
e sua inclusdo nas auditorias internas ¢ de fundamental importancia, tanto para auxiliar no
combate as praticas de assédio, quanto para cumprirmos todos os normativos internacionais

nacionais de protecdo a equidade de género.

Tais politicas se fazem necessaria diante da confirmagao da hipotese deste artigo de que
apesar dos avangos normativos do Brasil, permanece relevante a desigualdade de género na
ocupacdo dos cargos de auditores titulares internos no Poder Executivo Federal, dado o
percentual de 33% de mulheres a frente das auditorias internas identificado, percentual este que
nao se encontra alinhado nem com a representatividade feminina no Poder Executivo Federal
(44,8% em 2022), nem com a média historica de ocupacdo de cargos comissionados, a qual
teve média geral de 42,4% em 2022, sendo de 37% para atribui¢ao de fungdo DAS 101.4 ou

FCE 1.13, as quais, em regra, sdo atribuidas as chefias das auditorias internas.

Por fim, se recomenda que a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) da
Corregedoria Geral da Unido, a qual ¢ a responsavel pela Auditoria Interna Governamental no
Poder Executivo Federal, sendo uma de suas competéncias a andlise das indicagdes para
ocupacao das chefias da titularidade da auditoria interna governamental, promova debates com
as unidades supervisionadas acerca da importancia da equidade de género e do combate a
discriminacdo, de modo que futuramente, os percentuais de ocupacdo dos cargos titulares das
auditorias internas estejam em consonancia tanto com o percentual de mulheres no servigo

publico federal quanto com o percentual de mulheres ocupantes de cargos comissionados.

Referéncias:

ABRAM, Lais. Desigualdades de género e raca no mercado de trabalho brasileiro. Ciéncia e
cultura, v. 58, n. 4, p. 40-41, 2006.

AGARWAL, Bina. Gender equality, food security and the sustainable development goals.
Current opinion in environmental sustainability, v. 34, p. 26-32, 2018.

BRASIL. Secretaria de Gestao de Pessoas ¢ Relagdes de Trabalho. Ministério da Gestao e
Inovacdo em Servicos Publico. Série Relatorios Gerenciais, 2022. Disponivel em:

111



<https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/serie-relatorios-gerenciais-
genero>. Acesso em 09 de fevereiro de 2024.

CANDIDO, Tchilla Helena. Assédio moral, acidente laboral. Sdo Paulo: LTr, 2011

CAVALCANTE, Pedro Organizador; LOTTA, Gabriela Organizador. Burocracia de médio
escalao: perfil, trajetoria e atuacdo. Brasilia: Escola Nacional de Administragdo Publica,
2015.

CAVALCANTI, Tiago; TAVARES, José. The output cost of gender discrimination: A model-
based macroeconomics estimate. The Economic Journal, v. 126, n. 590, p. 109-134, 2016.

CONNEL, Raewyn. Glass Ceilings or Gendered Institutions? Mapping the Gender Regimes of
Public Sector Worksites. Public Administration Review (PAR), Vol. 66, Issue 6, November
-December 2006.

COURA, Kalleo. Niao ¢é mimimi. Jota, mar. 2017. Disponivel em:
<https://www.jota.info/advocacia/nao-e-mimimi-08032017>. Acesso em 31 de jan. 2024.

CUSCIANO, Dalton Tria. LARUCCIA, Mauro Maia. Existe Desigualdade de Género na
Ocupacdo de Cargo de Corregedor no Governo Federal? XI Encontro Brasileiro de
Administracdo Publica. Brasilia:SBAP, 2024.

CUSCIANO, Dalton Tria. O enfrentamento ao assédio e a Conven¢ao n° 190 da Organizacao
Internacional do Trabalho. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, vol. 89,
n°2, p. 115-133, abr./jun. 2023.

CUSCIANO, Dalton Tria. Compliance e Planejamento Estratégico. Orlando: Ambra
University Press, 2022.

CUSCIANO, Dalton Tria. A trajetéoria normativa da seguridade social no Brasil. Belo
Horizonte: Dialética, 2021.

DELOITTE WOMEN @ WORK. Women @@ Work 2022. Disponivel em:
https://www.uol.com.br/ universa/noticias/redacao/2023/05/01/quase-metade-das-brasileiras-
sofreu-assedio-e-agressao--no-trabalho-em-2022.htm.

FATIHAY AH, Delfina; SIMANJUNTAK, Marudut Bernadtua. Analysis Of The Importance
Gender Equality In The “Kartini” Movie By Hanung Bramantyo. LITERACY: International
Scientific Journals of Social, Education, Humanities, v. 1, n. 2, p. 83-93, 2022.

FOGACA, NATASHA et al. Relagdes entre desempenho, bem-estar no trabalho, justica e
suporte organizacional: uma perspectiva multinivel. RAM. Revista de Administragao
Mackenzie, v. 22, 2021.

KAZANDIJIAN, Romina et al. Gender equality and economic diversification. Social Sciences,
v.8,n.4,p. 118, 2019.

112



LEMOS, Igreja, R.; LOURES FERREIRA, G.. As Cotas Raciais na Administragdo Publica.
Um Projeto de Expansdo e de Transformacao da Burocracia Publica Brasileira. Revista Euro
Latinoamericana De Analisis Social Y Politico (RELASP), 3(6), 25-53, 2023.

LOTTA, Gabriela, SANTIAGO, Ariadne. Autonomia e discricionariedade: matizando
conceitos-chave para o estudo de burocracia. Revista Brasileira de Informacéo Bibliografica
em Ciéncias Sociais, n. 83, 2018.

MEIER, Kenneth J. Theoretical Frontiers in Representative Bureaucracy: New Directions
for Research. In: Perspectives on Public Management and Governance: pp. 39-56. Oxford
University Press on behalf of the Public Management Research Association. 2019.

MEIER, Kenneth J.; NICHOLSON-CROTTY, Jill. Gender, Representative Bureaucracy, and
Law Enforcement: The Case of Sexual Assault. Public Administration Review, 66 (6), pp.
850-860. 2006.

MEIER, Kenneth J.; NIGRO, Lloyd.. Representative bureaucracy and policy preferences:
A study in the attitudes of Federal Executives, in: J. Dolan; D.H. Rosenbloom (eds.).
Representative Bureaucracy. Classical readings. London and New York: Routledge. 2003.

MEIER, Kenneth; FUNK, Kendall. Women and Public Administration in a Comparative
Perspective: The Case of Representation in Brazilian Local Governments. Administration &
Society 2017, Vol. 49(1) 121-142

MIADA, Sandra Yumi. Assédio Moral: tratamento correcional do assédio moral no ambito do
Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal (SISCOR). Brasilia: Controladoria Geral da
Unido, 2020. Disponivel em: <https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/handle/1/17261>.
Acesso em 31 de janeiro de 2024.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengio n° 190. Convengio para
eliminacdo da violéncia e do assédio no trabalho. Disponivel em: https://c190.lim.ilo.
org/?lang=pt-br.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendaciio n°® 206, de 21 de
junho de 2019. Recomendagao sobre a eliminagdo da violéncia e do assédio no mundo do
trabalho. Disponivel em: https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---europe/---ro-geneva/--
-ilo lisbon/ documents/genericdocument/wems 729461 .pdf.

PACHECO, Veruska Albuquerque; FERREIRA, Mario César. Mal-estar e bem-estar no
trabalho: representagdes de trabalhadores de empresa publica brasileira. Psicologia: Teoria e
Pesquisa, v. 36, 2020.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
THE PATHS TO EQUAL Twin indices on women’s empowerment and gender equality. New
York, 2023.

PRONI, Thaissa Tamarindo da Rocha Weishaupt; PRONI, Marcelo Weishaupt. Discriminagao
de género em grandes empresas no Brasil. Revista Estudos Feministas, v. 26, 2018.

113



RAMADAM, Amanda Oliveira et al. INVESTIGACAO DO SUPORTE
ORGANIZACIONAL: PERCEPCAO DE COLABORADORES DE UMA COOPERATIVA
DO RIO GRANDE DO SUL. Revista Gestao Organizacional, v. 15, n. 2, p. 154-172, 2022.

REIS, Ana Paula dos et al. Desigualdades de género e raca na pandemia de COVID-19:
implicagdes para o controle no Brasil. Satide em Debate, v. 44, p. 324-340, 2021.

ROBBINS, Stephen P.; JUDGE, A. T.; SOBRAL, F. Comportamento organizacional, Sao
Paulo: Ed. 2011.

SANTOS, Juliana Neves; NEIVA, Elaine Rabelo; ANDRADE-MELO, Eleuni Antoénio.
Relacdo entre clima organizacional, percepcdo de mudanca organizacional e satisfacdo do
cliente. Psicologia: teoria e pesquisa, v. 29, p. 31-39, 2013.

SCHACHTER, Hindy Lauer. Women In Public Administration: An Integrative Review. Public
Administration Quarterly (PAQ), Vol. 44 No. 4. 2020: pp. 515-544

SINHA, Nistha; RAJU, Dhushyanth; MORRISON, Andrew. Gender equality, poverty and
economic growth. World Bank Policy Research Working Paper, n. 4349, 2007.

SYCHENKO, Elena et al. Dismissal protection in the BRICS Countries in light of ILO
Convention n° 158. BRICS Law Journal, v. 6, n. 4, p. 34-66, 2019.

SYCHENKO, Elena et al. Gender Discrimination in employment: BRICS Countries overview.
BRICS Law Journal, v. 9, n. 2, p. 30-71, 2022.

SZCZYGLAK Gis¢le-Stanislawa Subversives: Ou 1'art subtil de n'étre jamais la ou I'on vous
attend. Essais Payot. Paris, 2021.

VAZ, Daniela Verzola. O teto de vidro nas organizac¢des publicas: evidéncias para o Brasil.
Economia e Sociedade, v. 22, p. 765-790, 2013.

YANNOULAS, Silvia Cristina. Dossié: politicas publicas e relacdes de género no mercado

de trabalho. Centro Feminista de Estudos e Assessoria; Fundo para Igualdade de
Género/Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional, 2002.

114



