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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho 10 — Direito e Administracdo Publica Il - teve seus trabalhos
apresentados na tarde do dia 24 de junho de 2024, durante o VII Encontro Virtual do
CONPEDI, realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2024, com o tema A PESQUISA
JURIDICA NA PERSPECTIVA DA TRANSDISCIPLINARIDADE.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista Direito Administrativo e
Gestéo Publica, do CONPEDI, em funcéo de sua selecdo especia para publicacdo na mesma:

O artigo intitulado OS FUNDAMENTOS DE VALIDADE DOS ACORDOS
SUBSTITUTIVOS DE SAN(;AO ADMINISTRATIVA NO BRASIL, de autoria de Raguel
Mousinho de Moura Fé, tem por objetivo perscrutar quais sdo os fundamentos de validade
dos acordos administrativos de sangdo administrativa — ASSAs no Brasil. Utilizando-se da
metodol ogia de pesguisa legislativa e bibliografica, cuida de investigar, analisar a pertinéncia
e sistematizar as normas constitucionais — normas-principios principais (primazia do
consenso, supremacia dos direitos fundamentais, maior vantgjosidade para o interesse
publico, preservacdo da empresa e pessoalidade) e normas-principios iniciais (democracia,
participagcdo popular, eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade) — e as normas, de status
legal, do microssistema de direito administrativo consensual idoneas a validar a opcéo pela
celebracdo de compromisso para a permuta de san¢des administrativas do tipo gera (néo
disciplinar e nem contratual). Além disso, 0 permissivo genérico para celebracdo de acordos
administrativos, inserto no caput do art. 26 da Lei de Introducéo das Normas do Direito
Brasileiro— LINDB pelaLei n. 13.655, de 2018, € objeto de estudo e trés destaques: quanto a
sua topografia; quanto aos possiveis objetos de pactuagcdo via compromisso administrativo; e
guanto ao novo dever-poder administrativo que instituiu.

O artigo intitulado EXISTE DESIGUALDADE DE GENERO NA OCUPACAO DE
CARGO DE AUDITOR TITULAR INTERNO NO PODER EXECUTIVO FEDERAL?, de
autoria de Dalton Tria Cusciano, examina o fendmeno da desigualdade de género na



ocupacdo do cargo de Auditor Titular Interno no Poder Executivo Federal, analisando para
tanto 0 nimero de mulheres que ocupavam tais cargos em abril de 2024, sob a ética dos
normativos vigentes tanto internacionais como o0s tratados de direitos humanos da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
especiamente as Convencdes da OIT n° 100 e n° 111 e a Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres, quanto nacionais. Nosso problema de
pesquisa & Existe Desigualdade de Género na ocupacao dos cargos de auditor titular interno
no Poder Executivo Federal ? Nossa hipotese é que apesar dos avangos normativos do Brasil,
permanece relevante a desigual dade de género na ocupacdo dos cargos de auditores titulares
internos no Poder Executivo Federal. Nossa metodologia foi exploratéria com analise
gualitativa e quantitativa, baseada na extracdo de dados dos painéis estatisticos de pessoal do
Poder Executivo Federal, com posterior recorte de todas as titularidades das auditorias
internas do Poder Executivo Federal disponibilizadas no site da Controladoria Geral da
Unido. A hipétese do artigo foi confirmada dado que apenas 33% das mulheres ocupavam a
chefia da auditoria interna em abril de 2024, mesmo representando 44,8% do funcionalismo
publico federal. Ao final foram formuladas recomendagtes para melhorar a protecéo contra a
discriminacdo de modo a garantir a igualdade de acesso a ocupacdo dos cargos de auditores
titulares internos.

O artigo intitulado HERMENEUTICA JURIDICA NO DIREITO ADMINISTRATIVO:

ANALISE DA PRATICA DA FISHING EXPEDITION E SEU CONTROLE JUDICIAL, de
autoria de André Felipe Santos de Souza , Bruno Santiago Silva Goveia e Henrique Ribeiro
Cardoso, tem por objetivo aprofundar a discussdo sobre a hermenéutica no ambito do Direito
Administrativo, destacando sua importancia nainterpretacdo das normas que regem a atuacao
estatal dando um recorte especia a prética denominada fishing expedition. Destaca que a
andlise de precedentes e a identificacdo de padrbes interpretativos sdo elementos

fundamentais para a compreensao e aplicacdo das normas administrativas em casos concretos
e congtitui parte da metodologia utilizada, mediante 0 método hipotético- dedutivo, com
finalidade de perscrutar a justificativa interpretativo-valorativa aplicavel ao estudo sobre a
fishing expedition. O trabalho busca materializar uma abordagem académica e cientifica para
explorar as interconexdes entre a Hermenéutica Constitucional e o exercicio do controle
judicial sobre a Administracéo Publica. Para tanto, propde uma andlise aprofundada da pesca
predatoria por provas judiciais, destacando suas implicacfes, limitagdes e possiveis impactos
no contexto normativo do Direito Administrativo. Por fim, visa realizar uma andlise critica
dessa prética no ambito juridico-administrativo, considerando suas implicacdes, limites e
desafios, bem como avaliando sua conformidade com os principios constitucionais e legais
gue regem a atividade administrativa.



O artigo intitulado A INSERCAO DO USUARIO-CIDADAO NO PROCESSO

AVALIATIVO DOS SERVICOS PUBLICOS: ANALISE DE EFETIVIDADE DOS
CONSELHOS DE USUARIOS DO GOVERNO FEDERAL, de autoria de Marcos Vinicius
de Sousa Rocha Gomes, analisa a importancia da participacdo cidada na avaliacdo dos
servigos publicos a luz da cidadania e da efetividade dos conselhos de usuarios, considerando
a regulamentacdo infraconstitucional do art. 37, 83° da Constituicdo Federal. Divide-se em
trés secOes, apresentando um panorama historico da cidadania e introduzindo a cidadania
digital; oferece embasamento tedrico sobre o controle social das politicas publicas e a
participacdo da sociedade civil; e analisa a constitucionalizacdo e normatizacdo da
participacdo do cidaddo-cidaddo nos servicos publicos, discutindo a efetividade e as
limitagBes dos conselhos de usuarios diante das desigualdades digitais e estruturais. Utiliza
metodologia de estudo bibliografico, buscando compreender aspectos fundamentais
relacionados a cidadania digital, ao controle social das politicas publicas e a participacdo do
usuario-cidaddo nos servicos publicos. A abordagem qualitativa permite uma analise
aprofundada e interpretativa dos dados, ndo apenas descrevendo as caracteristicas
investigadas, mas também identificando relacdes, padrdes e lacunas na aplicacdo prética dos
conselhos de usuarios. Chega-se ao resultado da necessidade de reformulacéo da estratégia
adotada pelo governo federal, considerando que o modelo adotado conta com baixa adesdo
da sociedade e dos 6rgaos, além de provocar a exclusao das pessoas que ndo possuem acesso
ainternet.

O artigo intitulado ENTRE A NORMA E A EXCECAO: A (IN)APLICABILIDADE DA
SUMULA 611 DO STJ NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES SOB
A OTICA DE GIORGIO AGAMBEN E CARLOS M. M. BARTOLOME RUIZ, de autoria
de Yuri Schneider, analisa a Simula 611 do Superior Tribunal de Justica, que trata da
instauracdo de processo administrativo disciplinar (PAD) com base em denlincia anbnima, a
luz das reflexdes de Giorgio Agamben e Castor Ruiz sobre estado de excecéo e vida nua.
Observa que, apesar da simula estabel ecer requisitos para a instauracdo de PAD a partir de
denutincia anbnima, como a existéncia de investigacdo prévia e devida motivacdo, muitos
PADs continuam sendo instaurados sem a observancia desses critérios. Destaca que essa
situacdo evidencia a utilizacdo do PAD como instrumento de "perseguicao” e arbitrariedades,
em desrespeito alei, colocando o servidor publico em uma condicéo de vulnerabilidade que
remete ao conceito de homo sacer, desenvolvido por Agamben. A partir das contribuicbes
tedricas de Agamben e Ruiz, o artigo busca problematizar a aplicacéo da Simula 611 e seus
reflexos na gestéo publica, analisando como a excepcionalidade se torna regra no ambito dos
processos disciplinares. Através de uma pesquisa bibliografica e jurisprudencial, o estudo
visa contribuir para 0 aprimoramento dos mecanismos de controle da Administracdo Publica,
de modo a garantir a moralidade administrativa e evitar a ocorréncia de arbitrariedades. Ao



final, apresenta propostas para uma aplicacdo mais adequada da Simula 611, em consonancia
com os principios norteadores do Estado Democratico de Direito e com a preservacdo dos
direitos fundamentais dos servidores publicos.

O artigo intitulado OS MEIOS ADEQUADOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS NA

ADMINISTRAGAO PUBLICA SOB A OTICA DA NOVA LEI DE LICITAGCOES E

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, de autoria de Luciana Costa Estévéo , Daniel Secches
Silva Leite e Stephane Kelly da Silva Lima, explora as modalidades dos métodos adequados
de solucdo de conflitos mais condizentes com a seara publica, tendo como pano de fundo o
principio da eficiéncia administrativa; a definicdo de Administracdo Publica e as

possibilidades de aplicacdo dagueles métodos nos contratos administrativos. Estuda a
inovacdo trazida pela Lei n° 14.133/2021, denominada nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (LLCA), no ambito do direito publico — notadamente o rol de métodos
resol utivos apresentado em seu artigo 151 -, a fim de se investigar os beneficios do manejo
da conciliacdo, da mediacdo, do comité de resolucdo de disputas e da arbitragem nas
contratacdes publicas, além de alguns outros métodos inusuais. Pretende provocar uma
reflexdo sobre a cultura da solucéo adjudicada por sentenca estatal que ha tempos se perpetua
no sistema juridico brasileiro, em contrataste com as premissas dos métodos adequados,

objetivando-se solucbes com maior eficiéncia, celeridade e autonomia no ambito da

Administracéo Publica. O método de pesquisa utilizado € juridico-compreensivo, almejando-
se interpretacdo sistemética de normas juridicas e de doutrina, abrangendo direito

constitucional, direito administrativo, direito processual civil e ADRs.

O artigo intitulado FLEXIBILIZACAO E RISCOS NA NOVA LEI DE LICITACOES:
ANALISE DOS MODOS DE DIALOGO E A CAPTURA DOS AGENTES PUBLICOS, de
autoria de André Martins Pereira Neto e Maria Marconiete Fernandes Pereira, observa que a
reformatrazida pelaLel 14.133/2021 no cenério das contratacdes publicas brasileiras destaca-
se por sua abordagem inovadora e flexivel, substituindo procedimentos formalisticos por
praticas que incentivam a interacdo estratégica entre o setor publico e o privado. Esta
interacdo visa promover a eficiéncia, a eficacia, a inovacdo e a competitividade dentro das
contratagfes publicas, aderindo aos principios de eficiéncia e intencéo de regular 0 mercado.
O artigo ainda foca nos riscos associados a essa flexibilizacdo, particularmente a possivel
captura de agentes publicos por interesses privados através dos novos modos de didlogo,
como o didlogo competitivo e o Procedimento de Manifestacéo de Interesse (PMI). Destaca
gue essas inovacdes, embora promissoras na teoria, exigem um monitoramento rigoroso e a
implementacéo de medidas de salvaguarda para prevenir a corrupGao e assegurar processos
transparentes e justos. A lei propde um avango significativo ao permitir formas de
comunicagao gue anteriormente eram restritas, possibilitando uma escolha mais informada e



eficiente nas contratacdes publicas. No entanto, a eficacia dessas modalidades depende de
uma implementacdo cuidadosa, acompanhada de politicas claras e robustas de governanca,
formacao continuada dos agentes publicos e um comprometimento com a integridade tanto
do setor publico quanto do privado. Assim, a Lei 14.133/2021 representa um passo

importante na modernizacdo das contratacBes publicas, mas seu sucesso dependera da
capacidade de navegar pelos desafios apresentados, especialmente no que tange a

manutencdo da integridade e transparéncia nos processos de contratacdo publica. A pesquisa
utiliza uma abordagem dedutiva qualitativa, com base em pesquisa documental e

bibliografica para atingir seus objetivos.

O artigo intitulado LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O TERMO DE
AJUSTE DE CONDUTA: REGRAS GERAIS, IMPLICACOES E PERSPECTIVAS, de
autoria de Jodo Jose Baptista e Cleber Cosmo Batista, destaca que em estudos ef etivados por
diferentes areas do conhecimento, a corrupcdo emerge como um mal a ser enfrentado e
combatido, visto que causa deletério sobre a coisa publica. Ressalta que embora muitos
brasileiros se equivoquem quanto a definicdo para corrupcao, improbidade administrativa ou
crimes contra a Administracéo Publica, cada termo possui caracterizacdo distinta, sobretudo
em face das normativas pétrias que versam sobre esta tematica. Assim, o0 artigo apresenta
como escopo a analise das Leis n° 8.429/1992, e, também a Lei n° 14.230/2021, dentre
outras, com foco no cabimento do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) enquanto instrumento
de consensualidade para dirimir sobre conflitos relativos a improbidade administrativa.

Apresenta como objetivo geral analisar mediante o pressuposto esculpido nas duas leis que
dirimem sobre improbidade administrativa o cabimento do TAC e, como objetivos
especificos. salientar a diferenca dos conceitos de corrupgdo, improbidade administrativa e
crimes contra a Administracdo Publica a luz da Carta Republicana/1988 e diplomas
infralegais, detalhar o cabimento do documento de TAC segundo Codigo de Processo Civil,
e, andlisar a aplicabilidade deste instrumento mediante a Lei n° 14.230/2021 que alterou
substancialmente o entendimento da responsabilidade por improbidade administrativa.

Tratando-se de pesquisa exploratdria, qualitativa, com procedimento dedutivo e documental,
conclui que, existem, na seara juridica republicana, normativas que disciplinam a questdo de
atos improbos que ferem a Administracdo Publica e, por conseguinte, o bem coletivo,

cabendo a adocéo de Termo de Ajuste de Conduta segundo deveres e obrigacdes previstos
em lei, apontando para uma politica de enfrentamento da corrupcéo, no Brasil.

O artigo intitulado POTENCIAL DA TECNOLOGIA BLOCKCHAIN NA EFICIENCIA
DA ARRECADACAO TRIBUTARIA: ANALISE DE ALGUNS CASOS E POSSIVEIS
APLICACOES NA REALIDADE MUNICIPAL BRASILEIRA, de autoria de Edener Bertéo
Tolentino e José Alexandre Ricciardi Shizera, destacando que se verifica uma grande



influéncia do desenvolvimento tecnolégico em varios aspectos da vida contemporanea,
analisa a viabilidade da utilizacdo da tecnologia blockchain e dos smart contracts pela
administracdo publica, a fim de melhorar a arrecadacéo tributaria. Ressalta que essas novas
tecnologias disruptivas, em que pese guestbes como exclusdo digital e a protecéo de dados
pessoais, podem melhorar 0 acesso as informacdes entre os 6rgaos publicos e favorecer uma
maior justicatributaria. O estudo encontra-se dividido em trés capitulos. O primeiro aborda o
atual estégio da sociedade, novas tecnologias disruptivas que surgiram e a situacéo do Poder
Pablico ante a isso. No segundo capitulo, sdo apresentadas as caracteristicas essenciais das
tecnologias blockchain e dos contratos inteligentes. E, por fim, o terceiro capitulo aborda a
conjectura da Administracéo Tributéria Municipal, apresentando um panorama dos principais
problemas que prejudicam uma efetiva arrecadacdo em prol de uma justica tributéria dos
Municipios.

O artigo intitulado O PRINCIPIO REPUBLICANO E O REGIME JURIDICO DA

ADMINISTRACAO: A CONEXAO NECESSARIA, de autoria de Manoel 11son Cordeiro
Rocha, Yuri Nathan da Costa Lannes e Frederico Thales de Araljo Martos, destaca que o
regime juridico administrativo brasileiro é resultante de uma conexdo sistémica entre o0s
principios constitucionais da Administragdo, mas que o modelo possui principios explicitos e
implicitos e também se conecta com os principios gerais do Estado brasileiro, o que expde
uma complexidade. Entre estes principios destaca o principio republicano, como um

principio de Estado e que repercute amplamente sobre a Administracéo. Ressalta que ainda
gue ndo ocorra uma hierarguia entre principios, o principio republicano € politicamente mais
relevante e que, por outro lado, alguns principios da administracdo s&o mais proximos ao
republicano, como o principio da eficiéncia, o da primazia supremacia do interesse publico e
0 da publicidade, enredando os graus da teia. Assim, a pesquisa pretende identificar a teia
mais ampla com Vva&rios outros em conexdo sistémica. Procura antes, como objetivo

secundario, apontar a ténue diferenca entre a Republica e o principio republicano. Trata-se de
uma andlise bibliogréfica da configuracdo ontolégica dos principios da administracéo

publica, por meio do método dedutivo.

O artigo intitulado O RECONHECIMENTO DO DIREITO FUNDAMENTAL A BOA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL, de autoria de Maria Eduarda de Toledo
Pennacchi Tibirica Amaral, analisa 0 reconhecimento da boa administracdo publica como
direito fundamental no Brasil. A estrutura do trabalho inicia com uma andlise do surgimento
do direito a boa administracdo publica e do seu contexto historico, observando o seu
desabrochar na Europa e posteriormente a sua vinda para o Brasil. O delineamento segue
com um estudo da teoria do transplante juridico, difundida por Alan Watson. Nesse ponto
pondera se a eficiéncia do modelo e os beneficios da sua aplicacdo para o reconhecimento do



direito fundamental a boa administragdo publica, verificando-se a possibilidade de

transplanté-lo da Carta de Nice para a Constituicéo brasileira. Por fim, examina o papel do
Supremo Tribunal Federal no reconhecimento do direito, verificando o caminho percorrido
até a emblematica decisdo que reconheceu o direito fundamental a um governo honesto. O
objetivo do ensaio € realizar uma andlise critica, baseando o estudo em um exame

aprofundado do direito fundamental a boa administracdo publica com um pilar na experiencia
estrangeira.

O artigo intitulado A REFORMULACAO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E AS
IMPLICACOES DO DOLO ESPECIFICO NO PODER SANCIONADOR:
CONSIDERACOES SOBRE CAPTURA E RETROCESSO NORMATIVO NA LEI N°
14.230/2021, de autoria de Eder Marques De Azevedo e Henrique M. Alves Coelho, analisa
0s impactos juridicos da reforma da Lei de Improbidade Administrativa, com foco na
insercdo do dolo especifico introduzido como critério ao enquadramento da conduta improba,
da qual é demandado o alcance do resultado ilicito previsto no tipo para efeito de eventual
condenacdo. O estudo questiona se a L e n° 14.230/2021 pode ser lida como pressuposi¢cao de
retrocesso normativo a imputacdo de responsabilizacdo dos agentes publicos pelo
cometimento de atos de improbidade diante do 6nus probatorio doloso pautado em estrita
tipicidade. Como hipotese, parte da premissa de que as mudancas inseridas na
responsabilidade subjetiva para fins condenatorios dos atos de improbidade correspondem a
forma de captura legislativa, gerando efeito flexibilizatério no poder sancionador. A
metodologia empregada € baseada em estudos bibliogréficos e interdisciplinares, com
investigacOes de caréter juridico-exploratério, somados a pesguisa de campo junto aos
tribunais brasileiros, assumindo, ainda, como marco tedrico, ateoria da captura defendida por
David Moss e Daniel Carpenter. (2014).

O artigo intitulado A LEI DE SEGURANCA HERMENEUTICA E O NOVO
PARADIGMA APLICADO AOS ORGAOS DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, de autoria de Ronny Carvalho Da Silva, tem por objetivo analisar a Lei de
Introducéo as normas de Direito brasileiro apés a introducdo das alteragdes pela chamada de
Lel de Seguranca Hermenéutica, a Lei n° 13.655/2018. Utiliza o método dedutivo e a
pesquisa bibliogréfica e documental. Destaca que a referida legislacdo surge no contexto ao
enfrentamento do chamado "Direito Administrativo do Medo", caracterizado pela hesitacéo
dos agentes publicos em tomar decisdes devido ao receio de san¢Oes. Ressalta que a Lei
introduz mudancas significativas na interpretacdo das normas administrativas, realcando a
importancia de considerar os desafios reais enfrentados pelos gestores publicos e a
necessidade de alinhar as decisdes judiciais e de controle com a realidade prética da
administracdo. Destaca que a legislagdo introduz principios interpretativos inovadores,



relativizando a legalidade e enaltecendo a razoabilidade e a proporcionalidade nas acdes dos
agentes publicos. Observa que, em particular, o texto se concentra nos artigos 22 e 28 da
LINDB, que orientam a necessidade de equilibrar a rigidez normativa com a complexidade
da gestdo publica, estabelecendo critérios para a responsabilizacdo pessoa do agente publico,
limitando-a a situacdes de dolo ou erro grosseiro. Aponta preocupacdes com a aplicacdo
prética da lei a partir da andlise de algumas interpretacdes dadas pelo TCE-PR que, em

algumas decisbes, parece divergir do espirito da lei ao diferenciar os critérios de

responsabilizacdo com base no tipo de san¢do. Em conclusdo, destaca que aLel de Seguranca
Hermenéutica € vista como um avanco significativo no Direito Administrativo, promovendo
uma governanca mais eficiente e justa, embora ainda hgja desafios na sua aplicacéo e

interpretacdo.

O artigo intitulado ASPECTOS DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA ADMINISTRATIVA COM APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
MORALIDADE E INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, de autoria de Allan
Thiago Barbosa Arakaki , Emerson Santiago Pereira e Marilda Tregues de Souza Sabbatine,
aborda critérios e principios norteadores da desconsideracéo da personalidade juridica na
esfera administrativa, através da aplicabilidade do principio da moralidade e
indisponibilidade do interesse publico, com aposicdo ao contraditorio e ampla defesa.
Inicialmente conceitua a desconsideracdo da personalidade juridica a fim de permear o
conhecimento basico sobre o0 assunto. Em seguida, apresenta os conceitos e funcionalidades
do principio do contraditério e ampla defesa, previsto constitucionalmente, capaz de garantir
a seguranca juridica necessaria e identificacéo da importancia dos principios da moralidade e
indisponibilidade do interesse publico na administracdo publica. Por fim, analisa a
desconsideracéo da personalidade juridica na esfera administrativa, através de analise
jurisprudencial e econébmica do direito, na tentativa de favorecer um pensamento juridico da
teoria de Kaldor-Hicks frente as regras e efeitos. Nesse sentido, através do método dedutivo,
pesquisas bibliograficas e jurisprudenciais que possuem o conddo de subsidiar o presente
estudo, demonstrou a consagracdo dos principios dos direitos e compensacdo social,
permitindo estabel ecer consideracoes.

O artigo intitulado A PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS ATOS DA

ADMINISTRAGCAO PUBLICA E O ONUS PROBATORIO NO PROCESSO

ADMINISTRATIVO AMBIENTAL, de autoria de Tania Coelho Borges Kowarick , Mateus
Vinicius Kaiser e Clovis Eduardo Malinverni da Silveira, tem como objetivo discutir o
regime juridico concernente ao processo administrativo sancionador, em matéria ambiental .
Mais especificamente, o estudo investiga a presuncéo de veracidade dos atos administrativos
na fase probatéria e a consequéncia deste principio em relacdo ao 6nus probatorio.



Questiona, portanto, a aparente colisdo entre a presuncdo de veracidade dos atos da
administracdo e a presuncao de inocéncia do administrado. Adota-se o método dedutivo, com
andlise da legislacdo pertinente, revisdo doutrinaria e consulta a jurisprudéncia. Constata que
a presuncdo de veracidade dos atos da administragdo, caso aplicada aos autos de infracéo,
exerce um efeito que debilita a presuncdo de inocéncia do administrado. Constata-se, ainda,
gue a distribuicdo do 6nus probatério da esfera civil ndo pode ser estendida a esfera
administrativa. Conclui-se que o principio da presuncdo de veracidade dos atos

administrativos ndo deve interferir na distribuicdo do 6nus probatério no processo

administrativo sancionador, 6nus este que recai sempre sobre a administracéo.

O artigo intitulado A NECESSIDADE DO RECONHECIMENTO DA TRANSPARENCIA
COMO PILAR FUNDAMENTAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA:
UMA PROPOSICAO A PARTIR DO PROJETO DE DIREITO ADMINISTRATIVO
GLOBAL, de autoria de Rebeca Araljo da Silva, tem como objetivo discutir a possibilidade
de promocgdo da transparéncia como principio fundamental da Administracdo Publica
brasileira, com base nos pressupostos tedricos defendidos pelo Projeto de Direito
Administrativo Global. Para alcancar esse objetivo, realiza uma analise critica da literatura
especializada, legislacdes e documentos oficiais, com foco na integracdo do DAG com o
ordenamento juridico brasileiro, visando identificar as potencialidades e os desafios dessa
abordagem no contexto nacional. A metodologia utilizada foi € a qualitativa, aplicada por
meio de revisdo de bibliografia e andlise documental. A partir dos resultados da pesquisa, foi
possivel depreender que é vital adotar medidas concretas para fortalecer a transparéncia e a
accountability na gestdo publica brasileira, incluindo reformas legidativas e implementacéo
efetiva de mecanismos de monitoramento. Conclui que a integracdo do principio da
transparéncia, conforme proposto pelo DAG, nas praticas administrativas centrais, pode ser
primordial para se concretizar tais medidas.

O artigo intitulado A EXIGENCIA DA CERTIDAO DE USO E OCUPACAO DO SOLO
NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, de autoria de Mateus Stallivieri da
Costa, Luiza Guerra Araljo e Jilia Massadas, destaca iniciamente que a Lei Federal 13.874
/2019, conhecida como Declaracdo de Direitos da Liberdade Econémica, determinou a
impossibilidade de a Administracdo Publica exigir certiddes ndo previstas em lei, incidindo
tanto na esfera da Unido, como nos estados e municipios. O objetivo artigo é investigar os
impactos dessa nova previsdo nos processos de licenciamento ambiental, em especial no
tocante a obrigacdo de apresentar o documento intitulado Certiddo de Uso e Ocupacéo do
Solo. Busca compreender se a recepcdo dos entes federativos a alteracéo legidativa garantiu
uma uniformizacéo do entendimento, aplicando a disposicéo da Declaracdo de Direitos da
Liberdade Econémica. O artigo utilizou para a investigacdo o método dedutivo, possuindo



natureza qualitativa e descritiva, sendo formulado com o uso da metodologia de revisao
bibliografica. Como conclusdo, foram identificadas diferentes reacdes dos entes federativos a
previsdo da Lei Federal 13.874/2019, existindo exemplos em que foi mantida a exigéncia da
Certiddo de Uso e Ocupacao do Solo e outros em que elafoi retirada, ndo existindo, por hora,
uniformidade de entendimento.

Apbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.
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OSMEIOS ADEQUADOS DE SOLUCAO DE CONFLITOSNA ADMINI STRACAO
PUBLICA SOB A OTICA DA NOVA LEI DE LICITACOESE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTION MEANSIN THE PUBLIC
ADMINISTRATION UNDER THE PERSPECTIVE OF THE NEW LAW ON
BIDDING AND ADMINISTRATIVE CONTRACTS

Luciana Costa Estévao 1
Danidl Secches Silva Leite?2
StephaneKeélly da SilvaLima 3

Resumo

O artigo explora as modalidades dos métodos adequados de solucdo de conflitos mais
condizentes com a seara publica, tendo como pano de fundo o principio da eficiéncia
administrativa; a definicdo de Administracdo Publica e as possibilidades de aplicacéo

daqueles métodos nos contratos administrativos. Procurou-se estudar a inovacao trazida pela
Lei n° 14.133/2021, denominada nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos
(LLCA), no ambito do direito publico — notadamente o rol de métodos resolutivos

apresentado em seu artigo 151 -, a fim de se investigar os beneficios do manejo da
conciliacdo, da mediacéo, do comité de resolucdo de disputas e da arbitragem nas

contratacfes publicas, além de alguns outros métodos inusuais. Pretendeu-se provocar uma
reflexdo sobre a cultura da solucéo adjudicada por sentenca estatal que ha tempos se perpetua
no sistema juridico brasileiro, em contrataste com as premissas dos métodos adequados,

objetivando-se solucbes com maior eficiéncia, celeridade e autonomia no ambito da
Administracéo Publica. O método de pesquisa utilizado € juridico-compreensivo, almejando-
se interpretacdo sistemética de normas juridicas e de doutrina, abrangendo direito

constitucional, direito administrativo, direito processual civil e ADRs.

Palavras-chave: Sistema multiportas, Métodos adequados de solucdo de conflitos, Lei de
licitacBes, Contratos administrativos, Administragdo publica

Abstract/Resumen/Résumé
The article explores the modalities of appropriate conflict resolution methods that are more in
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line with the public sphere, against the backdrop of the principle of administrative efficiency;

the definition of Public Administration and the possibilities of applying those methods in

administrative contracts. We sought to study the innovation brought by Law No. 14,133
/2021, called the new Law on Tenders and Administrative Contracts (LLCA), within the

scope of public law - notably the list of resolution methods presented in its article 151 -, in

order to investigate the benefits of managing conciliation, mediation, dispute resolution

committees and arbitration in public contracts, in addition to some other unusual methods.

The aim was to provoke a reflection on the culture of the solution awarded by a state

sentence that has long been perpetuated in the Brazilian legal system, in contrast with the
premises of appropriate methods, aiming for solutions with greater efficiency, speed and

autonomy within the scope of Public Administration. The research method used is legal-
comprehensive, aiming for a systematic interpretation of legal norms and doctrine, covering

constitutional law, administrative law, civil procedural law and ADRs.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Multidoor system, Appropriate conflict resolution
methods, Bidding law, Administrative contracts, Public administration
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I. INTRODUCAO.

A nova lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (LLCA), de n° 14.133,
publicada em 1° de abril de 2021, trouxe mudancas significativas ao direito administrativo e
reflexos positivos nas contratagcdes publicas. As alteracbes faziam-se necessarias e, além de
substituir integralmente a Lei n° 8.666/1993, a nova lei incorporou ao sistema normativo
brasileiro a modalidade do pregédo nas licitagbes, bem como outras inovagoes.

Os assuntos relacionados as licitacBes e contratos, que durante longos anos foram
regulamentados pela Lei n°® 8.666/93, antecessora da LLCA, eram objeto de critica pelo
excesso de exigéncias, além da morosidade ocasionada pelo formalismo dos procedimentos
adotados, o que resultou na necessidade de elaboragdo de novas espécies legislativas acerca
do tema, gerando a necessidade de aplicacdo subsidiaria, eventual, da referida lei. Com as
modificacdes naturais da sociedade, houve a necessidade de uma norma que acompanhasse
0s avancos da contemporaneidade e que atualizasse conceitos que ja ndo tinham mais
aplicacdo no cenario atual. Nesse diapasdo € que se promulgou lei n® 14.133/2021, visando
uniformizar as legislacdes sobre a mesma tematica e principalmente garantir maior seguranca
juridica, abrindo ainda a possibilidade de aplicacdo de métodos adequados de solucdo de
conflitos, outrora exclusivos do direito privado, na execucdo e formacdo dos contratos
publicos administrativos.

Essas inovagOes estdo previstas no Capitulo X1l da LLCA, o qual faz mencao aos
meios alternativos (expressdo vetusta, hoje substituida por “adequados”, mas que prevaleceu
nos debates legislativos) de resolucdo de controvérsias, como a conciliacdo, mediacédo,
comité de resolucdo de disputas (Dispute Boards) e a arbitragem, trazendo para a
Administragdo Publica a possibilidade de resolver conflitos de forma mais célere e eficaz.
Essa modificacdo foi alvissareira se comparada as limitacbes da lei antecessora,
considerando que as possibilidades de solucdo de controveérsias estavam restritas apenas a
notificagdo administrativa ou a provocacdo da tutela judicial como formas de solucionar os
impasses decorrentes das contratagdes administrativas.

Nessa senda, o presente artigo tem como objetivo geral demonstrar como 0 uso de
métodos adequados & resolucdo de conflitos nos contratos publicos podera proporcionar um
atendimento mais efetivo aos principios da eficiéncia e da economicidade previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo também como objetivos: a

compreensdo de quais sdo os metodos adequados para solucdo de conflitos mais afetos a
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nova lei, incluindo seus conceitos gerais e aplicacOes; e a demonstragdo de como tais

métodos podem trazer mais eficiéncia para a execucgao dos contratos publicos.

Il.  ADMINISTRACAO PUBLICA E PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

A Administracdo Publica pode ser definida objetivamente como a atividade
concreta e imediata que o Estado desenvolve para a consecucdo dos interesses coletivos e
subjetivamente como o conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o
exercicio da funcdo administrativa do Estado. Na Constituicdo Federal de 1988, a
Administracdo Publica é regulamentada pelo Titulo Ill, Capitulo VII, no qual dispde-se
diretrizes sobre a organizacdo da Administracdo Publica, explicando-a enquanto estrutura
governamental - no artigo 37, de fato, esté estabelecido que a Administracdo Publica, direta e
indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

A administracdo direta corresponde a prestacdo dos servigos publicos diretamente
pelo proprio Estado e seus 6rgdos constituindo-se pelos 6rgaos relacionados aos entes da
Federacdo, como a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, como por
exemplo: i) a Presidéncia da Republica (nivel federal); ii) a Assembleia Legislativa (nivel
estadual) e a iii) Camara dos Vereadores (nivel municipal). A administracdo indireta, por sua
vez, refere-se ao servico prestado por entidades dotadas de personalidade juridica propria e
que estdo subordinadas ao controle do Estado, quais sejam: autarquias; fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista. Em sintese, a administracao direta corresponde a
prestacdo dos servigos publicos diretamente pelo préprio Estado e seus 6rgdos, enquanto a
indireta refere-se ao servico prestado por pessoa juridica criada pelo poder publico para
exercer tal atividade.

A Administragdo Publica é regulamentada pelo Direito Administrativo, uma
ramificacdo do direito publico que além de regimentar os processos administrativos,
licitacBes, contratos administrativos, concursos, servigos publicos, convénios e consorcios
permite compreender também a responsabilizacdo do Estado pelos danos causados por suas
atividades, sejam elas regulares ou ndo, os limites do poder de policia, as situa¢bes da

atuacdo estatal desviada dos fins legais e 0s meios de controle da res publica (coisa publica)
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pelos cidaddos. Lcia Figueiredo! esclarece que a fungdo administrativa consiste no dever do
Estado, ou quem aja em seu nome, de dar cumprimento, no caso concreto, aos comandos
normativos, de maneira geral ou individual, para a realizagdo dos fins pablicos, sob regime
juridico prevalente de direito publico e mediante atos ou comportamentos passiveis de
controle. Nota-se, portanto, que a Administracdo Publica é o veiculo pelo qual o Estado
trabalha pela garantia dos interesses coletivos e para a consecucao de interesses publicos.

Para alcancar tais desideratos, deve observar a matriz principioldgica constitucional,
suso destacada, com especial destaque, sob perspectiva dessa pesquisa, para o0 principio da
eficiéncia administrativa, previsto ndo somente no artigo 37 da Constituicdo Federal, mas
também reproduzido no artigo 8° da atual codificacio processual civil>. A despeito de sua
previsdo textual, o principio da eficiéncia administrativa deriva de clausula geral dotada de
proposital vagueza, mas que seré aqui interpretado como norma juridica que estabelece uma
finalidade a ser alcancada pelo administrador publico, que deve tomar os comportamentos
necessarios para atingi-la, i.e., como “dever de boa administragdo” referenciado por
MEIRELLES (1995, p. 90), traduzido pelo dever de resultado satisfatorio, intimamente
ligado & presteza do administrador, ao seu rendimento funcional e a responsabilidade no
cumprimento de deveres atribuidos aos agentes publicos; a eficiéncia na Administracdo
Publica opbe-se a ideia de lentiddo, descaso, negligéncia e omissdo (RODRIGUES, 2012, p.
3-4).

Trata-se de norma que orienta o préprio modelo de administracdo publica brasileira,
determinando a racionalizacdo da atividade administrativa, tornando-a menos burocréatica e
pautando o agir do administrador, exigindo-se dele presteza, rendimento, atendimento as
finalidades publicas e resultados com menor (quantidade) e melhor (qualidade) utilizagédo
dos recursos disponiveis, 0 que se espraia também na necessidade de se adotar o mais
adequado método para solucionar os conflitos nos quais esteja a propria administragdo

publica envolvida.

I1l. LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - LEI N°
14.133/21.

! FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 34. 2004.

2 Lei 13.105 de 2015, que assim dispde: “Art. 8°. Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins
sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando
a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.”
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A Lei de Licitacbes e Contratos (LLCA), n® 14.133/2021, tem por escopo
estabelecer as normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administraces Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Esta
em vigor desde 1° de abril de 2021, e a sua vigéncia trouxe significativas alteracdes no
universo das licitagdes, vez que a antiga lei de regéncia (n. 8.666/1993), que estava ha
quase trinta anos em vigor, ja ndo mais respondia aos reclames da sociedade hodierna.

De fato, os avancos tecnologicos, novas metodologias e formas de contratacdo e
mudangas no cenario nacional foram grandes propulsoras para que as alteracdes legislativas
buscassem atender as demandas da sociedade atual. Visando contribuir na adequacéo a
nova lei, foi estabelecido um periodo de vacatio legis de 2 (dois) anos, posteriormente
prorrogada por mais 9 (nove) meses, permitindo que os entes federados se adequassem as
regras da nova lei de forma coordenada e organizada, culminando agora na sua plena
vigéncia desde 01 de janeiro de 2024. A Lei de LicitagOes e Contratos foi sancionada com a
proposta de diminuir o0 excesso de burocracia e proporcionar mais transparéncia nos
procedimentos licitatorios, além de promover mais agilidade nos processos da
Administracdo Publica, sobretudo garantindo que as contratacbes possam ocorrer de forma
justa e imparcial visando sempre o interesse coletivo.

Dentre as principais mudancas trazidas pela nova Lei de Licitagdes e Contratos,
destaca-se o incentivo a adocdo dos métodos adequados de solucdo de conflitos, abordados
nos seus artigos 151 ao 154. Alguns especialistas® afirmam que essa abordagem é resultado
de uma tendéncia de adequacdo as mudancgas no sistema brasileiro, como um todo, para
resolucdo de conflitos. Se, originalmente, o Gnico caminho para resolu¢do de um conflito na
seara administrativa era o socorro a tutela jurisdicional, o cenério foi paulatinamente sendo
moldado para um sistema multiportas, desde a aprovacdo da Lei 9.307/1996, Lei de
Arbitragem; passando pela Resolugdo 125 do Conselho Nacional de Justi¢a e culminando
na edicdo do Novo Codigo de Processo Civil, Lei n® 13.015/2015; na reforma na Lei de
Arbitragem (Lei n°® 13.129/2015, que passou a permitir o uso do método em conflitos
envolvendo a administragdo publica)) e na Lei de Mediacdo (Lei n° 13.140/2015), afastando

aquele carater unidimensional de solucdo adjudicada por sentenca estatal.

3 Conforme SCHIMID, no artigo “Os meios alternativos de solugéo de controvérsias na nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos™, publicado na Revista Brasileira de Alternative Dispute Resolution, 2021, pag 69-92,
merece destaque a relevancia da Lei n°® 14.133/2021 para a promogdo de uma nova cultura de solugdo de litigios
na Administracdo Publica brasileira, reconhecendo-a como resultado de uma tendéncia de adequagdo as
mudancas no sistema brasileiro de resolucdo de conflitos. Ademais, Ronny Charles, no artigo “Arbitragem nas
contratagfes publicas”, 2021, destaca a importancia de adaptar-se as mudancgas no sistema juridico brasileiro
para resolver conflitos. Essa visdo reflete a preocupacdo de especialistas em estabelecer parametros e normas
para a arbitragem nos contratos da Administracdo Publica, visando garantir eficacia e estabilidade juridica.
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O caput do art. 151 da LLCA estabelece que poderdo ser utilizados meios
alternativos (conquanto fosse mais apropriado a utilizagdo de “adequados”) de prevencéo e
resolucdo de controvérsias, em rol exemplificativo, sendo eles: a conciliacdo, a mediacao, o

comité de resolucdo de disputas e a arbitragem, que merecem uma breve abordagem.

\VA OS METODOS ADEQUADOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS NA
LEI DE LICITACOES.

A correta utilizacdo do sistema multiportas no Brasil, em derivacdo do principio
constitucional do acesso a justica, passa necessariamente pelo exame diagndstico do tipo de
conflito a ser dirimido e do método (mais) indicado para tanto, em relagdo de adequacdo. Para
tanto, é indispensavel que se compreendam as nuances basicas dos métodos indicados no rol
exemplificativo da LLCA, bem como que se cogitem outras possibilidades, dada a abertura do
sistema.

E 0 que se empreendera a seguir.

IV.1. Mediacéo

A mediacdo € um poderoso instrumento de recomposicdo das relacdes sociais, cujo
objetivo € restabelecer — ou, quica, preservar - a comunicacdo entre os litigantes através do
auxilio de um terceiro, denominado mediador, cuja funcdo é aproximar as partes, de modo
que os proprios litigantes deem um fim a lide.* O mediador conduzira o procedimento de
comunicacgéo entre as partes, buscando o entendimento e facilitando a resolucéo do conflito
existente, salvaguardando o relacionamento entre os litigantes.

A mediacdo no ambito da administracdo publica é pautada especialmente nos
principios da imparcialidade e da autonomia da vontade das partes, isto &, o papel do
mediador limita-se a facilitar a comunicacédo dos litigantes, de modo a promover um didlogo
amigavel e respeitoso, proporcionando um ambiente de confianga, sendo-lhe vedado fazer
sugestdes ou emitir juizo de valor acerca do conflito. Pontua Marcial Barreto Casabona® que
se as partes chegarem em um denominador comum o conflito serd eliminado, com a
formagéo de um acordo que equivale a um titulo executivo extrajudicial, e, possivelmente o

surgimento de outros sera evitado. Além dos ja mencionados, a mediagdo deve observar

4 O Paragrafo Unico do art. 1° da Lei 13.140/2015 (Lei de Mediagdo) dispde que: “Considera-se mediagio a
atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as
auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solu¢des consensuais para a controvérsia.”

5 CASABONA, 2001. p.86.
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outros principios também elencados no art. 2° da Lei 13.140/2015, quais sejam:
imparcialidade do mediador, isonomia entre as partes, oralidade, informalidade, autonomia
da vontade das partes, busca do consenso, confidencialidade e boa-fé.

O cenario inicial da mediacdo no Brasil demonstra uma clara intencdo de
implementar esse método de resolucdo de conflitos em diferentes contextos. A concretizagao
centralizada dessa tendéncia de regrar a autocomposicdo judicial despontou no advento da
Resolucdo n. 125/2010 do CNJ®; tal ato normativo passou a reconhecer que a politica de
tratamento adequado de conflitos é uma pauta publica, devotando maior atencdo a
conciliagdo e a mediagéo.’

Por fim, ndo se pode olvidar que o foco da mediacdo esta na superacdo do conflito,
ou seja, € um método no qual o foco estd em possibilitar que as pessoas envolvidas sejam
coautoras da resolucdo dos seus conflitos e protagonistas das solucgdes, sendo indicado, por
exemplo, para os casos em que a administracdo publica tem uma relacdo contratual de
duracdo continuada com outrem e ha expectativa de continuidade, com possibilidade de

acordo entre os participes.

IV.2. Conciliacéo

A conciliacdo é outro meio adequado de solugdo de controvérsias autocompositivo,
ou seja, que se encerra idealmente por acordo, no qual também ha a presenca de um terceiro
auxiliando as partes, denominado aqui de conciliador. Embora muito se assemelhe a
mediacdo, com ela ndo se confunde, ja que o conciliador tem mais autonomia e deve sempre
que possivel ofertar opcbes de solucdo do conflito, ao contrario do mediador. Conforme
explica Cristina Ayoub Riche®, a principal distingdo entre mediacdo e conciliagio esta na
intensidade da atuacdo do terceiro, pois na mediacdo o terceiro atua como um
potencializador das sugestOes trazidas pelas partes, tendo uma atuagdo mais branda; ao passo
que na conciliacdo o terceiro atua mais ativamente e espera-se que ele traga sugestdes para
que os proprios envolvidos resolvam o conflito.

Essa diferenca pode ser percebida no art. 165 do Cddigo de Processo Civil, no qual
se dispde que o conciliador atuarad preferencialmente nos casos em que ndo houver vinculo

anterior entre as partes e que podera sugerir solugdes para o litigio, sendo vedada a utilizacéo

& Conselho Nacional de Justica (CNJ), Resolugdo n° 125, de 29 de novembro de 2010. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2014/04/resolucao_125 29112010 23042014190818.pdf>. Acesso
em: 28 abr. 2024.

" TARTUCE, Fernanda. 2024. p. 253-255.

8 RICHE, 2011. p. 25.
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de qualquer tipo de constrangimento ou intimidacgdo para que as partes conciliem.

No ambito do sistema judiciario brasileiro, a conciliacdo é amplamente empregada
como uma estratégia para resolver disputas, contando com disposicdes legais especificas.
Uma tendéncia ascendente é a promocao da conciliacdo em variados estagios do processo
judicial, visando alcancar solugBes consensuais sempre que viavel.®

Demais disso, na conciliagdo a proposta ndo abarca o tratamento do conflito em
profundidade, com suas causas subjacentes, sendo até por isso 0 mais abrangente dos métodos
adequados, incidindo potencialmente sobre o maior niumero de conflitos. Trata-se de método
que pode ser utilizado em praticamente todos os conflitos envolvendo a administragéo
publica, desde que disponiveis os direitos debatidos e haja disposicao para 0 consenso.

IV.3. Negociagéo

Negociar € uma das formas de solucionar um conflito de interesses e um mecanismo
que resulta na melhoria do convivio entre as pessoas, uma vez que sdo 0S proprios
envolvidos quem decidem qual a forma mais justa de resolvé-lo. Marc Burbridge observa
que “negociacdo é um processo pelo qual duas ou mais pessoas se comunicam buscando
chegar a algum acordo sobre valores escassos e/ou ag¢des controladas, total ou parcialmente,
por ambas as partes, ou ainda, por qualquer das partes envolvidas.” (BURBRIDGE et al,
2007, p. 9)1°. Ja Howard Raiffa! classifica a negociacdo em duas espécies: i) distributiva e
ii) integrativa. Na negociacdo distributiva, o foco estd em conseguir mais vantagem, se
tratando de dinheiro, por exemplo, quanto mais uma parte obtiver, menos a outra tera. Por
outro lado, na negociacdo integrativa as partes cooperam entre si para obter o0 maximo
possivel de beneficios, aliando seus interesses em um acordo em que todos saiam satisfeitos.
Trata-se de método relevante e eficaz que deveria ser mais valorizado, considerando-se que
frequentemente os conflitos levados a jurisdicdo estatal acabam ndo sendo resolvidos
adequadamente e, ndo raro, as partes acabam ainda mais frustradas.

A despeito de a negociagdo nédo estar expressamente prevista no rol do art. 151 da
Lei de Licitacdes, pode e deve ser utilizada amiude, notadamente em casos atipicos nos quais
a participacdo de um procurador publico e a parte podem construir solucbes criativas.

Demais disso, a LLCA inovou ao contemplar uma nova modalidade de licitacdo, qual seja, o

® TARTUCE, Fernanda. 2024. p. 43-44.
10 BURBRIDGE. 2007. p. 9.
11 RAIFFA. 1982.
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dialogo competitivo®?, que deve ser empreendido através do dialogo, trazendo a premissa da
negociacao entre a Administracdo Publica e os particulares até que se construa uma solucéo
adequada e que se apresente a proposta final. A negociacdo se mostra como ferramenta
adequada no didlogo competitivo, devendo figurar geralmente em contratacbes mais
complexas que gerem algum tipo de inovagdo, ou dificuldade de a Administracdo Publica ter
a sua necessidade satisfeita em outros procedimentos, ou ainda em desafios que envolvam
uma impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com precisdo suficiente
pela Administracdo, como estatui o art. 31, inciso I, da Lei 14.133/21.

Acresca-se que a Comissdo de Contratacdo composta por servidores efetivos ou
empregados publicos da Administracdo Pablica tem como um dos objetivos contar com
competéncias relacionadas a negociacdo e conducao do didlogo com representantes do
mercado, algo declarado expressamente pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), em sua
Trilha do Dialogo Competitivo®®, mostrando-se também sob tal prisma que a negociacdo é
uma competéncia a ser desenvolvida e de suma importancia para resolucdo consensual

adequada dos conflitos que envolvam os entes pablicos.

IV.4. Arbitragem

A Arbitragem é método heterocompositivo de solucdo de conflitos, ou seja, € o
procedimento em que um terceiro (ou colegiado) imparcial decide a lide a partir dos fatos e
direitos pleiteados pelas partes envolvidas, relativos a direitos patrimoniais disponiveis, e
cujo resultado — sentenca — equivale a titulo executivo judicial. E via alternativa ao
judiciario, que vem ganhando relevancia, especialmente no ambiente publico, devido as suas
caracteristicas Unicas. Entre essas caracteristicas, destacam-se a celeridade, que proporciona
uma solucdo mais rapida do que o sistema judicial tradicional; a especializacdo dos arbitros,
que permite a selecdo de profissionais com conhecimento técnico especifico para decidir
sobre questdes complexas; a imparcialidade, garantindo a equidade das decisdes; e a eficacia
transnacional das sentencas arbitrais, facilitando a resolucdo de disputas internacionais®*,

possibilitando em tempo razoavel julgamento mais adequado, levando-se em consideracéo as

12 Vide seu art. 6°, XLII: “(...) didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratacdo de obras, servicos e
compras em que a Administragdo PuUblica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante
critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final ap6s o encerramento dos dialogos.”

13 Disponivel em:

<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?filel d=8A81881E7FFOEF4B01828247BA090887>.
Acesso em: 15 abr. 2024.

4 FICHTNER, José Ant6nio, MANNHEIMER, Sergio Nelson, & MONTEIRO, André Luis. 2019 pag. 490-499.
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particularidades de cada caso concreto.

A opcéo pela arbitragem, por convencdo, pode acontecer de duas formas, através de
compromisso arbitral ou clausula compromisséria. O compromisso arbitral se da pelo acordo
entre as partes pela escolha da via arbitral ap6s a existéncia da lide, ja a clausula
compromissoria precede os conflitos e € incluida nos prdprios contratos. Tal método tem
levado as grandes corporac@es a introduzirem em seus contratos clausulas arbitrais com o
objetivo de evitar a morosidade do Poder Judiciario, optando por um caminho mais técnico e
célere. Apos o advento da lei 13.129/15, que alterou a lei de arbitragem (9.307/96, L.A.),
passou a ser possivel a administracdo publica se valer da arbitragem para dirimir conflitos
relativos a direitos patrimoniais disponiveis®, caracterizados por matérias transacionaveis,
que podem ser renunciados ou negociaveis, como por exemplo questdes monetéarias.

Ademais, a L.A. estipula em seu artigo 2°, 8§3°, a obrigatoriedade de a Arbitragem
que envolva a Administracdo Publica ser pautada sempre na publicidade, norma que também
esta presente na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos em seu art. 152, respeitando
esse importante principio constitucional que envolve o Direito Publico. Tal premissa
assegura a devida atuacao dos o6rgaos fiscalizadores do Poder Publico, a fim de que terceiros
possam ter livre acesso ao conteido do procedimento arbitral, preservando-se a
transparéncia.

Sobre a potencial ado¢do do instituto da arbitragem aos contratos administrativos
regidos pela Lei 14.133/2021, a Advocacia Geral da Unido, em seu Parecer n°
00007/2022/ADVNEA/NEA/CGU/AGU, tece interessante analise:

“Busca-se com a arbitragem uma solucdo técnica e especifica para problemas
complexos que ndo encontram paralelo ou similaridade com outros casos. Assim, a
arbitragem envolve situagbes ndo padronizadas, cujos aspectos demandam uma
analise singularizada;

A justificativa para a adocdo da arbitragem é sempre necessaria e a opgdo do
administrador pelo instituto sé serd valida e legitima quando atender ao interesse
publico em termos de custos, beneficios, competéncias e outros fatores relevantes
que podem influenciar na decisdo do gestor.”

Com efeito, deve ser implementada analise técnica do caso concreto que deve ser
submetido a arbitragem, pois trata-se de procedimento por vezes mais 0neroso que a
jurisdicéo estatal — nesses casos gerando consideravel impacto financeiro -, e que, portanto,
deve estar em consonancia com as Diretrizes Orcamentarias do 6rgdo da administracéo

publica.

15 Assim dispde a Lei Brasileira de Arbitragem, Lei n° 9.307/96: “Art. 1°, §1° A administracio publica direta e
indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.”
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IVV.5. Comité de resolugéo de disputas.

O Comité de Resolucdo de Disputas, ou Dispute Board, é meio adequado de
solucéo de conflitos utilizado em contratos privados ou publicos, que consiste na escolha de
especialistas na tematica negocial, com expertise, capacidade técnica e imparcialidade, para
formar um colegiado a fim de acompanhar todo o processo de execugdo de contratos de
execucdo continuada, com obrigacGes multiplas. Dentre seus principais objetivos esta o de
auxiliar as partes contratantes a prevenir conflitos, o que se faz mediante a realizacdo de
reunides periodicas.

Segundo o Centro de Arbitragem e Mediacdo da Cémara de Comércio Brasil-
Canada (CAM-CCBC), ha um alto indice de eficiéncia na utilizacdo do instituto: “A
eficiéncia do dispute board, tanto em termos de obter solugdes quanto na celeridade do
processo, tem sido manifestamente comprovada. Dados da Dispute Resolution Board
Foundation indicam que 99% dos conflitos que usam dispute boards sdo encerrados em
menos de 90 dias, e que 98% das disputas sdo resolvidas pelo mecanismo.” No &mbito da
Administracdo Publica, os Comités de Resolucdo de Disputas tém se tornado opcao viavel as
solucBes de conflitos contratuais publicos, especialmente no setor da construgdo civil, como
forma de preservar o orcamento e cronograma das obras, em cumprimento ao principio da
eficiéncia administrativa, pautando-se pelos recursos disponiveis e visando o melhor custo-
beneficio oriundo da ado¢do do método.

A LLCA inovou ao indicar expressamente o Comité de Resolucdo de Disputas
como meio adequado de resolucdo de controvérsias em seu art. 151, a despeito da auséncia
de normatizagdo complementar, conforme expde Maria Sylvia Zanella Di Pietro®®:

“A Lei n° 14.133 prevé essa modalidade de resolugdo de controvérsias no &mbito
dos contratos administrativos, mas ndo a conceitua nem a regulamenta, deixando
um vazio legislativo que devera ser preenchido futuramente, para dar cumprimento
ao principio da legalidade previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal. Apenas
estabelece, no artigo 154, que “o processo de escolha dos arbitros, dos colegiados
arbitrais e dos comités de resolugdo de disputas observara critérios isonémicos,

técnicos e transparentes”.

Nada obstante a auséncia de Lei Federal que verse sobre os Comités de Resolugéo

de Disputas, o municipio de S&o Paulo promulgou a Lei n°® 16.873, de 22 de fevereiro de

16 DI PIETRO. 2022.
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2018, que “reconhece e regulamenta a instalagio de Comités de Prevencao e Solugdo de
Disputas em contratos administrativos continuados celebrados pela Prefeitura de Sdo Paulo”.
Posteriormente, 0 municipio de Belo Horizonte promulgou a Lei 11.241, de 19 de junho de
2020 que “regulamenta a utilizacdo de Comité de Prevengao e Solugdo de Disputas para
prevenir e para solucionar conflito relativo a direito patrimonial presente em contrato
administrativo de execu¢do continuada”, por conseguinte, o Municipio de Porto Alegre
sancionou a Lei n° 12.810, de 3 de margo de 2021, que “prevé a instituicado de Comités de
Prevencado e Solucéo de Disputas (Dispute Boards) nos contratos administrativos celebrados
pelo Municipio de Porto Alegre”. Tais legislacBes, entre outras esparsas no pais, configuram
um passo muito importante na disseminacao desse método em exercicio no Poder Publico.

A insercdo do instituto dos Comités de Resolucdo de Disputas como novo meio de
solucdo consensual na legislacdo federal se coaduna com a ideia de autonomia privada das
partes, consenso, eficiéncia e principalmente, com a preservacdo do negdcio, através de uma

menor imposic¢ao e maior concordancia entre as partes quanto as clausulas pactuadas.

IV.6. Outros métodos adequados ou possibilidades passiveis de utilizacdo pela

Administracao Publica.

Dada a caracteristica de abertura do sistema multiportas (DIDIER, 2024, p. 118-127),
a admitir a assimilacdo de métodos pouco ortodoxos (ou pouco utilizados no Brasil), e até
mesmo a conformacdo ou criacdo de portas adaptaveis a realidade do litigante, por meio do
Design de Solucédo de Disputas (DSD), sdo mdltiplas as possibilidades de conformacédo de um
método — ou, quicd, a criacdo de um via DSD - para a realidade experimentada pela
Administracdo Publica, cotejando-se o perfil de seus litigios, as circunstancias locais, 0

numero de demandas, a expectativa temporal de sua solucéo, etc.

Essa l6gica se coaduna estreitamente a mens legis do artigo 151 da LLCA, bem como
é caracteristica do sistema multiportas, por defini¢cdo aberto, pautado na autonomia privada e
dialégico. Pode-se cogitar, por exemplo, do uso de a) mini trial'’ composto por 02 (dois)
membros de universidades conveniadas ou entidade privada capacitada para julgamento célere

de causas complexas, e um membro indicado pela propria administracdo, com coisa julgada

17 Segundo o livro “Dispute Resolution: Beyond the Adversarial Model”, o Mini-Trial representa uma
abordagem inovadora na resolugdo de disputas, caracterizada pela participacéo direta da alta administracéo das
empresas e pela incorporacdo de elementos de diferentes métodos de resolugdo de disputas, como negociagao,
avaliacdo ndo vinculativa e alguns aspectos da mediagdo. O Mini-Trial destaca a capacidade das partes de
explorarem alternativas flexiveis e informais aos processos judiciais tradicionais, oferecendo uma abordagem
adaptavel na resolucdo de disputas. (MENKEL-Meadow, 2018, p. 619-620).
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secundum eventum litis, ou seja, com solucdo definitiva apenas se favoravel ao administrado;
b) private judges (juizes privados)'® contratados pelas partes e/ou administragdo, em negdcio
juridico processual atipico, para prolacdo de sentenca ndo necessariamente vinculante, mas
que pode pautar a decisdo estatal e que, se descumprida, pode gerar multa em percentual
ajustado pelas partes; c) praticas restaurativas!®, voltadas para conflitos que afetam a
comunidade como um todo e que geram resultado pautado no consenso e reconexao do tecido
social, ideal para conflitos nas escolas?®, creches, abrigos e afins, entre muitas outras
possibilidades.

Vale também aqui mencionar a Camara de Mediacdo e de Conciliagdo da
Administracdo Publica Federal integra a Consultoria-Geral da Unido, 6rgdo de direcao
superior da Advocacia-Geral da Unido, e que tem a missdo institucional de atuar, por de
meio de autocomposicdo, na busca da prevencdo e solucdo consensual de conflitos que
envolvam érgdos da Administracdo Publica Federal, autarquias ou fundagdes federais. Ela
vem sendo parametro federal para aplicacdo dos meios adequados de solucdo de conflitos
na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além de permitir possibilidades apartadas
como solicitar negociacdo para prevenir ou encerrar litigios (judiciais ou extrajudiciais)
contra a Unido.

Né&o se olvide que a Lei de Mediacdo provoca os Entes Federativos a atuarem na
disseminacdo das solucGes de conflitos no Poder Publico, ao estabelecer que a “Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar cAmaras de prevencao e resolucao
administrativa de conflitos, no &mbito dos respectivos 6rgdos da Advocacia Publica.” (art.
32), em disposicdo similar ao constante no artigo 174 da codificagio processual civil.?! As

camaras, ou nucleos, poderdo tratar conflitos relacionados a termo de ajustamento de

18 Private Judges, sdo profissionais juridicos contratados pelas partes em um litigio para proferir decisdes
judiciais em um ambiente privado, fora do sistema judicial publico tradicional. Similar a arbitragem, contudo
trata a determinacdo do juiz exclusivamente como sentenca de um juiz publico, eles tém autoridade para emitir
decisfes legalmente vinculantes, sujeitas a apelagdo nos tribunais publicos. Esse arranjo oferece beneficios como
privacidade, rapidez e flexibilidade. (MENKEL-Meadow, 2018, p. 622).

19 As préticas restaurativas sdo técnicas e abordagens utilizadas para resolver conflitos de maneira construtiva e
colaborativa, promovendo o entendimento matuo e a reconciliacdo entre as partes envolvidas. Elas sdo aplicadas
em diversos contextos, como escolas, comunidades e instituices de justica.

20 O Ndcleo de Praticas Restaurativas Educacionais (NUPRE) é um programa implementado em diversos
municipios do Estado de Minas Gerais que visa promover a aplicagdo das praticas restaurativas no ambiente
educacional, na esteira do escopo delineado pelo CNJ para 0 ano de 2.023. Essas praticas tém como base a
justica restaurativa, que prioriza restauracdo das relac@es e a reparacdo dos danos causados pelo conflito, em vez
de focar apenas em punicdes.

21 Assim redigido, verbis: “Art. 174. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo cAmaras de
mediagdo e conciliagdo, com atribuicBes relacionadas a solugdo consensual de conflitos no ambito
administrativo, tais como: | - dirimir conflitos envolvendo drgdos e entidades da administragcdo publica; 1l -
avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de conciliagdo, no ambito da
administracdo publica; 111 - promover, quando couber, a celebragéo de termo de ajustamento de conduta.”
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conduta da fazenda com terceiros, incluindo problemas coletivos; realizar solugdes
consensuais de conflitos internas e realizar acordos entre a administracdo e o0s
administrados, que configurardo titulos executivos extrajudiciais com aplicabilidade
imediata.

No ambito concorrencial também se faz presente, mesmo que singelamente, a
possibilidade de conducdo de conflitos de forma ndo judicial. O CADE - Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, em sua Lei n° 12.529 de 30 de novembro de 2011,
apresenta como possibilidade o acordo de leniéncia, nos termos de seu artigo 86.2% Tal
acordo tem natureza administrativa e possibilita colocar em exercicio a consensualidade
através de pactos construidos por infratores e entes da Administracdo Publica Direta, tendo
como objetivo a promocdo da defesa concorrencial ou, inclusive, questbes que possam

envolver a Lei Anticorrupgéo.

CONCLUSAO

A tendéncia inaugurada pela nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
n® 14.133/21, de modernizacdo e de maior interacdo entre o universo publico e o privado,
abriu espaco para oportunidades viaveis de solucédo de conflitos, visando sempre o interesse
da sociedade e possibilitando uma participacdo mais efetiva dos envolvidos que sdo 0s
maiores interessados no bom resultado da lide. A oportunidade de escolha de instrumentos
como a conciliacdo, a mediacdo, a arbitragem, a negocia¢do, o comité de resolucdo de
disputas (dispute board), o mini trial, o private judge, as praticas restaturativas, etc., na
solucdo dos litigios relacionados aos contratos administrativos € um adjutorio aos anseios
da sociedade contemporanea, em busca de resultados mais especializados, flexiveis, com
menor custo e em menor tempo.

N&o é possivel que apenas um (nico método — leia-se: jurisdigdo estatal -
indiferente ao tipo de litigio, desejos dos envolvidos e a realidade social, seja instituido para
dar tutela as mais diversas situagdes conflituosas. Um método indiferente a situacdo a que
deve dar tutela jamais podera render aquilo que dele se espera. Se 0 método de solugéo de
conflitos é uma técnica, é certo dizer que ele sera mais efetivo quanto mais ajustado estiver a

situagdo com a qual deve lidar, o que se coaduna com a exigéncia de eficiéncia

22 \/erbis: “Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, podera celebrar acordo de leniéncia, com
a extincdo da acgdo punitiva da administracdo publica ou a reducdo de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) da penalidade
aplicavel.”
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administrativa insculpida no artigo 37 da Carta Magna.

Lado outro, € importante destacar que ndo basta apenas a crenca de que a
instauracdo dos métodos adequados de solucdo de conflitos trard, por si s, os corolarios
almejados: é necessdria uma mudanca na cultura da litigiosidade, tendo em vista que o
acesso a justica ndo se limita ao acesso ao judiciario, a sociedade é quem deve protagonizar
a expansdo das possibilidades de adequadas resolucdes de conflitos, como forma de acesso
a solucdo justa e pacificacdo social. Percebe-se que ha um arduo caminho a se percorrer e
que a utilizagdo ampla do sistema multiportas pela administracdo publica e administrados
exigira um aprimoramento na regulamentacdo dessa tematica no ordenamento juridico — a
exemplo de projeto em tramite para a regulamentacdo dos dispute boards - , bem como, em
questBes doutrinarias e jurisprudenciais, observando o importante principio da legalidade
consagrado pela nossa constituicao federal.

No desenvolvimento dessa nova cultura, cumpre ao operador do direito, em seus
mais diversos campos de atuacdo, propiciar o devido entendimento do tema aos
interessados para auxiliar no desenvolvimento de uma sociedade mais justa, fraterna e
pacifica, o que também se faz necessario no ambiente das relacbes de direito
administrativo, responsaveis historicamente por percentuais expressivos (entre 40% a 50%)

do acervo de litigios judicializados no Brasil.
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