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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho 10 — Direito e Administracdo Publica Il - teve seus trabalhos
apresentados na tarde do dia 24 de junho de 2024, durante o VII Encontro Virtual do
CONPEDI, realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2024, com o tema A PESQUISA
JURIDICA NA PERSPECTIVA DA TRANSDISCIPLINARIDADE.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista Direito Administrativo e
Gestéo Publica, do CONPEDI, em funcéo de sua selecdo especia para publicacdo na mesma:

O artigo intitulado OS FUNDAMENTOS DE VALIDADE DOS ACORDOS
SUBSTITUTIVOS DE SAN(;AO ADMINISTRATIVA NO BRASIL, de autoria de Raguel
Mousinho de Moura Fé, tem por objetivo perscrutar quais sdo os fundamentos de validade
dos acordos administrativos de sangdo administrativa — ASSAs no Brasil. Utilizando-se da
metodol ogia de pesguisa legislativa e bibliografica, cuida de investigar, analisar a pertinéncia
e sistematizar as normas constitucionais — normas-principios principais (primazia do
consenso, supremacia dos direitos fundamentais, maior vantgjosidade para o interesse
publico, preservacdo da empresa e pessoalidade) e normas-principios iniciais (democracia,
participagcdo popular, eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade) — e as normas, de status
legal, do microssistema de direito administrativo consensual idoneas a validar a opcéo pela
celebracdo de compromisso para a permuta de san¢des administrativas do tipo gera (néo
disciplinar e nem contratual). Além disso, 0 permissivo genérico para celebracdo de acordos
administrativos, inserto no caput do art. 26 da Lei de Introducéo das Normas do Direito
Brasileiro— LINDB pelaLei n. 13.655, de 2018, € objeto de estudo e trés destaques: quanto a
sua topografia; quanto aos possiveis objetos de pactuagcdo via compromisso administrativo; e
guanto ao novo dever-poder administrativo que instituiu.

O artigo intitulado EXISTE DESIGUALDADE DE GENERO NA OCUPACAO DE
CARGO DE AUDITOR TITULAR INTERNO NO PODER EXECUTIVO FEDERAL?, de
autoria de Dalton Tria Cusciano, examina o fendmeno da desigualdade de género na



ocupacdo do cargo de Auditor Titular Interno no Poder Executivo Federal, analisando para
tanto 0 nimero de mulheres que ocupavam tais cargos em abril de 2024, sob a ética dos
normativos vigentes tanto internacionais como o0s tratados de direitos humanos da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
especiamente as Convencdes da OIT n° 100 e n° 111 e a Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres, quanto nacionais. Nosso problema de
pesquisa & Existe Desigualdade de Género na ocupacao dos cargos de auditor titular interno
no Poder Executivo Federal ? Nossa hipotese é que apesar dos avangos normativos do Brasil,
permanece relevante a desigual dade de género na ocupacdo dos cargos de auditores titulares
internos no Poder Executivo Federal. Nossa metodologia foi exploratéria com analise
gualitativa e quantitativa, baseada na extracdo de dados dos painéis estatisticos de pessoal do
Poder Executivo Federal, com posterior recorte de todas as titularidades das auditorias
internas do Poder Executivo Federal disponibilizadas no site da Controladoria Geral da
Unido. A hipétese do artigo foi confirmada dado que apenas 33% das mulheres ocupavam a
chefia da auditoria interna em abril de 2024, mesmo representando 44,8% do funcionalismo
publico federal. Ao final foram formuladas recomendagtes para melhorar a protecéo contra a
discriminacdo de modo a garantir a igualdade de acesso a ocupacdo dos cargos de auditores
titulares internos.

O artigo intitulado HERMENEUTICA JURIDICA NO DIREITO ADMINISTRATIVO:

ANALISE DA PRATICA DA FISHING EXPEDITION E SEU CONTROLE JUDICIAL, de
autoria de André Felipe Santos de Souza , Bruno Santiago Silva Goveia e Henrique Ribeiro
Cardoso, tem por objetivo aprofundar a discussdo sobre a hermenéutica no ambito do Direito
Administrativo, destacando sua importancia nainterpretacdo das normas que regem a atuacao
estatal dando um recorte especia a prética denominada fishing expedition. Destaca que a
andlise de precedentes e a identificacdo de padrbes interpretativos sdo elementos

fundamentais para a compreensao e aplicacdo das normas administrativas em casos concretos
e congtitui parte da metodologia utilizada, mediante 0 método hipotético- dedutivo, com
finalidade de perscrutar a justificativa interpretativo-valorativa aplicavel ao estudo sobre a
fishing expedition. O trabalho busca materializar uma abordagem académica e cientifica para
explorar as interconexdes entre a Hermenéutica Constitucional e o exercicio do controle
judicial sobre a Administracéo Publica. Para tanto, propde uma andlise aprofundada da pesca
predatoria por provas judiciais, destacando suas implicacfes, limitagdes e possiveis impactos
no contexto normativo do Direito Administrativo. Por fim, visa realizar uma andlise critica
dessa prética no ambito juridico-administrativo, considerando suas implicacdes, limites e
desafios, bem como avaliando sua conformidade com os principios constitucionais e legais
gue regem a atividade administrativa.



O artigo intitulado A INSERCAO DO USUARIO-CIDADAO NO PROCESSO

AVALIATIVO DOS SERVICOS PUBLICOS: ANALISE DE EFETIVIDADE DOS
CONSELHOS DE USUARIOS DO GOVERNO FEDERAL, de autoria de Marcos Vinicius
de Sousa Rocha Gomes, analisa a importancia da participacdo cidada na avaliacdo dos
servigos publicos a luz da cidadania e da efetividade dos conselhos de usuarios, considerando
a regulamentacdo infraconstitucional do art. 37, 83° da Constituicdo Federal. Divide-se em
trés secOes, apresentando um panorama historico da cidadania e introduzindo a cidadania
digital; oferece embasamento tedrico sobre o controle social das politicas publicas e a
participacdo da sociedade civil; e analisa a constitucionalizacdo e normatizacdo da
participacdo do cidaddo-cidaddo nos servicos publicos, discutindo a efetividade e as
limitagBes dos conselhos de usuarios diante das desigualdades digitais e estruturais. Utiliza
metodologia de estudo bibliografico, buscando compreender aspectos fundamentais
relacionados a cidadania digital, ao controle social das politicas publicas e a participacdo do
usuario-cidaddo nos servicos publicos. A abordagem qualitativa permite uma analise
aprofundada e interpretativa dos dados, ndo apenas descrevendo as caracteristicas
investigadas, mas também identificando relacdes, padrdes e lacunas na aplicacdo prética dos
conselhos de usuarios. Chega-se ao resultado da necessidade de reformulacéo da estratégia
adotada pelo governo federal, considerando que o modelo adotado conta com baixa adesdo
da sociedade e dos 6rgaos, além de provocar a exclusao das pessoas que ndo possuem acesso
ainternet.

O artigo intitulado ENTRE A NORMA E A EXCECAO: A (IN)APLICABILIDADE DA
SUMULA 611 DO STJ NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES SOB
A OTICA DE GIORGIO AGAMBEN E CARLOS M. M. BARTOLOME RUIZ, de autoria
de Yuri Schneider, analisa a Simula 611 do Superior Tribunal de Justica, que trata da
instauracdo de processo administrativo disciplinar (PAD) com base em denlincia anbnima, a
luz das reflexdes de Giorgio Agamben e Castor Ruiz sobre estado de excecéo e vida nua.
Observa que, apesar da simula estabel ecer requisitos para a instauracdo de PAD a partir de
denutincia anbnima, como a existéncia de investigacdo prévia e devida motivacdo, muitos
PADs continuam sendo instaurados sem a observancia desses critérios. Destaca que essa
situacdo evidencia a utilizacdo do PAD como instrumento de "perseguicao” e arbitrariedades,
em desrespeito alei, colocando o servidor publico em uma condicéo de vulnerabilidade que
remete ao conceito de homo sacer, desenvolvido por Agamben. A partir das contribuicbes
tedricas de Agamben e Ruiz, o artigo busca problematizar a aplicacéo da Simula 611 e seus
reflexos na gestéo publica, analisando como a excepcionalidade se torna regra no ambito dos
processos disciplinares. Através de uma pesquisa bibliografica e jurisprudencial, o estudo
visa contribuir para 0 aprimoramento dos mecanismos de controle da Administracdo Publica,
de modo a garantir a moralidade administrativa e evitar a ocorréncia de arbitrariedades. Ao



final, apresenta propostas para uma aplicacdo mais adequada da Simula 611, em consonancia
com os principios norteadores do Estado Democratico de Direito e com a preservacdo dos
direitos fundamentais dos servidores publicos.

O artigo intitulado OS MEIOS ADEQUADOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS NA

ADMINISTRAGAO PUBLICA SOB A OTICA DA NOVA LEI DE LICITAGCOES E

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, de autoria de Luciana Costa Estévéo , Daniel Secches
Silva Leite e Stephane Kelly da Silva Lima, explora as modalidades dos métodos adequados
de solucdo de conflitos mais condizentes com a seara publica, tendo como pano de fundo o
principio da eficiéncia administrativa; a definicdo de Administracdo Publica e as

possibilidades de aplicacdo dagueles métodos nos contratos administrativos. Estuda a
inovacdo trazida pela Lei n° 14.133/2021, denominada nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (LLCA), no ambito do direito publico — notadamente o rol de métodos
resol utivos apresentado em seu artigo 151 -, a fim de se investigar os beneficios do manejo
da conciliacdo, da mediacdo, do comité de resolucdo de disputas e da arbitragem nas
contratacdes publicas, além de alguns outros métodos inusuais. Pretende provocar uma
reflexdo sobre a cultura da solucéo adjudicada por sentenca estatal que ha tempos se perpetua
no sistema juridico brasileiro, em contrataste com as premissas dos métodos adequados,

objetivando-se solucbes com maior eficiéncia, celeridade e autonomia no ambito da

Administracéo Publica. O método de pesquisa utilizado € juridico-compreensivo, almejando-
se interpretacdo sistemética de normas juridicas e de doutrina, abrangendo direito

constitucional, direito administrativo, direito processual civil e ADRs.

O artigo intitulado FLEXIBILIZACAO E RISCOS NA NOVA LEI DE LICITACOES:
ANALISE DOS MODOS DE DIALOGO E A CAPTURA DOS AGENTES PUBLICOS, de
autoria de André Martins Pereira Neto e Maria Marconiete Fernandes Pereira, observa que a
reformatrazida pelaLel 14.133/2021 no cenério das contratacdes publicas brasileiras destaca-
se por sua abordagem inovadora e flexivel, substituindo procedimentos formalisticos por
praticas que incentivam a interacdo estratégica entre o setor publico e o privado. Esta
interacdo visa promover a eficiéncia, a eficacia, a inovacdo e a competitividade dentro das
contratagfes publicas, aderindo aos principios de eficiéncia e intencéo de regular 0 mercado.
O artigo ainda foca nos riscos associados a essa flexibilizacdo, particularmente a possivel
captura de agentes publicos por interesses privados através dos novos modos de didlogo,
como o didlogo competitivo e o Procedimento de Manifestacéo de Interesse (PMI). Destaca
gue essas inovacdes, embora promissoras na teoria, exigem um monitoramento rigoroso e a
implementacéo de medidas de salvaguarda para prevenir a corrupGao e assegurar processos
transparentes e justos. A lei propde um avango significativo ao permitir formas de
comunicagao gue anteriormente eram restritas, possibilitando uma escolha mais informada e



eficiente nas contratacdes publicas. No entanto, a eficacia dessas modalidades depende de
uma implementacdo cuidadosa, acompanhada de politicas claras e robustas de governanca,
formacao continuada dos agentes publicos e um comprometimento com a integridade tanto
do setor publico quanto do privado. Assim, a Lei 14.133/2021 representa um passo

importante na modernizacdo das contratacBes publicas, mas seu sucesso dependera da
capacidade de navegar pelos desafios apresentados, especialmente no que tange a

manutencdo da integridade e transparéncia nos processos de contratacdo publica. A pesquisa
utiliza uma abordagem dedutiva qualitativa, com base em pesquisa documental e

bibliografica para atingir seus objetivos.

O artigo intitulado LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O TERMO DE
AJUSTE DE CONDUTA: REGRAS GERAIS, IMPLICACOES E PERSPECTIVAS, de
autoria de Jodo Jose Baptista e Cleber Cosmo Batista, destaca que em estudos ef etivados por
diferentes areas do conhecimento, a corrupcdo emerge como um mal a ser enfrentado e
combatido, visto que causa deletério sobre a coisa publica. Ressalta que embora muitos
brasileiros se equivoquem quanto a definicdo para corrupcao, improbidade administrativa ou
crimes contra a Administracéo Publica, cada termo possui caracterizacdo distinta, sobretudo
em face das normativas pétrias que versam sobre esta tematica. Assim, o0 artigo apresenta
como escopo a analise das Leis n° 8.429/1992, e, também a Lei n° 14.230/2021, dentre
outras, com foco no cabimento do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) enquanto instrumento
de consensualidade para dirimir sobre conflitos relativos a improbidade administrativa.

Apresenta como objetivo geral analisar mediante o pressuposto esculpido nas duas leis que
dirimem sobre improbidade administrativa o cabimento do TAC e, como objetivos
especificos. salientar a diferenca dos conceitos de corrupgdo, improbidade administrativa e
crimes contra a Administracdo Publica a luz da Carta Republicana/1988 e diplomas
infralegais, detalhar o cabimento do documento de TAC segundo Codigo de Processo Civil,
e, andlisar a aplicabilidade deste instrumento mediante a Lei n° 14.230/2021 que alterou
substancialmente o entendimento da responsabilidade por improbidade administrativa.

Tratando-se de pesquisa exploratdria, qualitativa, com procedimento dedutivo e documental,
conclui que, existem, na seara juridica republicana, normativas que disciplinam a questdo de
atos improbos que ferem a Administracdo Publica e, por conseguinte, o bem coletivo,

cabendo a adocéo de Termo de Ajuste de Conduta segundo deveres e obrigacdes previstos
em lei, apontando para uma politica de enfrentamento da corrupcéo, no Brasil.

O artigo intitulado POTENCIAL DA TECNOLOGIA BLOCKCHAIN NA EFICIENCIA
DA ARRECADACAO TRIBUTARIA: ANALISE DE ALGUNS CASOS E POSSIVEIS
APLICACOES NA REALIDADE MUNICIPAL BRASILEIRA, de autoria de Edener Bertéo
Tolentino e José Alexandre Ricciardi Shizera, destacando que se verifica uma grande



influéncia do desenvolvimento tecnolégico em varios aspectos da vida contemporanea,
analisa a viabilidade da utilizacdo da tecnologia blockchain e dos smart contracts pela
administracdo publica, a fim de melhorar a arrecadacéo tributaria. Ressalta que essas novas
tecnologias disruptivas, em que pese guestbes como exclusdo digital e a protecéo de dados
pessoais, podem melhorar 0 acesso as informacdes entre os 6rgaos publicos e favorecer uma
maior justicatributaria. O estudo encontra-se dividido em trés capitulos. O primeiro aborda o
atual estégio da sociedade, novas tecnologias disruptivas que surgiram e a situacéo do Poder
Pablico ante a isso. No segundo capitulo, sdo apresentadas as caracteristicas essenciais das
tecnologias blockchain e dos contratos inteligentes. E, por fim, o terceiro capitulo aborda a
conjectura da Administracéo Tributéria Municipal, apresentando um panorama dos principais
problemas que prejudicam uma efetiva arrecadacdo em prol de uma justica tributéria dos
Municipios.

O artigo intitulado O PRINCIPIO REPUBLICANO E O REGIME JURIDICO DA

ADMINISTRACAO: A CONEXAO NECESSARIA, de autoria de Manoel 11son Cordeiro
Rocha, Yuri Nathan da Costa Lannes e Frederico Thales de Araljo Martos, destaca que o
regime juridico administrativo brasileiro é resultante de uma conexdo sistémica entre o0s
principios constitucionais da Administragdo, mas que o modelo possui principios explicitos e
implicitos e também se conecta com os principios gerais do Estado brasileiro, o que expde
uma complexidade. Entre estes principios destaca o principio republicano, como um

principio de Estado e que repercute amplamente sobre a Administracéo. Ressalta que ainda
gue ndo ocorra uma hierarguia entre principios, o principio republicano € politicamente mais
relevante e que, por outro lado, alguns principios da administracdo s&o mais proximos ao
republicano, como o principio da eficiéncia, o da primazia supremacia do interesse publico e
0 da publicidade, enredando os graus da teia. Assim, a pesquisa pretende identificar a teia
mais ampla com Vva&rios outros em conexdo sistémica. Procura antes, como objetivo

secundario, apontar a ténue diferenca entre a Republica e o principio republicano. Trata-se de
uma andlise bibliogréfica da configuracdo ontolégica dos principios da administracéo

publica, por meio do método dedutivo.

O artigo intitulado O RECONHECIMENTO DO DIREITO FUNDAMENTAL A BOA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL, de autoria de Maria Eduarda de Toledo
Pennacchi Tibirica Amaral, analisa 0 reconhecimento da boa administracdo publica como
direito fundamental no Brasil. A estrutura do trabalho inicia com uma andlise do surgimento
do direito a boa administracdo publica e do seu contexto historico, observando o seu
desabrochar na Europa e posteriormente a sua vinda para o Brasil. O delineamento segue
com um estudo da teoria do transplante juridico, difundida por Alan Watson. Nesse ponto
pondera se a eficiéncia do modelo e os beneficios da sua aplicacdo para o reconhecimento do



direito fundamental a boa administragdo publica, verificando-se a possibilidade de

transplanté-lo da Carta de Nice para a Constituicéo brasileira. Por fim, examina o papel do
Supremo Tribunal Federal no reconhecimento do direito, verificando o caminho percorrido
até a emblematica decisdo que reconheceu o direito fundamental a um governo honesto. O
objetivo do ensaio € realizar uma andlise critica, baseando o estudo em um exame

aprofundado do direito fundamental a boa administracdo publica com um pilar na experiencia
estrangeira.

O artigo intitulado A REFORMULACAO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E AS
IMPLICACOES DO DOLO ESPECIFICO NO PODER SANCIONADOR:
CONSIDERACOES SOBRE CAPTURA E RETROCESSO NORMATIVO NA LEI N°
14.230/2021, de autoria de Eder Marques De Azevedo e Henrique M. Alves Coelho, analisa
0s impactos juridicos da reforma da Lei de Improbidade Administrativa, com foco na
insercdo do dolo especifico introduzido como critério ao enquadramento da conduta improba,
da qual é demandado o alcance do resultado ilicito previsto no tipo para efeito de eventual
condenacdo. O estudo questiona se a L e n° 14.230/2021 pode ser lida como pressuposi¢cao de
retrocesso normativo a imputacdo de responsabilizacdo dos agentes publicos pelo
cometimento de atos de improbidade diante do 6nus probatorio doloso pautado em estrita
tipicidade. Como hipotese, parte da premissa de que as mudancas inseridas na
responsabilidade subjetiva para fins condenatorios dos atos de improbidade correspondem a
forma de captura legislativa, gerando efeito flexibilizatério no poder sancionador. A
metodologia empregada € baseada em estudos bibliogréficos e interdisciplinares, com
investigacOes de caréter juridico-exploratério, somados a pesguisa de campo junto aos
tribunais brasileiros, assumindo, ainda, como marco tedrico, ateoria da captura defendida por
David Moss e Daniel Carpenter. (2014).

O artigo intitulado A LEI DE SEGURANCA HERMENEUTICA E O NOVO
PARADIGMA APLICADO AOS ORGAOS DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, de autoria de Ronny Carvalho Da Silva, tem por objetivo analisar a Lei de
Introducéo as normas de Direito brasileiro apés a introducdo das alteragdes pela chamada de
Lel de Seguranca Hermenéutica, a Lei n° 13.655/2018. Utiliza o método dedutivo e a
pesquisa bibliogréfica e documental. Destaca que a referida legislacdo surge no contexto ao
enfrentamento do chamado "Direito Administrativo do Medo", caracterizado pela hesitacéo
dos agentes publicos em tomar decisdes devido ao receio de san¢Oes. Ressalta que a Lei
introduz mudancas significativas na interpretacdo das normas administrativas, realcando a
importancia de considerar os desafios reais enfrentados pelos gestores publicos e a
necessidade de alinhar as decisdes judiciais e de controle com a realidade prética da
administracdo. Destaca que a legislagdo introduz principios interpretativos inovadores,



relativizando a legalidade e enaltecendo a razoabilidade e a proporcionalidade nas acdes dos
agentes publicos. Observa que, em particular, o texto se concentra nos artigos 22 e 28 da
LINDB, que orientam a necessidade de equilibrar a rigidez normativa com a complexidade
da gestdo publica, estabelecendo critérios para a responsabilizacdo pessoa do agente publico,
limitando-a a situacdes de dolo ou erro grosseiro. Aponta preocupacdes com a aplicacdo
prética da lei a partir da andlise de algumas interpretacdes dadas pelo TCE-PR que, em

algumas decisbes, parece divergir do espirito da lei ao diferenciar os critérios de

responsabilizacdo com base no tipo de san¢do. Em conclusdo, destaca que aLel de Seguranca
Hermenéutica € vista como um avanco significativo no Direito Administrativo, promovendo
uma governanca mais eficiente e justa, embora ainda hgja desafios na sua aplicacéo e

interpretacdo.

O artigo intitulado ASPECTOS DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA ADMINISTRATIVA COM APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
MORALIDADE E INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, de autoria de Allan
Thiago Barbosa Arakaki , Emerson Santiago Pereira e Marilda Tregues de Souza Sabbatine,
aborda critérios e principios norteadores da desconsideracéo da personalidade juridica na
esfera administrativa, através da aplicabilidade do principio da moralidade e
indisponibilidade do interesse publico, com aposicdo ao contraditorio e ampla defesa.
Inicialmente conceitua a desconsideracdo da personalidade juridica a fim de permear o
conhecimento basico sobre o0 assunto. Em seguida, apresenta os conceitos e funcionalidades
do principio do contraditério e ampla defesa, previsto constitucionalmente, capaz de garantir
a seguranca juridica necessaria e identificacéo da importancia dos principios da moralidade e
indisponibilidade do interesse publico na administracdo publica. Por fim, analisa a
desconsideracéo da personalidade juridica na esfera administrativa, através de analise
jurisprudencial e econébmica do direito, na tentativa de favorecer um pensamento juridico da
teoria de Kaldor-Hicks frente as regras e efeitos. Nesse sentido, através do método dedutivo,
pesquisas bibliograficas e jurisprudenciais que possuem o conddo de subsidiar o presente
estudo, demonstrou a consagracdo dos principios dos direitos e compensacdo social,
permitindo estabel ecer consideracoes.

O artigo intitulado A PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS ATOS DA

ADMINISTRAGCAO PUBLICA E O ONUS PROBATORIO NO PROCESSO

ADMINISTRATIVO AMBIENTAL, de autoria de Tania Coelho Borges Kowarick , Mateus
Vinicius Kaiser e Clovis Eduardo Malinverni da Silveira, tem como objetivo discutir o
regime juridico concernente ao processo administrativo sancionador, em matéria ambiental .
Mais especificamente, o estudo investiga a presuncéo de veracidade dos atos administrativos
na fase probatéria e a consequéncia deste principio em relacdo ao 6nus probatorio.



Questiona, portanto, a aparente colisdo entre a presuncdo de veracidade dos atos da
administracdo e a presuncao de inocéncia do administrado. Adota-se o método dedutivo, com
andlise da legislacdo pertinente, revisdo doutrinaria e consulta a jurisprudéncia. Constata que
a presuncdo de veracidade dos atos da administragdo, caso aplicada aos autos de infracéo,
exerce um efeito que debilita a presuncdo de inocéncia do administrado. Constata-se, ainda,
gue a distribuicdo do 6nus probatério da esfera civil ndo pode ser estendida a esfera
administrativa. Conclui-se que o principio da presuncdo de veracidade dos atos

administrativos ndo deve interferir na distribuicdo do 6nus probatério no processo

administrativo sancionador, 6nus este que recai sempre sobre a administracéo.

O artigo intitulado A NECESSIDADE DO RECONHECIMENTO DA TRANSPARENCIA
COMO PILAR FUNDAMENTAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA:
UMA PROPOSICAO A PARTIR DO PROJETO DE DIREITO ADMINISTRATIVO
GLOBAL, de autoria de Rebeca Araljo da Silva, tem como objetivo discutir a possibilidade
de promocgdo da transparéncia como principio fundamental da Administracdo Publica
brasileira, com base nos pressupostos tedricos defendidos pelo Projeto de Direito
Administrativo Global. Para alcancar esse objetivo, realiza uma analise critica da literatura
especializada, legislacdes e documentos oficiais, com foco na integracdo do DAG com o
ordenamento juridico brasileiro, visando identificar as potencialidades e os desafios dessa
abordagem no contexto nacional. A metodologia utilizada foi € a qualitativa, aplicada por
meio de revisdo de bibliografia e andlise documental. A partir dos resultados da pesquisa, foi
possivel depreender que é vital adotar medidas concretas para fortalecer a transparéncia e a
accountability na gestdo publica brasileira, incluindo reformas legidativas e implementacéo
efetiva de mecanismos de monitoramento. Conclui que a integracdo do principio da
transparéncia, conforme proposto pelo DAG, nas praticas administrativas centrais, pode ser
primordial para se concretizar tais medidas.

O artigo intitulado A EXIGENCIA DA CERTIDAO DE USO E OCUPACAO DO SOLO
NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, de autoria de Mateus Stallivieri da
Costa, Luiza Guerra Araljo e Jilia Massadas, destaca iniciamente que a Lei Federal 13.874
/2019, conhecida como Declaracdo de Direitos da Liberdade Econémica, determinou a
impossibilidade de a Administracdo Publica exigir certiddes ndo previstas em lei, incidindo
tanto na esfera da Unido, como nos estados e municipios. O objetivo artigo é investigar os
impactos dessa nova previsdo nos processos de licenciamento ambiental, em especial no
tocante a obrigacdo de apresentar o documento intitulado Certiddo de Uso e Ocupacéo do
Solo. Busca compreender se a recepcdo dos entes federativos a alteracéo legidativa garantiu
uma uniformizacéo do entendimento, aplicando a disposicéo da Declaracdo de Direitos da
Liberdade Econémica. O artigo utilizou para a investigacdo o método dedutivo, possuindo



natureza qualitativa e descritiva, sendo formulado com o uso da metodologia de revisao
bibliografica. Como conclusdo, foram identificadas diferentes reacdes dos entes federativos a
previsdo da Lei Federal 13.874/2019, existindo exemplos em que foi mantida a exigéncia da
Certiddo de Uso e Ocupacao do Solo e outros em que elafoi retirada, ndo existindo, por hora,
uniformidade de entendimento.

Apbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.
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O PRINCIPIO REPUBLICANO E O REGIME JURIDICO DA ADMINISTRACAO:
A CONEXAO NECESSARIA

THE REPUBLICAN PRINCIPLE AND THE LEGAL REGIME OF
ADMINISTRATION: THE NECESSARY CONNECTION

Manoel |1son Cordeiro Rocha 1
Yuri Nathan da Costa L annes 2
Frederico Thalesde Aradjo Martos3

Resumo

O regime juridico administrativo brasileiro € resultante de uma conexdo sistémica entre os
principios constitucionais da Administracdo. Mas o modelo possui principios explicitos e
implicitos e também se conecta com os principios gerais do Estado brasileiro, o que expde
uma complexidade. Entre estes principios destaca-se o principio republicano, como um
principio de Estado e que repercute amplamente sobre a Administracdo. Ainda que néo
ocorra uma hierarquia entre principios, o principio republicano é politicamente mais
relevante. Por outro lado, alguns principios da administracdo s8o mais proximos ao
republicano, como o principio da eficiéncia, o da primazia supremacia do interesse publico e
0 da publicidade, enredando os graus da teia. Esta pesquisa pretende identificar a teila mais
ampla com varios outros em conexdo sistémica. Mas coube antes, como objetivo secundério,
apontar a ténue diferenca entre a Republica e o principio republicano, porque a conexao
sistémica é garantidora da efetividade republicana. Trata-se de uma andlise bibliogréfica da
configuragdo ontoldgica dos principios da administragdo publica, por meio do método
dedutivo.

Palavras-chave: Principios constitucionais, Principio republicano, Administracéo publica,
Eficiéncia administrativa, Republica

Abstract/Resumen/Résumé

The Brazilian administrative legal regime is the result of a systemic connection between the
constitutional principles of Administration. But the model has explicit and implicit principles
and is also connected with the genera principles of the Brazilian State, which exposes a
complexity. Among these principles, the republican principle stands out, as a principle of
State and which has broad repercussions on the Administration. Even if there is no hierarchy
between principles, the republican principle is politically more relevant. On the other hand,
some principles of administration are closer to the republican, such as the principle of
efficiency, the primacy of the public interest and that of publicity, entangling the degrees of

1 Doutor em direito pela Universidade de Lisboa; professor da FDF, UNIARA e FAFRAM
2 Doutor em Direito; professor da FDF

3 Doutor em Direito; professor da FDF e UEMG
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the web. This research aims to identify the broader web with several others in systemic
connection. But it was first up, as a secondary objective, to point out the tenuous difference
between the Republic and the republican principle, because the systemic connection is a
guarantor of republican effectiveness. This is a bibliographical analysis of the ontological
configuration of the principles of public administration, using the deductive method.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional principles, Republican principle,
Public administration, Administrative efficiency, Republic
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1. INTRODUCAO.

A conexdo entre o principio republicano, um dos mais basicos do Estado
brasileiro, e 0s principios da administracdo publica brasileira é tdo natural que a
administracdo é denominada como publica exatamente pela opcéo republicana do
Estado brasileiro. Mas esta associacdo perde cor quando Estados ndo republicamos
(como as monarquias constitucionais) adotam “administragcdes publicas” no sentido de
possuirem controles publicos sobre o governo. Isso ndo invalida a associagdo que ocorre
no Estado brasileiro, resultante de um longo e dolorido processo histérico de construcao
republicana. A republica no Brasil veio sem boa parte dos instrumentos republicanos
que hoje a caracteriza, ocorreu num contexto de disputas palacianas e ndo foi resultante
de uma conquista popular, mas sim por meio de um golpe de Estado. Por todo o século
XX ocorreu uma gradual maturacdo nos instrumentos de regulacdo e controle da
administracdo publica e somente na Constituicdo de 88 é que temos a amplitude de um

republicanismo idealizado e correspondente a sua concepc¢éo tedrica.

Feito essa ressalva, a analise dos principios da administracdo publica brasileira
deve considerar sua orientacao sistémica, sob o titulo de regime juridico administrativo,
e esse sistema é conexo e subentendido no regime juridico do Estado brasileiro. A
coeréncia entre os principios da administracdo e do Estado é uma necessidade umbilical,

legitimadora do sistema.

Naturalmente que essa coeréncia e conexao sdo mais evidentes para uma parte
dos principios. Em funcéo da proposta de artigo cientifico para este texto a delimitacéo

corresponde a observacdo dessa parte com relacdo ao principio republicano.

A forma de governo republicana moderna especialmente delineada na tipologia
das formas de governo por Maquiavel parte da contraposicdo entre a replblica e a
monarquia (BOBBIO, 1997, p. 1107), mas a partir do século XVIII na esteira das
revolucdes liberais, concomitante as monarquias constitucionais, as republicas
assumiram um sentido ainda mais limitador do poder do Estado por meio do reforco
institucionalizado da ideia de responsabilidade politica. Juntamente da eletividade e
temporariedade do governo, a responsabilidade politica forma o tripé do mecanismo
republicano de controle do poder. O Estado de Direito supera esse modelo com a
separagdo de poderes e com a protecdo de direitos fundamentais, mas os limites ao

poder propostos pela forma republicana ndo se esgarcaram totalmente e continuam
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aplicados contemporaneamente com esse fim, inclusive incorporados indiretamente nas
monarquias constitucionais. As crises das republicas ocorrem muito mais em fungéo da
fragilidade das instituicdes em determinados Estados e menos em funcdo da sua

proposta ideal.

O Estado brasileiro é republicano e simultaneamente um Estado de Direito, o
que resultou numa juncdo de mecanismos para a limitacdo do poder. Nem sempre essa
juncdo é eficiente, porque ocorrem desajustes de funcionalidade pontuais, 0 que nao

significa que ha uma incompatibilidade, s&o apenas ajustamentos secundarios.

O método aplicado a essa pesquisa € o dedutivo bibliografico, partindo-se dos
conceitos pré-estabelecidos dos principios como premissas para a identificacdo da
conexdo entre eles. A analise de principios é ontoldgica, tendo como procedimento
metodologico (método auxiliar) uma decomposicdo dos conceitos para realizacdo de
inferéncias comparativas. Nos itens 2 e 3 o conceito de republica foi decomposto e no

item 4 ocorreram confrontagdes entre os principios.
2. CONTORNOS TEORICOS DO REPUBLICANISMO.

A republica é, tradicionalmente, desde Maquiavel, a forma de governo que se
distingue da monarquia como uma comunidade politica que se autogoverna® (o que &,
também, um fundamento de sua legitimidade), sem fundamentos tradicionais
equivalentes aos que conferiam o poder a realeza. A implicacdo mais relevante para o
autogoverno republicano é o estabelecimento de uma relacdo de poder que depende de
um fator intrinseco para a sua legitimacdo: a responsabilidade politica pelos atos de
governo, em outras palavras, a primeira manifestacdo moderna substancial no sentido de

se obter um controle do poder para evitar o seu abuso.

Mas o autogoverno sempre foi e € um desafio para o Estado republicano, diante
do antagonismo natural entre o publico e o privado e a sua tensa separacdo, para que
garanta a preservacdo do interesse publico e, ao mesmo tempo, a reserva do que é
proprio ao interesse privado. E nesta circunstancia e com este propdsito que a republica

se caracteriza pela limitacdo ao poder (0 governo € constituido sob o0s seguintes limites:

1 “a Republica significa uma comunidade politica, uma ‘unidade colectiva’ de individuos que se
autodetermina politicamente através da criacdo e manutencdo de institui¢des politicas assentes na decisdo
e participagdo dos cidaddos no governo dos mesmos (sef-government)” (CANOTILHO, J.J. Gomes.
Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 62 ed. Coimbra: Almedina, 2002, p. 224).
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a eletividade, a temporariedade e a responsabilidade politica?) e pela prossecucéo do

interesse publico®.
3. AS REPUBLICAS NO PAPEL E O PRINCIPIO REPUBLICANO.

E essencial, na replblica, que se pretenda um governo para o beneficio
prioritério da coletividade (a respectiva comunidade politica), 0 que nem sempre ocorre
em Estados formalmente republicanos. A forma de governo republicana esta presente
em muitos Estados, pelo fato de adotarem governos eleitos e com periodos limitados.
Mas, em muitas faltam os elementos mais relevantes do principio republicano moderno:
uma efetiva responsabilidade politica* e uma prossecucdo do interesse publico. Por
outro lado, em sentido inverso, € possivel concluir que as monarquias verdadeiramente
constitucionais, no sentido liberal burgués, possuem a esséncia do principio
republicano, pelo controle da coisa plblica para o destino ao interesse plblico®. As
sociedades que optaram pela democracia e pelo Estado de Direito recepcionaram,
implicitamente ou explicitamente, o principio republicano, ainda que se denominassem
como “monarquias constitucionais”. Dito assim, o principio republicano ultrapassa a

forma de governo republicana, para identificar um modo de trato com a coisa publica.

2 “As caracteristicas fundamentais da republica, mantidas desde o século XVII e que foram a razdo de seu
prestigio e de sua receptividade, sdo as seguintes:

Temporariedade. (...).

Eletividade. (...).

Responsabilidade. O Chefe de Governo € politicamente responsavel, o que quer dizer que ele deve prestar
contas de sua orientagdo politica, ou ao povo diretamente ou a um o6rgdo de representagdo popular”
(DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 292 ed. Sdo Paulo: Saraira, 2010,
p. 230).

3 “A Republica Portuguesa incorpora aquilo que sempre se considerou como um principio republicano
por exceléncia: a concepgao de funcdo plblica e cargos pablicos estritamente vinculados & prossecucao
dos interesses publicos (art. 269.°) e do bem comum (res publica) e radicalmente diferenciados dos
assuntos ou negocios privados dos titulares dos érgdos, funcionarios ou agentes dos poderes publicos (res
privata)” (CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 62 ed. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 227).

4 «“Q carater anti-hereditario ou anti-vitalicio do principio republicano pressupde a existéncia de eleicGes
periddicas dos érgédos representativos (principio electivo), a proibicdo de cargos hereditarios ou vitalicios,
a renovacédo temporal do mandato de todos os cargos politicos. O principio republicano integra a ideia de
acesso de todos os cidaddos, em igualdade, aos cargos de poder politico, recusando a ideia de reserva
pessoal ou aristocratica do poder. Além disso, a forma republicana implica o principio da
responsabilidade (civil, criminal e politica) de todos os titulares de cargos politicos” (CANOTILHO, J. J.
Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituig&o. Coimbra: Coimbra Editora; 1991; p. 88). E
esse 0 sentido ja em Maquiavel (MACHIAVELLI, Niccolo. Discursos sobre a primeira década de Tito
Livio. In: Obras politicas. Buenos Aires: Ed. Poseidon, 1943).

5 “A ‘forma republicana de governo’ ndo ¢ tanto ou ndo ¢ primordialmente uma ‘forma antimonérquica’
mas um esquema organizatorio de controlo do poder” (CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2002, p. 229).
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Portanto, distinguimos, necessariamente, a forma de governo republicana do
principio que a inspira, o principio republicano®. Da ideia de republica deriva-se o
principio republicano ou, como preferimos, o ideal republicano, que significa a
concepcdo essencial de republica (res publica = coisa publica), correspondente a
concepgédo do Estado como uma coisa publica e, portanto, devendo ser tratado como tal,
destinado a realizacdo dos interesses da coletividade. A coletividade é a identificacdo do
sujeito politico ao qual o Estado republicano se reporta. Atualmente essa coletividade é
a coletividade de cidadaos (conceito juridico de povo) e ela aproxima a concepcéao atual
de republica das concepcdes de democracia e de Estado de Direito, seja o primeiro pela

titularidade popular do poder, ou 0 segundo pela autolimitacéo ao poder.

A concepgéo do principio republicano, como destina¢do do Estado a realizagdo
dos interesses da coletividade, se opde, de regra, aos governos que confundem os
interesses publicos com os privados (em suas diversas matizes: patrimonialistas,
nepotistas, corruptos etc.), exceto pelos interesses privados legitimos do Estado e do
cidaddo (conforme previsdo normativa). O principio republicano se traduz numa
limitacdo ao poder e estd presente num Estado republicano que verdadeiramente
produza a limitacdo. Como vetor de protecdo da coisa publica, facilmente se distingue o

principio republicano da configuracdo da forma de governo republicana.

Foi da necessidade de administrar a coisa publica em prol dos interesses da
coletividade que surgiu a associagdo do principio republicano ao combate a
arbitrariedade das monarquias absolutas. Mas, modernamente, essa ideia so faz sentido
pela interpretacdo do principio republicano como a antinomia aos regimes que, pela
inexisténcia de limites reais, tratam a coisa publica como privada, de interesses

particulares e escusos.

A histéria nos ensina que ha uma tendéncia do individuo de tratar o Estado como
seu, para interesses privados. A sociedade moderna ocidental tem dificuldade de
diferenciar o publico do privado porque o publico, na modernidade, passou a ser todo o

ambiente de coletividade, inclusive o local livre e aberto por onde se reinem interesses

& Canotilho aponta varias acepgdes do termo “republicanismo”, entre elas “o principio republicano tem
implicita a ideia de ‘poder ndo pessoal’” (CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. 5% ed.
Coimbra: Livraria Almedina; 1992; p. 493). Também afirma que repdblica como oposi¢do a monarquia é
uma nogdo insuficiente. Outras vezes significa “regime de liberdade”; sentido de comunidade enquanto
“coisa publica”; democracia; fundamento do Estado de Direito. Parece-nos que h4 em comum entre
essas acepgdes a ideia de governo por representagdo, em nome e sob controle do “publico”.
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privados. De um lado, foi uma conquista de liberdades pelo individuo; de outro, foi uma
ruptura com o sentido do publico como o espago oficial, de ocorréncia das coisas do
Estado com a comunidade. Publico e privado, nitidamente separados, como na
antiguidade grega, ndo corresponde exatamente a realidade moderna’, ainda que se
empregue, conflituosamente, o termo publico também para identificar as coisas do
Estado. O préprio sentido do que é publicidade, adotado, muitas vezes, como principio
constitucional, correspondendo a dar conhecimento da coisa publica a todos, reforca a
confusdo e ndo corresponde a ideia classica de publico como o espaco oficial e 0 espaco
da coletividade estatal. No Estado de Direito, as duas nogdes de publico coexistem
confusamente. Tornar puablico é dar conhecimento a coletividade e é pertencer a
coletividade estatal. Por isso os instrumentos de publicidade, muitas vezes, restringem-
se ao registro nos 6rgaos publicos, que ficam arquivados e que nem sempre sdo, na
pratica, de acesso livre. Porém, por um ou por outro caminho, a publicidade significa,
antes de tudo, um meio de controle do que é publico, seja pelo registro institucional,

seja pela busca de divulgacdo do seu conteudo.

Para ndo nos furtarmos a uma critica possivel, aproveitamos as palavras do Prof.
Paulo Otero, que faz esta critica, de associacdo indevida entre a conduta republicana
marcada por caracteristicas de juizo de eficiéncia (a. devocao ao servi¢o publico; b. a
valorizagdo da competéncia e do mérito pessoal; c. a transparéncia no poder) e uma
“ética republicana”. Nega, com base na realidade das republicas atuais, a existéncia

dessa ética republicana®. De fato, as replblicas atuais nem sempre correspondem ao que

" ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1987.

8 “A consagragdo da forma republicana de governo como limite material de revisdo constitucional (artigo
288°, alinea b) e, por outro lado, uma alegada tradicdo republicana, permitindo descortinar um possivel
principio republicano, t€ém levado a que se fale na existéncia de uma ‘ética republicana’, vinculativa da
conduta dos titulares de cargos publicos — especialmente ao nivel de todos aqueles que assumem natureza
politica — e expressa nas trés seguintes ideias:

(i) Devogdo ao servico publico, servindo a Republica e ndo servindo-se da Republica para a sua prépria
promocao, do seu partido ou de grupos de interesses;

(i) Valorizagdo da competéncia e do mérito pessoal no exercicio das funcdes publicas e nas escolhas dos
servidores publicos, revelando uma permanente disponibilidade para transmitir o poder a favor de quem o
exerca com melhor competéncia e mérito;

(iii) Transparéncia no acesso e no exercicio do poder.

Sucede, porém, que, ao invés do invocado, nenhuma relacdo directa existe entre tais normas de cunho
ético no exercicio do Poder e a forma republicana de governo: a designada ‘ética republica’ é um mito,
pois tanto conhecemos formas republicanas de governo sem respeito por alguns titulares de cargos
politicos de qualquer ‘ética republicana’, como sabemos da existéncia de formas monarquicas de governo
em que os governantes tém uma forte componente ética no exercicio das suas fun¢des politicas (v.g.,
Reino Unido, Suécia)” (OTERO, Paulo. Direito Constitucional Portugués — vol. Il. Organizagdo do
poder politico. Coimbra: Almedina, 2010, p. 196).
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se compreende como uma ‘“ética republicana”, assim como, em determinadas
monarquias constitucionais, como ja observamos acima, ha, em boa medida, uma ética
correspondente. Entretanto, com a distingdo que fizemos entre forma de governo
republicana e principio republicano, creio que o problema apontado é afastado. Néo
podemos comprometer o principio republicano com falsas republicas assim como nao
podemos comprometer o principio do Estado de Direito e o principio democratico com

falsos Estados de Direito e com falsas democracias.

O principio republicano pressupe um ideal de conduta, especialmente
administrativa, calcada na fidelidade a finalidade publica expressa pela legalidade, para
se evitar e impedir o abuso de poder e a confusao promiscua entre os interesses publicos
e os privados. Mas a legalidade a que se refere acima é a de sentido amplo, de
juridicidade, que contempla a norma como uma parte sistémica e integrada, porque,

como dito no resumo, a conexao sistémica é garantidora da efetividade republicana.

4. A CONEXAO ENTRE O PRINCIPIO REPUBLICANO E OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA.

A republica € a primeira caracterizacdo constitucional brasileira, é a primeira
identificacdo do Estado brasileiro no caput do artigo primeiro da Constituicdo. Ela
também é caracterizada por varios outros dispositivos constitucionais em sequéncia, que
repercutem vastamente pelo ordenamento juridico, especialmente para garantir a sua
forma especial de forma de governo, com a eletividade, a temporariedade e a
responsabilidade politica dos governantes. Mas € na definicdo e delimitacdo da
administracdo publica que se encontra a maior repercussdo do republicanismo
brasileiro, especialmente pelos principios eleitos explicitamente no caput do artigo 37

da Constituicéo.

Do principio republicano se derivam ou se conectam majoritariamente 0s
principios da administracdo publica. Merece uma especial atencdo (a) o principio da
eficiéncia, que esta na moda e foi objeto de uma Emenda Constitucional para
acrescenta-lo ao rol expresso no artigop 37 da CF. O principio da eficiéncia

administrativa® significa a otimizagio dos resultados da administragdo e ndo é outra

% Neste sentido Justen Filho: “Assim o impde a concepgio republicana de organizagdo do poder politico,
que estabelece que todas as competéncias estatais tém de ser exercitadas do modo mais satisfatorio
possivel” (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
119). No Brasil, “mesmo antes de sua inclusdo, de forma implicita, o principio da eficiéncia ja fazia parte
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coisa sendo a finalidade Gltima do principio republicano®®. A delimitacdo precisa da
eficiéncia administrativa aplicada a administracdo publica contemporanea depende de
uma analise do contexto historico que ela se impbe: as reformas neoliberais de
enxugamento da maquina publica para atender a um modelo de Estado proposto pelo
establishment global. Entretanto, observando a eficiéncia administrativa como meio e

ndo como fim pode-se dizer que ela coaduna com a perspectiva republicana.

Em sua cléssica descricdo do regime juridico administrativo brasileiro MELLO
(2010, p. 69) coloca em primeiro plano a (b) a supremacia do interesse publico, que ndo
é, nada mais nada menos, uma derivacdo do republicanismo (consideramos o termo
primazia mais adequado). Historicamente o Estado brasileiro sofreu com o clientelismo,
com uma elite politica e econbmica que se beneficiou pessoalmente da estrutura do
Estado. A superacdo do clientelismo (ainda inconclusa) ocorre pela afirmacdo de um
Estado que garanta impessoalidade, legalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia
(apenas a titulo de exemplo, os principios explicitos do artigo 37 da CF, sem excluir

outros de mesma pretensao presentes no sistema).

Ha primazia do interesse plblico!! sobre os interesses privados no campo das

necessidades proeminentes da coletividade onde a iniciativa privada ndo pode suprir. A

do sistema constitucional, em decorréncia direta do regime republicano e do Estado Social e Democratico
de Direito” (GABARDO, Emerson. Principio constitucional da eficiéncia administrativa. Sdo Paulo:
Dialética, 2002, p. 88).

10 “a ‘boa administragdo’ ¢ um dever que resulta da prépria Constituigio e dos valores republicanos e
democraticos que a informam. Se assim é, o controlo do bom uso dos dinheiros publicos tem que caber ao
6rgdo a que o poder constituinte decidiu confiar a fiscaliza¢do, independente e tecnicamente habilitada,
das contas publicas” (COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a boa governanca.
Contributo para uma reforma do controlo financeiro externo em Portugal. Coimbra: Coimbra Editora,
2014, 401).

11O principio da prossecucdo do interesse publico é caro ao regime juridico administrativo no Estado de
Direito. Mas o ideal republicano é um conceito amplo que se amoldou bem, ao tempo do iluminismo, ao
imaginario que permeava os iluministas em tempos de idealizagdo do Estado de Direito. Como se pode
observar, inclusive, em referéncias de Rousseau e Kant, onde o Estado de Direito se confunde com o
republicanismo: “Chamo, pois, de Republica todo Estado regido por leis, sob qualquer forma de
administracdo que possa haver: pois entdo somente o interesse publico governa, e a coisa publica é
qualquer coisa. Todo governo legitimo € republicano*. *N&do entendo apenas por governo uma
aristocracia ou democracia, mas em geral todo governo dirigido pela vontade geral, que é a lei. Para ser
legitimo néo é preciso que o governo se confunda com o soberano, mas que dele seja ministro: entdo a
prépria monarquia é republica” (ROUSSEAU, Jean-Jaques. Do Contrato Social. Principios do direito
politico. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 75). “A constitui¢do fundada, primeiro, segundo
principios da liberdade dos membros de uma sociedade (enquanto homens); em segundo lugar, em
conformidade com os principios da dependéncia de todos em relacdo a uma Unica legislagdo comum
(enquanto suditos); e, em terceiro lugar, segundo a lei da igualdade dos mesmos (enquanto cidaddos), é a
Unica que deriva da ideia de contrato originario, em que se deve fundar toda a legislacdo juridica de um
povo — ¢ a constituicdo republicana” (KANT, Immanuel. A paz perpétua. Um projeto filosdfico. Trad.
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finalidade ultima da forma de governo republicana moderna, pelas mesmas limitagdes
ao poder identificadas por Maquiavel, excetuadas as deformacdes e deturpacbes de
muitas “republicas” neste periodo, ¢ o governo em prol da coletividade, como deduz da
sua propria denominagdo. A primazia do interesse publico ocorre pela realizacdo das
finalidades publicas definidas no ordenamento.

Nesta conexao sistémica entre principios também se destaca o principio da
finalidade (c) (sempre lembrado para a administracdo publica), pois o trato correto com
a coisa publica é aquele que atende adequadamente e otimamente as suas finalidades. A
finalidade da administracdo publica é buscar otimamente o sentido da lei na sua
aplicacdo'?. O principio da finalidade é um principio instrumental, de realizacdo do
ideal republicano. O ordenamento elege finalidades e a administracdo tem o dever legal

de se orientar por elas, para ocorrer coeréncia e honestidade sistémicas.

O principio republicano também fundamenta os principios da impessoalidade®®
(d) e da imparcialidade!* (e), pois sendo a coisa uma coisa publica, deve ser tratada, por
principio, sem protecdo e sem beneficio arbitrario de uns em detrimento dos outros que
compdem o mesmo coletivo. Os principios da impessoalidade e da imparcialidade séo
dois principios conexos, decorrentes também do principio da igualdade perante a lei
(f), que fundamenta o Estado de Direito: a impessoalidade é o tratamento aos

administrados sem distingdo arbitraria®® da pessoa, em equivaléncia de tratamento pela

Artur Mordo. Covilha: Universidade da Beira Interior, 2008, p. 11). “O republicanismo & 0 principio
politico da separacdo entre o poder executivo (governo) e o legislativo; o despotismo é o principio da
execucdo arbitréria pelo Estado de leis que ele a si mesmo deu, portanto a vontade publica é manejada
pelo governante como sua vontade privada” (KANT, Immanuel. A paz perpétua. Um projeto filosofico.
Trad. Artur Mordo. Covilhd: Universidade da Beira Interior, 2008, p. 14).

12 “Nao se compreende uma lei, ndo se entende uma norma, sem entender qual o seu objetivo. Donde,
também néo se aplica uma lei corretamente se 0 ato de aplicagdo carecer de sintonia com o escopo por ela
visado. Implementar uma regra de Direito ndo é homenagear exteriormente sua dic¢do, mas dar satisfagdo
a seus propodsitos. Logo, sé se cumpre a legalidade quando se atende a sua finalidade. Atividade
administrativa desencontrada com o fim legal ¢ invalida e por isso judicialmente censuravel” (MELLO,
Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
78).

13 O principio da impessoalidade é reconhecido expressamente na Constituicio Federal brasileira para a
administracdo publica no artigo 37.

140 principio da imparcialidade é reconhecido expressamente na Constituicdo da Republica Portuguesa
para a administracdo publica no artigo 266°, n® 2.

15 “a impessoalidade ndo afasta o cabimento, em situagdes excepcionais, do tratamento diferenciado.
Assim se passara inclusive quando a exigéncia de discriminacdo for extraivel diretamente da
Constituicdo. Isso significa, essencialmente, a reserva de tratamento mais favoravel para os sujeitos
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condi¢do genérica de “administrado”. Desse conceito resulta, conforme nos ensina José
Afonso da Silva, que a conduta administrativa ndo é imputada ao agente, mas ao
6rgdo’®, para distingui-los em suas vontades e garantir a impessoalidade; a
imparcialidade, no mesmo sentido, proibe a conduta administrativa que privilegia
arbitrariamente partes dos administrados ou a prépria administracdo, especialmente
quando se encontram em conflitos entre si ou com a administracdo’. A imparcialidade,
entretanto, conforme nos ensina Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos'®,
adquire uma nova dimensdo, a medida que os juizos de proporcionalidade se fazem,
hoje, cada vez mais necessarios: € preciso ponderar apenas 0 que é relevante para o
conflito. A proporcionalidade depende dessa imparcialidade, como também se observa
em um de seus subprincipios: a necessidade é um juizo de relevancia, para excluir o que
ndo possui importancia suficiente na ponderagdo e que somente seria preservado numa

conduta parcial e, neste sentido, desproporcional.

A impessoalidade e imparcialidade republicanas também se conectam, em via
de mao dupla, com a eficiéncia administrativa’®. A impessoalidade e a imparcialidade

evitam a opcao potencialmente pior, aquela eleita por critérios de privilégios e ndo de

destituidos de poder ou que se encontram em situacdo vulneravel” (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de
Direito Administrativo. 112 ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 202).

16 «O principio ou regra da impessoalidade da administragdo publica significa que os atos e provimentos
administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionério que os pratica mas ao 6rgao ou entidade administrativa
em nome do qual age o funcionéario. (...). Por conseguinte, o administrado ndo se confronta com o
funcionario x ou y que expediu o ato, mas com a entidade cuja a vontade foi manifestada por ele. E que a
‘primeira regra do estilo administrativo € a objetividade’, que estd em estreita relagio com a
impessoalidade” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 262 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2006, p. 667).

17 <O principio da imparcialidade impde que 0s 6rgaos e agentes administrativos ajam de forma isenta e
equidistante relativamente aos interesses em jogo nas situag¢fes que devem decidir ou sobre as quais se
pronunciem sem carater decisorio” (AMARAL, Diogo Freitas do. Curso de Direito Administrativo.
Vol. 1I. Coimbra: Ed. Almedina, 2010, p. 140).

18 “O principio da imparcialidade (art. 266°, 2 CRP e art. 6° CPA) foi durante muito tempo entendido
apenas como uma imposi¢ao de tratamento isento dos particulares pela administracdo , no sentido de que
esta ndo os poderia favorecer ou desfavorecer por razdes ligadas aos titulares dos 6rgéos ou dos agentes
administrativos que estdo em concreto na posicdo de actuar. Modernamente, a imparcialidade deve ser
entendida mais amplamente como comando de tomada em consideracdo e poderacdo, por parte da
administracdo , dos interesses publicos e privados relevantes para cada concreta actuagéo sua” (SOUSA,
Marcelo Rebelo de. MATQOS, André Salgado de. Direito Administrativo Geral. Introducéo e principios
fundamentais. Tomo I. Alfragide, Portugal: Dom Quixote, 2008, p. 216).

19 “Nella considerazione dei due piani dell'organizzazione e dell'attivita, raccordati nel nesso funzionale
che la dottrina piu attenta ha posto in luce, la valutazione dei risultanti di imparzialita e buon andamento
deve effettuarsi rispetto ad una articolazione pluralistica dell'ordinamento, anche se i due principi possono
opportunamente farsi oggetto anche di separata considerazione” (ANDREANI, Antonio. Il principio
costituzionale di buon andamento dela publica amministrazione. Padova: CEDAM, 1979, p. 12).
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otimizacdo?. Em outras palavras, o que ocorre pela negacdo a esses principios: a
conduta administrativa parcial € aquela direcionada a interesses privados distintos do
interesse publico e que ndo é isondmica, privilegia alguém indevidamente, ndo

corresponde as finalidades publicas, que devem ser perseguidas eficientemente.

A impessoalidade e a imparcialidade da administragdo s&o pontos de
convergéncia entre o principio republicano e a igualdade perante a lei. A isonomia no
tratamento dos cidaddos é o que se espera do governo de um Estado de res publica, se
ndo se pretende uma contradicdo. Um governo sujeito a efetivo controle coletivo s6
pode atender aos interesses dessa coletividade sem discriminacdo injusta. E a
generalidade que a lei possui que confere essa impessoalidade e imparcialidade
(especialmente pela administracdo publica, onde a legalidade possui um contetdo de
vinculagdo ao interesse publico de tratamento isondmico entre administrados e entre 0s

administrados e a administracao).

Do principio republicano também se deriva o principio da publicidade?* (g), no
sentido de dar e de garantir conhecimento e acesso da coisa publica a coletividade. Se a
coisa do Estado € publica, entdo que a sua gestdo seja transparente, sem segredos
desnecessarios e de livre acesso a coletividade??, exceto pelo o que o interesse publico
justificar legalmente. A publicidade deriva do principio republicano no sentido de que o
pertencimento coletivo do Estado exige o registro e a divulgacdo de sua forma e de sua

composicao.

20 “Por fim, a burocracia eficiente assenta na impessoalidade das relagdes (a burocracia é impessoal). A
distribuicdo de tarefas é feita de acordo com as fun¢des e ndo de acordo com as pessoas em causa. A
accdo burocratica desenvolve-se ndo em funcdo das pessoas enquanto tais, mas enquanto titulares de
cargos e fungdes” (SOUSA, Antonio Francisco de. Por uma burocracia de Estado de Direito. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade do Porto. Ano IX —2012; p. 59-78; p. 62).

21 O artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil reconhece o principio da publicidade como um principio
da administragdo publica. A CRP reconhece o principio da publicidade no artigo 119°, se referindo aos
atos normativos, mas remete a lei as demais hipéteses de publicidade dos atos publicos.

22 “A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se entende que o Poder
Publico, por ser publico, deve agir com a maior transparéncia possivel, a fim de que os administrados
tenham, a toda hora, conhecimento do que os administradores estdo fazendo. Especialmente exige-se que
se publiqguem atos que devam surtir efeitos externos, fora dos orgéos da administragdo ” (SILVA, José
Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26% Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2006, p.
669).
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A publicidade ocorre na atualidade em dois sentidos: i) aquilo que é de acesso a
todos e ii) aquilo que é registrado oficialmente?®. O principio implica tanto em
possibilitar a coletividade o conhecimento da coisa publica, especialmente o dominio
informacional em registros pablicos, como implica também na realizacdo do registro
publico da conduta publica, especialmente a conduta administrativa. Estas duas
dimensdes da publicidade se complementam, pois o conhecimento pleno da coisa
publica s6 € possivel com o seu registro adequado e o registro adequado se destina ao
conhecimento pleno pela coletividade, quando necessario. Por fim, o principio da
publicidade complementa o principio republicano ao viabilizar uma forma de controle
da coletividade sobre o Estado. O jogo de informagdo é a arma predileta dos Estados
autoritarios que se disfarcam de republicanos, por meio do falseamento dos registros

publicos, assim como por meio de estruturas burocraticas intransponiveis.

Do principio republicano deriva, enfim, o principio da responsabilidade
administrativa (h). A republica impde responsabilidade politica ao governo, no sentido
de retirar-lhe qualquer despotismo e de Ihe impor limites, especialmente 0s mecanismos
de prestacdo de constas. Da responsabilidade geral que se atribui ao Estado deriva
modalidades secundéarias de responsabilidade, como a civil e perante uma gama de
sujeitos, como o0s administrados. Gradualmente o sistema normativo impde
responsabilidades a administracdo (responsabilidades de varios tipos). A
responsabilidade inerente ao principio republicano € aquela que atrela o governo a um
controle externo. Todos os controles externos que alcancam o governo devem, a
principio, associacdo ao principio republicano. A responsabilidade administrativa é
aquela, segundo MELLO (2010, p. 121), configurada na Constituicdo no artigo 37, par.
6°, que impde ao Estado, e consequentemente a administracdo, a recomposicdo dos

danos ilicitos decorrentes dos atos de seus agentes.

5. CONCLUSOES.

23 Referimo-nos sobre o assunto em outra oportunidade da seguinte forma: “O que ¢ “pliblico’ pode ser
entendido por dois sentidos: o classico, onde o publico é o espacgo oficial, da coletividade enquanto
sociedade politica, especificamente identificada com o Estado; e 0 moderno, com o publico como o
espaco coletivo em sentido amplo, de todo ambiente de coletividade humana. Essa diferenga marca a
sociedade moderna, porque as duas ideias s3o aceitas e se conflitam” (ROCHA, Manoel Ilson Cordeiro.
Curso de Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politica. Franca: Ribeirdo Editora, 2014, p. 101).
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A conexdo entre 0s principios apontada na hipotese da pesquisa foi demonstrada
especialmente por suas exegeses, demonstrando a confluéncia entre os conceitos. Este

exercicio € um procedimento para a identificacdo sistémica.

Como ja dito, o principio republicano se sobrepde por importancia aos demais da
administracdo. Mais do que isso, a administracdo publica brasileira é de molde
republicano. A ideia geral de repUblica, atualizada para o formato atual, ¢ uma forma de
governo temporario, eletivo e responsdvel. As trés caracteristicas basicas tem a
implicagdo principal de limitagcdo do poder do Estado. Atualmente a democracia e o
Estado de Direito propugnam também esta limitacdo e suas caracterizacbes
ocasionalmente se confundem, outras vezes se atritam. Mas esta hipotética confusdo
dificulta a analise sistémica porque um subprincipio pode, em tese, ser derivado da

republica ou do Estado de Direito, por exemplo.

O principio republicano, de autogoverno e correspondente responsabilidade
politica dos governantes perante os governados, fundamenta a realizagdo eficiente de
gestdo da administracdo publica, que ndo pode ser outra, seno a melhor. E o que se
deduz também da sua condicdo de vetor de protecdo da coisa publica e do interesse da

coletividade.

A coletividade pode beneficiar particulares, desde que ndo sobreponha ou
conflite com outros interesses nomeadamente publicos e mais relevantes. O exercicio de
otimizacdo das condutas administrativas, quando exclui hipoteses inferiores e nomeia as
condutas correspondentes as finalidades publicas, proporciona a distingdo dos interesses
publicos, nem sempre claros no sistema normativo. O interesse publico é objetivamente
delimitado pelas finalidades legais, que sdo as mesmas a se realizarem otimamente, em
decorréncia do principio da eficiéncia. A eficiéncia administrativa € a plenitude do

principio republicano para a administracao.

Os principios analisados correspondem a uma amostragem, ndo esgotam a
composicdo sistémica. Mas a amostragem eleita corresponde ao que ha de mais
organico na teia dos principios. Sdo eles: eficiéncia; primazia do interesse publico;
finalidade; impessoalidade; imparcialidade; igualdade perante a lei; publicidade;

responsabilidade administrativa.
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Os principios da administracdo publica brasileira que foram eleitos
constitucionalmente sdo todos eles derivados do principio republicano e possuem uma
conexdo sisttmica. A interpretacdo e aplicacdo de algum dos principios da
administracdo devem considerar sempre o principio republicano e este pode ser um

elemento de moderacdo num hipotético conflito entre principios.
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