1. Introducéo

Observa-se o surgimento de uma nova estrutura administrativa no Brasil, sobretudo no
ambito da tomada de decisdo do administrador publico, que agora submete-se ao crivo dos
efeitos concretos. Assim, em abandono ao antigo apelo formalista em que o cumprimento do
rito importava tdo mais que as consequéncias dos atos, a nova perspectiva administrativa cedeu
lugar ao consequencialismo, caracteristica marcante do pragmatismo juridico (Cyrino, 2018, p.
23).

No ambito da legislacdo, tanto a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), quanto a Nova Lei de Licitacdes (NLL), demonstraram que 0s seus ideais, em
superacdo do formalismo legalista, estdo na seguranca juridica e na efetividade das decisdes
(Oliveira, Moreira, 2022, p. 4).

Nessa perspectiva, nota-se a reestruturacdo do sistema publico e da tomada de decis&o,
havendo na NLL uma série de comandos normativos atinentes a obrigacdes que devem ser
observadas pelos gestores publicos, sobretudo por aqueles pertencentes a alta administracao.
Tal remodelagem se deu a partir da observancia de que o alto gestor publico possui dentre as
suas atribui¢cfes, um compromisso com o resultado dos investimentos realizados, ndo sendo
viavel permitir que a coisa publica siga uma ldgica diferente da logica de resultados. Ainda
mais quando os resultados esperados estdo diretamente relacionados a efetividade dos direitos
e garantias fundamentais dos cidadaos.

Assim, pretendeu-se com o presente estudo analisar a responsabilidade do agente
pertencente a alta gestdo pulblica, buscando verificar se ele deve responder pelos atos
defeituosos praticados por seus subordinados na tentativa de perquirir a natureza dessa
responsabilidade e os seus efeitos praticos. O artigo foi realizado com a utilizacdo do método
dedutivo, a partir de pesquisa bibliogréafica em artigos, revistas e livros sobre o tema.

Portanto, o estudo foi estruturado em trés capitulos. No primeiro, foram apresentadas
as mudancas de perspectiva ocorridas no direito brasileiro com a ascensdo do pragmatismo
juridico, visto inicialmente na LINDB e com impactos na NLL. Em seguida, no segundo
capitulo foram trabalhados os conceitos de governanca publica e a integridade nas contratacGes
publicas. Assim, importantes institutos como o compliance e as novas perspectivas preventivas
trazidas pela NLL tiveram espacgo na abordagem.

Ja em sede do terceiro e ultimo capitulo, foi realizada uma abordagem a respeito da

responsabilizacdo da alta gestdo da administracdo publica, a partir da consideracdo de que a



NLL trouxe uma série de deveres a serem observados por tais agentes. Para que isso ocorra,
dispositivos especificos da lei em referéncia foram analisados, sempre sobrelevando os fins
para os quais foram propostos. Portanto, em conclusdo, considerou-se que o arcabouco
interpretativo visto a partir da NLL traz a alta gestdo uma objetivacdo da responsabilidade nos
casos em que deixa de observar os deveres a ela inerentes.

A partir da investigacdo, portanto, foi possivel observar que a NLL trouxe uma nova
perspectiva para a administracao publica, destacando a importancia de uma governanca eficaz
e transparente. Ao reformular o processo de contratacdo publica no Brasil, a legislagdo enfatiza
a necessidade de transparéncia, eficiéncia e legalidade nas decisdes administrativas. Ela
introduz controles e avaliagcdes para reduzir riscos e prevenir irregularidades, atribuindo uma
responsabilidade objetiva a alta gestao para garantir que os contratos sejam planejados e geridos
de forma ética e eficiente. O foco no planejamento estratégico e na gestdo de contratos publicos
ajuda a promover uma administracao coerente e justa, impulsionando a modernizagéo do setor
publico.

Além disso, a NLL reflete as demandas sociais por uma administracao integra e eficaz,
promovendo mecanismos de governanga que fortalecem a confiabilidade nas contratagdes
publicas e entregam inovacdo a sociedade. Ao estabelecer penalidades para gestores que falham
em cumprir suas obrigacgdes, a legislacéo reforca a necessidade de uma lideranga comprometida
com a integridade no setor publico. Esse avango legal demonstra a importancia de uma alta
administracdo responsavel, capaz de conduzir a maquina publica de forma eficiente e justa,
garantindo o uso adequado dos recursos publicos e contribuindo para a construcdo de uma

administragcdo mais transparente e eficaz.

2. O novo momento da administracdo publica a luz do pragmatismo juridico da
LINDB incorporado a Lei n. 14.133/2021

A incorporacdo do consequencialismo juridico na legislacdo brasileira marcou uma
transformacéo significativa na forma como decisfes legais e administrativas sdo tomadas. A
partir da LINDB, uma abordagem pragmatica foi adotada, priorizando os efeitos concretos das
decisbes sobre a simples aplicacdo formal da lei, conforme serd demonstrado nas linhas
seguintes. Esse novo paradigma obriga administradores e juristas a considerarem as
consequéncias reais de suas ag¢des, garantindo que suas decisoes estejam alinhadas com o bem-

estar da sociedade e os objetivos de uma governanca efetiva. Essa mudanca reflete uma



evolucdo no direito brasileiro, promovendo uma aplicacdo mais contextualizada e pratica das
normas juridicas.

Mister ponderar que essa abordagem pragmaética promove uma administracdo mais
responsavel e transparente, incentivando gestores a analisarem o impacto de suas decisdes sobre
0 cenério social e econdmico. Ao permitir decisdes negociadas e contratagdes com startups, a
LINDB e as leis subsequentes reforcam a necessidade de uma gestéo publica eficiente e voltada
para resultados, estabelecendo mecanismos para a tomada de decis6es informada e equilibrada.
Dessa forma, a incorporacéo do consequencialismo juridico na legislacéo brasileira ndo apenas
moderniza a governanga publica, mas também alinha o direito nacional com os anseios sociais
por uma administragéo justa e eficaz.

Observa-se na contemporaneidade, portanto, o alvorecer de um novo direito
administrativo. Isto é, os institutos, decisdes e a forma como a legislacdo tem se emoldurado
apresenta cada vez mais um abandono do formalismo fantasiado de legalidade e abre o caminho
para solucdes criativas e inovadoras. Exemplo disso é a recente incorporagdo do pragmatismo
juridico ao direito publico por forca dos arts. 20 e 21 da Lei 13.655/2018 (LINDB), que atestam
a necessidade de observancia dos efeitos praticos das decisbes tomadas em ambito
administrativo, controlador e judicial (Posner, 2010, p. 24).

A literatura juridica especializada no tema explica que, a partir da LINDB, o
pragmatismo incorporado ao direito brasileiro demonstra “a devida atencdo as necessidades
humanas e sociais concretas”, fazendo isso por meio de uma “antecipacao dos resultados de
uma decisdo, com a finalidade de verificar a eficiéncia do ato na consecucdo dos efeitos
pretendidos; e a rejeicdo a decisdes de conteldo abstrato e indiferente as inovacGes e
mutabilidades inerentes ao processo de transformacéo da sociedade (e do Direito)” (Oliveira,
Moreira, 2022, p. 4).

Nessa toada, nota-se que o pragmatismo inserido no ordenamento juridico pela
LINDB, teve o condao de trazer “o Direito mais préximo dos fatos e das evidéncias, por via de
extensdo, mais proximo dos anseios e das necessidades do cidaddo e da sociedade” (Oliveira,
2021). 1sso porque, ao invés de apegar-se ao cumprimento estrito de formalidades, analisa antes
de tudo as consequéncias préaticas da decisdo tomada pelo administrador, e a maximizagéo do
bem-estar coletivo a partir delas, observado o interesse publico e a boa-fe objetiva.

Essa perspectiva de analise do direito administrativo, sob um viés pragmatico, permite
compreender que se trata de uma preocupagdo com as consequéncias dos atos e dos fatos
juridicos no mundo concreto. Isto é, funciona como uma superacéo do positivismo juridico, em
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que, no atual cenario observou-se que ha uma necessidade distinta, de buscar mais do que a
razdo da norma, mas os efeitos praticos de sua aplicacdo ao caso concreto.

A pandemia de COVID-19, em arremate, consolidou um novo cenario para o direito
administrativo, ao passo que permitiu a concretizacdo dos pressupostos ja previstos na LINDB.
Assim, pode-se dizer que o cenario do direito administrativo emergencial regido pela Lei n°
13.979/2020, foi um marco para a concretizacdo do pragmatismo no cerne do direito brasileiro.
E que, ainda a luz do pragmatismo, tanto a legislacdo positivada a época quanto as decisdes
recentes a respeito da conduta do administrador publico em variadas situagdes, permite-nos
compreendé-lo num viés consequencialista.

Assim, na diccdo de Rafael Carvalho Rezende de Oliveira (2011), uma das
caracteristicas do pragmatismo € o consequencialismo, cujas “decisdes devem ser tomadas a
partir de suas consequéncias praticas (olhar para o futuro e nao para o passado)”. Portanto, o
periodo pandémico permitiu que fossem tomadas decisdes levando-se em consideragdo a
emergéncia de salde, que ndo poderia aguardar a morosidade de um processo licitatorio para a
compra de itens hospitalares basicos, medicamentos e leitos, por exemplo.

Retomando a previsdo na LINDB no sentido de que importa os efeitos praticos da
decisdo, a literatura explica o quanto tal disposicéao influencia no amparo do tomador de decisao

publica, no seguinte sentido:

A norma partiu do pressuposto de que a atuacao das diversas instancias, na deciséo de
casos envolvendo esse ramo do direito, eventualmente produzia decisdes antagonicas,
pouco fundamentadas, que invadiam a discricionariedade do administrador e lhe
provocavam um temor recorrente de ser punido.

Como afirmado pelos defensores e alguns dos doutrinadores que participam dos
estudos que subsidiaram o projeto de lei, a norma buscou, entre outros, remediar o
que se convencionou chamar de “apagio das canetas”. A expressdo pode ser definida
como uma atitude de inércia do administrador publico, provocando a inagao e paralisia
do Estado, tendo em vista o receio de responsabilizagdo patrimonial e aplicacdo de
sancdo pelos 6rgdos de controle. (ALVES, 2019, p. 115).

Pode-se dizer, portanto, que a LINDB inaugura no Direito brasileiro, um novo
paradigma de tomada de decisdo, permitindo que o tomador de decisdo leve em consideracéo
os “efeitos praticos”, isto é, o que aquela decisdo causa de impacto no mundo dos fatos, fora da
ficcdo, abstracdo ou da mera teorizacao por assim dizer.

Nessa perspectiva, pode-se falar em consequencialismo, como uma das caracteristicas
do pragmatismo e que é visto tanto na LINDB e mais recentemente no &mbito das contrataces
publicas disciplinadas pela Lei n® 14.133/2021, posto que se fundamenta na avaliacdo das

consequéncias praticas e impactos resultantes das decisdes e a¢Ges governamentais. Essa



abordagem busca analisar ndo apenas a conformidade estrita com normas legais, mas também
os resultados efetivos alcancados.

No contexto das contratacfes publicas, o consequencialismo se reflete na énfase dada
aos resultados econdmicos, sociais e administrativos gerados pelos contratos estabelecidos pelo
poder publico. Isso implica considerar ndo apenas a legalidade dos procedimentos, mas a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, a qualidade dos servicos prestados e o
atendimento as necessidades da sociedade.

A aplicacdo do consequencialismo nas contratagdes publicas pode ser observada nas
decisdes do administrador publico, posto que lhe foi dada essa margem discricionaria, que
busca equilibrar o cumprimento das formalidades legais com a obtencédo de beneficios tangiveis
para a coletividade. Adotando uma perspectiva mais pragmatica, as autoridades judiciais podem
ponderar as consequéncias praticas das escolhas administrativas, contribuindo para a promogéo
da efetividade e eficiéncia na gestdo publica.

Portanto, o consequencialismo no direito administrativo brasileiro, especialmente nas
contratagcdes publicas, destaca a importancia de avaliar os resultados concretos das acGes
governamentais, buscando um equilibrio entre o cumprimento das normas legais e a busca por

beneficios efetivos para a sociedade.

3. Governanga publica e gestdo no cenéario de busca pela integridade nas

contratacoes;

Ainda consubstanciando o pragmatismo e o consequencialismo, a Lei n® 14.133/2021
impde a avaliacdo das consequéncias concretas das soluces possiveis. Hodiernamente, a
administracdo publica, atuando mediante licitacdes e contratos, deve se ater prontamente aos
principios da Constituicdo Federal no que tange a promocdo dos direitos humanos e ao
desenvolvimento nacional sustentavel. Atendendo ao sentido mitral da palavra governanga
como sinénimo de direcdo, aplicado a gestdo publica, compreende o papel fundamental do
Estado de orientar a sociedade visando objetivos coletivos, orienta o professor Brainard Guy
Peters (2013, p. 29).

Vislumbra o conceito de governanca publica estabelecido pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) em seu Referencial Basico de Governanga Organizacional como sendo

[...Ja aplicacdo de préticas de lideranca, de estratégia e de controle, que permitem aos
mandatarios de uma organizagdo publica e as partes nela interessadas avaliar sua
situacdo e demandas, direcionar a sua atua¢do e monitorar o seu funcionamento, de
modo a aumentar as chances de entrega de bons resultados aos cidaddos, em termos
de servicos e de politicas publicas. (2020, p. 15).



Essencialmente, a governanca une mecanismos de lideranca, estratégia e controle da
gestdo publica, zelando pela condugéo de politicas publicas e prestacdo de servigcos em prol dos
interesses da coletividade. A nova lei busca efetivar os objetivos a que se destinam de maneira
integral, selecionando propostas aptas que gerem para a administracdo publica contratacdes
mais vantajosas. Para tanto, o planejamento esculpido na NLL assegura tratamento isonémico
entre os licitantes, oportunizando a justa competi¢éo, 0 orgamento e registro de precos, evitando
contratacfes com sobrepreco, isso apds a pré-qualificacdo dos objetos do contrato bem como o
registro de desempenho dos sujeitos cadastrados no processo licitatério.

Primando a satisfagdo com as contratacdes, as novas praticas de governanca instituidas
pela NLL objetivam ainda promover um ambiente integro e confidvel, conforme sera
esmiucado adiante através dos programas de Compliance, e assegurar que as contrataces
estejam de acordo com o planejamento estratégico e as leis orcamentarias. Todo este esboco
sujeita-se ao Principio da Eficiéncia, instituido pela Emenda Constitucional n® 19 de 4 de junho
de 1998 que, em breves termos, impde que a administragdo publica cumpra suas atribuicdes
com celeridade, economia e com maior eficiéncia e qualidade possivel (Brasil,1998).

O principio da eficiéncia esta previsto também no artigo 37, caput, da Constitui¢ao
Federal, impondo a Administracdo Publica uma atuagéo eficiente, que satisfaca os interesses
coletivos e promova o bem-estar social. Visto isso, no que implica o papel do principio da
eficiéncia na gestdo dos contratos administrativos, o autor Diego Dario Almeida Quirino (2023,
p. 21) discorre que o administrador publico deve guiar-se em busca de processos contratuais
mais ageis, econdmicos e de melhor qualidade, usando como meio para alcar os devidos fins,
boas praticas, uso da tecnologia e constante avaliagdo do desempenho dos contratos.

Alvitrando o compliance, a NLL aprimorou os programas de integridade e controle,
equilibrando o accountability, ou prestacédo de contas, e a resolucdo de conflitos internos.
Destarte, 0 gerenciamento de riscos objetiva a atenuacao de riscos e a anélise de oportunidade,
ao passo que o compliance confere a adequacéo legal, procedimental e boas praticas na gestdo
administrativa (Costa; Miranda, 2022, p. 51-52).

Compliance deriva do inglés “comply”, que em tradug¢do para o portugués significa
“em conformidade com a legislacdo”. Na diccdo da autora Fernanda Caroline Santos Alves
(2023, p. 14-16), o marco do compliance no Brasil ocorreu com a promulgacao da lei n°® 12.846
de 2013, a famigerada Lei Anticorrupcao, que antecedeu a Operacdo Lava-jato e as apuracoes

de corrupgéo envolvendo empresas publicas e privadas, com destaque da Petrobras. Nota-se,



portanto, que o compliance no Brasil esta intimamente relacionado com a Administragdo
Publica, tornando-se uma ferramenta de gestéo e prevencédo de ocorréncias de corrupgao.

Na pratica, o compliance é um conjunto de acGes a serem adotadas com o intuito de
garantir o cumprimento das exigéncias legais e regulamentadoras, tendo como orientacdo
preceitos éticos e de boa governanca administrativa, com o objetivo de evitar e responsabilizar
em casos ocorréncia de fraudes e atos de corrupcao. O motivo para o arduo incentivo brasileiro
aos programas de compliance é buscar com os seus resultados se enquadrar ao que determina
as convencdes internacionais, o que enseja uma imagem mais favoravel do pais, fundamental
para atrair investimentos, unilateral ao disposto pelo autor Felix Alberto Ciekalski (2019, p.
58).

O autor ainda pontua a adequacao da compliance ao poder publico, estabelecendo uma
plataforma de dados de gestdo, oportunizando a transparéncia e probidade das atividades
administrativas (Ciekalski, 2019, p. 83). Primordialmente, o modelo agrega as legislacfes
basilares do pais, regulamentando matérias especificas que submete toda administragdo publica,
como € o caso da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos), disciplinando
processos de aquisicdo e contratacdo que envolve todas as esferas de publicas.

Concomitantemente, a Governanga no Setor Publico agrega lideranca, estratégia e
informagdo como objetivo a ser cumprido em quatro etapas, segundo designacdo do autor
Claudio Carneiro Bezerra Pinto Coelho (2016, p. 83): identificar as questdes sensiveis; tratar as
informacdes obtidas; redimensionar o sistema corrigindo as falhas e implementando inovagdes
e, por fim, monitoramento periddico. Tais fases visam precipuamente adequar os instrumentos
para a concretizacdo de politicas publicas e prestacdo de servigos, sobrelevando os interesses
da sociedade.

Sob o aspecto da NLL, identifica-se inovagdes substanciais com a introducdo de gestdo
por competéncias, garantindo a eficacia das contratacBes originarias de governanca,
principalmente pela inauguracéo dos programas de integridade como critério de desempate nas
propostas e a minimizacdo dos possiveis riscos que justificariam sancdes impostas pelo
cometimento de atos contra a administracdo publica, agregando confiabilidade a administracdo
direta e indireta. Ademais, aferem eficiéncia das gestBes contar com a alocacdo e matriz de
riscos, bem como suas gestdes nas contratacfes publicas e a defini¢do de linhas de defesa.

Convem dizer ainda que a governanca publica desempenha um papel fundamental na
busca pela integridade nas contratacfes publicas, oferecendo um sistema estruturado de
lideranca, estratégia e controle. Esse sistema estabelece diretrizes claras para a tomada de

decis@es, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de maneira eficaz e ética. A



implementacdo de mecanismos de governanga solidos reduz as vulnerabilidades do sistema,
prevenindo a ocorréncia de irregularidades e promovendo uma gestdo eficiente. Dessa forma, a
governanca publica atua como um pilar essencial para assegurar que as contratacGes publicas
atendam aos principios de transparéncia, eficiéncia e legalidade.

A gestdo eficaz assegura um ambiente de compliance e conformidade com a legislacao.
Ela fortalece a confianca da sociedade no setor publico, assegurando gue as contratacdes sejam
realizadas de acordo com principios éticos e legais. Além disso, uma gestdo bem estruturada
possibilita um planejamento estratégico de longo prazo, promovendo a coeréncia nas decisdes

e a eficiéncia na execucdo de contratos.

4. O dever da alta administracdo publica e a sua responsabiliza¢do em caso de

atos defeituosos

As bases principioldgicas da responsabilidade do Estado foram muito bem apreciadas
por Paulo Bonavides (2012, p. 64) quando delimitou sua esséncia humanista e social, induzindo
ao raciocinio de que nédo é o Estado que se curva ao individuo nem o individuo que se sobrepde
ao Estado, mas uma associacdo de ambos, em que a responsabilidade estatal faz reconhecer na
pessoa humana, garantida e resguardada em seu direito, em seu valor, em sua dignidade, em
sua cidadania, o ser democratico e igualitario que o Estado respeita.

A maquina publica, direta ou indiretamente, atuando dentro dos limites do principio
da responsabilidade do Estado, cuja aplicabilidade é direta e imediata em favor do
jurisdicionado, tem a fungédo de fazer consolidar a ordem constitucional (Bonavides, 2012, p.
67). Lado a lado a responsabilizacdo da administracao publica, o texto constitucional traz, em
seu artigo 37, 86°, a responsabilidade civil do servidor publico, assegurando inclusive o direito
de regresso contra 0 agente nos casos de dolo ou culpa.

No entanto, a configuracdo da responsabilidade da administracdo pablica em relacéo
aos seus agentes alterou-se ao longo dos anos, se antes assentava exclusivamente sobre o agente,
menor hierarquico na tomada de decisGes, agora reconsidera observar se a falha foi ocasionada
por defeitos de governanca, ou seja, se 0 ato defeituoso esta interligado com a gestdo da alta
administracao.

Processo semelhante ocorre na iniciativa privada, com o advento da retromencionada
Lei Anticorrupgéo, ou Lei n® 12.846/2013, instituiu-se a responsabilizacdo objetiva das pessoas

juridicas em virtude da pratica de corrupcdo cometida por seus agentes, ainda que coexista a



responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa
natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.

A lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes) foi categorica e explicita no sentido da
objetivacéo da responsabilidade. O mestre e doutor Marcal Justen Filho, em uma transmisséo
pela plataforma YouTube (Escola de Gestdo e Contas, 2021), distingue os dispositivos da nova
lei em trés estirpes: normas sobre contratagdo, normas sobre licitacdo e normas pertinentes a
administracdo publica. Seguramente, no tocante ao dever e responsabilizacdo da autoridade
superior, os dispositivos da NLL referidos sdo extensiveis a administragdo pablica como um
todo.

Por exemplo, a boa governanca tem o dever de adequar a distribuicdo de competéncias
e responsabilidades entre os agentes publicos, para isso, a NLL orienta a criacdo de normas
regulamentando os atores do processo licitatorio, oferecendo orientacdes e requisitos para o
desempenho de cada fungéo essencial durante o desenvolvimento das contratacdes, evitando

futuros infortanios e conflitos de interesses. Vejamos o que dispde o caput do 7° artigo:

Aurt. 7° Caberé a autoridade méaxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que
preencham o0s seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacBes e contratos ou possuam formacédo
compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo, nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

8 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da
segregacdo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente pablico para atuagao
simultanea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

8§ 2° O disposto no caput e no 8 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracio

Ha, pelo menos, trés diretivas neste dispositivo que evidenciam o potencial de gestao
de riscos abarcados pela NLL. Em primeiro lugar, o legislador demonstrou preocupac¢ao com a
gestdo por competéncias, preferindo que os contratos e licitagcbes sejam atribuidos a
profissionais que tenham vinculo permanente com a instituicdo, evitando percal¢os advindos
da alta rotatividade decorrente de mudancas politicas. Ademais, o dispositivo valoriza
servidores que preencham o requisito de alta capacitacdo e expertise na matéria, ensejando que

os servidores eleitos para gerir 0s contratos sejam escolhidos considerando seu conhecimento,



habilidades e aptiddo. Diretivas tais influem irrefutavelmente na seguranca dos contratos e
licitacOes.

A segunda é a reveréncia ao Principio da Impessoalidade, que obsta o representante
publico de privilegiar pessoas especificas, as quais mantenham algum vinculo de parentesco,
oportunizando a livre competi¢do. E por altimo, confere mérito ao principio da segregagéo de
funcBes, de modo a mitigar ocultacao de erros e fraudes na contratacdo. Na pratica, 0 processo
licitatério ou de contratacGes passa por diversas geréncias ou agentes dentro do mesmo 6rgéo
ou entidade, em cada etapa é possivel agregar ao processo conhecimentos especificos e
fiscalizar o bom desempenho da atividade administrativa (Brito; Camardo, 2021, p. 30-31).

O paréagrafo unico do artigo 11 da NLL € o dispositivo que esmilca a responsabilidade

da alta administracdo do 6rgao ou entidade envolvidos no processo licitatorio, em suma:

Paragrafo Unico. A alta administracdo do orgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Concomitantemente, o artigo 11 e o inciso x do artigo 18 da NLL estabelecem o dever
da alta governanca em implantar processos e estruturas de gestdo de riscos para avaliar,
direcionar e monitorar os procedimentos de licitagdo e execucédo contratual, vislumbrando alcar
suas finalidades publicas essenciais, precipuamente que a lei seja atendida em prol dos anseios
coletivos e a malversacdo dos recursos publicos sejam combatidos. (Costa; Miranda, 2021, p.
53).

N&o menos importante, a NLL trouxe ainda a generalizacdo da responsabilidade pelo
atingimento dos resultados pretendidos, através do controle das contratacdes. O artigo 169, em
especial, ressalta que o legislador ndo s6 apontou “o que” deveria ser feito, mas precisou
“como” deveria ser estruturada a linha de defesa contra atos reprovaveis e defeituosos nos
processos de contratacdes publicas capazes de gerar danos a coletividade. Os incisos distinguem
as linhas de defesa imediatas em:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes
de licitacédo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do drgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do préprio 6rgdo ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Administracdo e pelo tribunal de contas.



Neste interim, convenciona que essas linhas de defesa ndo sdo restritivas,
principalmente advertindo que o Principio da Publicidade Administrativa contribui para que
toda sociedade tenha acesso aos atos publicos, além de portarem o direito e dever de participar,
através de seus representantes, das tomadas de decisdes inerentes a coletividade, otimizando a
atuacdo da administragdo publica no Estado Democratico de Direito.

5. Considerac6es Finais

A responsabilidade da alta gestdo da administracdo publica € um elemento crucial,
especialmente no contexto da Lei n® 14.133/2021. Essa legislacédo, que reformula o processo de
contratacdo publica no Brasil, estabelece novas diretrizes para a transparéncia, eficiéncia e
legalidade nos contratos governamentais. A alta gestdo, que compreende autoridades superiores
em cargos estratégicos, € incumbida de garantir que 0s processos de contratacdo ocorram de
maneira ética e que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente. A lei reforca a
necessidade de planejamento adequado e impGe uma série de controles e avaliagdes, de forma
a reduzir riscos e prevenir irregularidades.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021 estabelece penalidades para gestores que nao
cumprem com suas obrigacdes, incluindo san¢des administrativas e, em casos mais graves,
acoes penais. Isso destaca a importancia de uma gestéo atenta e diligente, comprometida com a
integridade no setor publico. A alta gestdo é responsavel por estabelecer um ambiente de
trabalho em conformidade com a legislacdo, promover a capacitacdo continua dos servidores e
implementar medidas corretivas quando necessario. Dessa forma, a Lei n°® 14.133/2021 destaca
ndo apenas a necessidade de uma administracdo eficiente, mas também o papel fundamental da
alta gestdo na prevencdo de praticas corruptas e na garantia de uma administracdo publica mais
transparente e eficaz.

O direito administrativo brasileiro passou por uma reformulagdo de suas bases
estruturais na medida em que incorporou, a partir da LINDB, uma nova forma de tomada de
decisdo. Isto é, conforme demonstrado, as decisdes administrativas devem pautar-se, antes, nos
efeitos que irdo produzir no cendrio concreto, sendo necessario que o administrador se paute
sempre na consequéncia de seus atos para realiza-los. Esse cenario pragmatico veio reforgado
pela NLL, ao passo que na norma ha dispositivos que permitem a decisdo negociada e a
contratagdo com startups e organismos do género, o que reflete a modernizagdo da norma e o
seu avanco no sentido de adequar-se a0 novo momento social.

Lado outro, a NLL reflete a interacdo da norma com 0s anseios sociais por uma

administracdo publica integra e efetiva. A aplicacdo de um modelo de governanca corrobora



com este ideal perspicazmente nas contratagdes publicas, visando mitigar pontos vulneraveis
decorrentes da auséncia de uma gestdo voltada para os resultados, a0 mesmo passo que eleva a
confiabilidade publica entregando a sociedade inovagéo e desenvolvimento. A governanga € o
resultado da implementacdo de mecanismos de lideranga, estratégia e controle, portanto, o
aprimoramento de gestdo de riscos e compliance denotam atuacdo da administragdo publica
pautada nos principios definidos pela Constituicdo Federal.

A NLL trouxe ainda uma abordagem inovadora para a responsabilizacdo da
administracdo publica, especialmente no que se refere a alta governanga. A partir da nocao de
que falhas individuais de agentes na base da tomada de decisdes refletem deficiéncias
sisttmicas, a legislacdo visa responsabilizar objetivamente 0s niveis superiores da
administracdo publica. Isso representa um avanco significativo, pois reconhece a complexidade
do processo administrativo e a necessidade de uma abordagem holistica na busca por eficiéncia
e legalidade na gestdo publica.

A legislacdo também coloca uma énfase renovada no planejamento e na gestdo dos
contratos publicos, transferindo parte da responsabilidade diretamente para a alta
administracdo. Ao fazer isso, a lei busca promover uma atuacdo mais coerente e justa,
garantindo que as decises de contratacdo e gestdo de recursos publicos sejam tomadas com
uma visao estratégica e de longo prazo. Essa abordagem fortalece a necessidade de uma alta
administracdo capacitada e atenta, capaz de supervisionar efetivamente 0s processos e assegurar
a conformidade com a legislacéo.

Em Gltima analise, a NLL contribui para o aprimoramento da administracdo publica ao
estabelecer uma responsabilizagdo mais robusta e abrangente. A responsabilizacdo objetiva da
alta governanca, ao lado de uma gestdo eficaz e transparente, tende a fomentar a justica e a
coeréncia nas decisdes publicas. Esse avanco legal destaca a importancia de uma lideranca
administrativa comprometida e responsavel, capaz de conduzir a maquina publica de forma
eficiente, prevenindo falhas sistémicas e, ao mesmo tempo, garantindo um uso justo e

transparente dos recursos publicos.
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