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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho 10 — Direito e Administracdo Publica Il - teve seus trabalhos
apresentados na tarde do dia 24 de junho de 2024, durante o VII Encontro Virtual do
CONPEDI, realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2024, com o tema A PESQUISA
JURIDICA NA PERSPECTIVA DA TRANSDISCIPLINARIDADE.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista Direito Administrativo e
Gestéo Publica, do CONPEDI, em funcéo de sua selecdo especia para publicacdo na mesma:

O artigo intitulado OS FUNDAMENTOS DE VALIDADE DOS ACORDOS
SUBSTITUTIVOS DE SAN(;AO ADMINISTRATIVA NO BRASIL, de autoria de Raguel
Mousinho de Moura Fé, tem por objetivo perscrutar quais sdo os fundamentos de validade
dos acordos administrativos de sangdo administrativa — ASSAs no Brasil. Utilizando-se da
metodol ogia de pesguisa legislativa e bibliografica, cuida de investigar, analisar a pertinéncia
e sistematizar as normas constitucionais — normas-principios principais (primazia do
consenso, supremacia dos direitos fundamentais, maior vantgjosidade para o interesse
publico, preservacdo da empresa e pessoalidade) e normas-principios iniciais (democracia,
participagcdo popular, eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade) — e as normas, de status
legal, do microssistema de direito administrativo consensual idoneas a validar a opcéo pela
celebracdo de compromisso para a permuta de san¢des administrativas do tipo gera (néo
disciplinar e nem contratual). Além disso, 0 permissivo genérico para celebracdo de acordos
administrativos, inserto no caput do art. 26 da Lei de Introducéo das Normas do Direito
Brasileiro— LINDB pelaLei n. 13.655, de 2018, € objeto de estudo e trés destaques: quanto a
sua topografia; quanto aos possiveis objetos de pactuagcdo via compromisso administrativo; e
guanto ao novo dever-poder administrativo que instituiu.

O artigo intitulado EXISTE DESIGUALDADE DE GENERO NA OCUPACAO DE
CARGO DE AUDITOR TITULAR INTERNO NO PODER EXECUTIVO FEDERAL?, de
autoria de Dalton Tria Cusciano, examina o fendmeno da desigualdade de género na



ocupacdo do cargo de Auditor Titular Interno no Poder Executivo Federal, analisando para
tanto 0 nimero de mulheres que ocupavam tais cargos em abril de 2024, sob a ética dos
normativos vigentes tanto internacionais como o0s tratados de direitos humanos da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
especiamente as Convencdes da OIT n° 100 e n° 111 e a Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres, quanto nacionais. Nosso problema de
pesquisa & Existe Desigualdade de Género na ocupacao dos cargos de auditor titular interno
no Poder Executivo Federal ? Nossa hipotese é que apesar dos avangos normativos do Brasil,
permanece relevante a desigual dade de género na ocupacdo dos cargos de auditores titulares
internos no Poder Executivo Federal. Nossa metodologia foi exploratéria com analise
gualitativa e quantitativa, baseada na extracdo de dados dos painéis estatisticos de pessoal do
Poder Executivo Federal, com posterior recorte de todas as titularidades das auditorias
internas do Poder Executivo Federal disponibilizadas no site da Controladoria Geral da
Unido. A hipétese do artigo foi confirmada dado que apenas 33% das mulheres ocupavam a
chefia da auditoria interna em abril de 2024, mesmo representando 44,8% do funcionalismo
publico federal. Ao final foram formuladas recomendagtes para melhorar a protecéo contra a
discriminacdo de modo a garantir a igualdade de acesso a ocupacdo dos cargos de auditores
titulares internos.

O artigo intitulado HERMENEUTICA JURIDICA NO DIREITO ADMINISTRATIVO:

ANALISE DA PRATICA DA FISHING EXPEDITION E SEU CONTROLE JUDICIAL, de
autoria de André Felipe Santos de Souza , Bruno Santiago Silva Goveia e Henrique Ribeiro
Cardoso, tem por objetivo aprofundar a discussdo sobre a hermenéutica no ambito do Direito
Administrativo, destacando sua importancia nainterpretacdo das normas que regem a atuacao
estatal dando um recorte especia a prética denominada fishing expedition. Destaca que a
andlise de precedentes e a identificacdo de padrbes interpretativos sdo elementos

fundamentais para a compreensao e aplicacdo das normas administrativas em casos concretos
e congtitui parte da metodologia utilizada, mediante 0 método hipotético- dedutivo, com
finalidade de perscrutar a justificativa interpretativo-valorativa aplicavel ao estudo sobre a
fishing expedition. O trabalho busca materializar uma abordagem académica e cientifica para
explorar as interconexdes entre a Hermenéutica Constitucional e o exercicio do controle
judicial sobre a Administracéo Publica. Para tanto, propde uma andlise aprofundada da pesca
predatoria por provas judiciais, destacando suas implicacfes, limitagdes e possiveis impactos
no contexto normativo do Direito Administrativo. Por fim, visa realizar uma andlise critica
dessa prética no ambito juridico-administrativo, considerando suas implicacdes, limites e
desafios, bem como avaliando sua conformidade com os principios constitucionais e legais
gue regem a atividade administrativa.



O artigo intitulado A INSERCAO DO USUARIO-CIDADAO NO PROCESSO

AVALIATIVO DOS SERVICOS PUBLICOS: ANALISE DE EFETIVIDADE DOS
CONSELHOS DE USUARIOS DO GOVERNO FEDERAL, de autoria de Marcos Vinicius
de Sousa Rocha Gomes, analisa a importancia da participacdo cidada na avaliacdo dos
servigos publicos a luz da cidadania e da efetividade dos conselhos de usuarios, considerando
a regulamentacdo infraconstitucional do art. 37, 83° da Constituicdo Federal. Divide-se em
trés secOes, apresentando um panorama historico da cidadania e introduzindo a cidadania
digital; oferece embasamento tedrico sobre o controle social das politicas publicas e a
participacdo da sociedade civil; e analisa a constitucionalizacdo e normatizacdo da
participacdo do cidaddo-cidaddo nos servicos publicos, discutindo a efetividade e as
limitagBes dos conselhos de usuarios diante das desigualdades digitais e estruturais. Utiliza
metodologia de estudo bibliografico, buscando compreender aspectos fundamentais
relacionados a cidadania digital, ao controle social das politicas publicas e a participacdo do
usuario-cidaddo nos servicos publicos. A abordagem qualitativa permite uma analise
aprofundada e interpretativa dos dados, ndo apenas descrevendo as caracteristicas
investigadas, mas também identificando relacdes, padrdes e lacunas na aplicacdo prética dos
conselhos de usuarios. Chega-se ao resultado da necessidade de reformulacéo da estratégia
adotada pelo governo federal, considerando que o modelo adotado conta com baixa adesdo
da sociedade e dos 6rgaos, além de provocar a exclusao das pessoas que ndo possuem acesso
ainternet.

O artigo intitulado ENTRE A NORMA E A EXCECAO: A (IN)APLICABILIDADE DA
SUMULA 611 DO STJ NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES SOB
A OTICA DE GIORGIO AGAMBEN E CARLOS M. M. BARTOLOME RUIZ, de autoria
de Yuri Schneider, analisa a Simula 611 do Superior Tribunal de Justica, que trata da
instauracdo de processo administrativo disciplinar (PAD) com base em denlincia anbnima, a
luz das reflexdes de Giorgio Agamben e Castor Ruiz sobre estado de excecéo e vida nua.
Observa que, apesar da simula estabel ecer requisitos para a instauracdo de PAD a partir de
denutincia anbnima, como a existéncia de investigacdo prévia e devida motivacdo, muitos
PADs continuam sendo instaurados sem a observancia desses critérios. Destaca que essa
situacdo evidencia a utilizacdo do PAD como instrumento de "perseguicao” e arbitrariedades,
em desrespeito alei, colocando o servidor publico em uma condicéo de vulnerabilidade que
remete ao conceito de homo sacer, desenvolvido por Agamben. A partir das contribuicbes
tedricas de Agamben e Ruiz, o artigo busca problematizar a aplicacéo da Simula 611 e seus
reflexos na gestéo publica, analisando como a excepcionalidade se torna regra no ambito dos
processos disciplinares. Através de uma pesquisa bibliografica e jurisprudencial, o estudo
visa contribuir para 0 aprimoramento dos mecanismos de controle da Administracdo Publica,
de modo a garantir a moralidade administrativa e evitar a ocorréncia de arbitrariedades. Ao



final, apresenta propostas para uma aplicacdo mais adequada da Simula 611, em consonancia
com os principios norteadores do Estado Democratico de Direito e com a preservacdo dos
direitos fundamentais dos servidores publicos.

O artigo intitulado OS MEIOS ADEQUADOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS NA

ADMINISTRAGAO PUBLICA SOB A OTICA DA NOVA LEI DE LICITAGCOES E

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, de autoria de Luciana Costa Estévéo , Daniel Secches
Silva Leite e Stephane Kelly da Silva Lima, explora as modalidades dos métodos adequados
de solucdo de conflitos mais condizentes com a seara publica, tendo como pano de fundo o
principio da eficiéncia administrativa; a definicdo de Administracdo Publica e as

possibilidades de aplicacdo dagueles métodos nos contratos administrativos. Estuda a
inovacdo trazida pela Lei n° 14.133/2021, denominada nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (LLCA), no ambito do direito publico — notadamente o rol de métodos
resol utivos apresentado em seu artigo 151 -, a fim de se investigar os beneficios do manejo
da conciliacdo, da mediacdo, do comité de resolucdo de disputas e da arbitragem nas
contratacdes publicas, além de alguns outros métodos inusuais. Pretende provocar uma
reflexdo sobre a cultura da solucéo adjudicada por sentenca estatal que ha tempos se perpetua
no sistema juridico brasileiro, em contrataste com as premissas dos métodos adequados,

objetivando-se solucbes com maior eficiéncia, celeridade e autonomia no ambito da

Administracéo Publica. O método de pesquisa utilizado € juridico-compreensivo, almejando-
se interpretacdo sistemética de normas juridicas e de doutrina, abrangendo direito

constitucional, direito administrativo, direito processual civil e ADRs.

O artigo intitulado FLEXIBILIZACAO E RISCOS NA NOVA LEI DE LICITACOES:
ANALISE DOS MODOS DE DIALOGO E A CAPTURA DOS AGENTES PUBLICOS, de
autoria de André Martins Pereira Neto e Maria Marconiete Fernandes Pereira, observa que a
reformatrazida pelaLel 14.133/2021 no cenério das contratacdes publicas brasileiras destaca-
se por sua abordagem inovadora e flexivel, substituindo procedimentos formalisticos por
praticas que incentivam a interacdo estratégica entre o setor publico e o privado. Esta
interacdo visa promover a eficiéncia, a eficacia, a inovacdo e a competitividade dentro das
contratagfes publicas, aderindo aos principios de eficiéncia e intencéo de regular 0 mercado.
O artigo ainda foca nos riscos associados a essa flexibilizacdo, particularmente a possivel
captura de agentes publicos por interesses privados através dos novos modos de didlogo,
como o didlogo competitivo e o Procedimento de Manifestacéo de Interesse (PMI). Destaca
gue essas inovacdes, embora promissoras na teoria, exigem um monitoramento rigoroso e a
implementacéo de medidas de salvaguarda para prevenir a corrupGao e assegurar processos
transparentes e justos. A lei propde um avango significativo ao permitir formas de
comunicagao gue anteriormente eram restritas, possibilitando uma escolha mais informada e



eficiente nas contratacdes publicas. No entanto, a eficacia dessas modalidades depende de
uma implementacdo cuidadosa, acompanhada de politicas claras e robustas de governanca,
formacao continuada dos agentes publicos e um comprometimento com a integridade tanto
do setor publico quanto do privado. Assim, a Lei 14.133/2021 representa um passo

importante na modernizacdo das contratacBes publicas, mas seu sucesso dependera da
capacidade de navegar pelos desafios apresentados, especialmente no que tange a

manutencdo da integridade e transparéncia nos processos de contratacdo publica. A pesquisa
utiliza uma abordagem dedutiva qualitativa, com base em pesquisa documental e

bibliografica para atingir seus objetivos.

O artigo intitulado LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O TERMO DE
AJUSTE DE CONDUTA: REGRAS GERAIS, IMPLICACOES E PERSPECTIVAS, de
autoria de Jodo Jose Baptista e Cleber Cosmo Batista, destaca que em estudos ef etivados por
diferentes areas do conhecimento, a corrupcdo emerge como um mal a ser enfrentado e
combatido, visto que causa deletério sobre a coisa publica. Ressalta que embora muitos
brasileiros se equivoquem quanto a definicdo para corrupcao, improbidade administrativa ou
crimes contra a Administracéo Publica, cada termo possui caracterizacdo distinta, sobretudo
em face das normativas pétrias que versam sobre esta tematica. Assim, o0 artigo apresenta
como escopo a analise das Leis n° 8.429/1992, e, também a Lei n° 14.230/2021, dentre
outras, com foco no cabimento do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) enquanto instrumento
de consensualidade para dirimir sobre conflitos relativos a improbidade administrativa.

Apresenta como objetivo geral analisar mediante o pressuposto esculpido nas duas leis que
dirimem sobre improbidade administrativa o cabimento do TAC e, como objetivos
especificos. salientar a diferenca dos conceitos de corrupgdo, improbidade administrativa e
crimes contra a Administracdo Publica a luz da Carta Republicana/1988 e diplomas
infralegais, detalhar o cabimento do documento de TAC segundo Codigo de Processo Civil,
e, andlisar a aplicabilidade deste instrumento mediante a Lei n° 14.230/2021 que alterou
substancialmente o entendimento da responsabilidade por improbidade administrativa.

Tratando-se de pesquisa exploratdria, qualitativa, com procedimento dedutivo e documental,
conclui que, existem, na seara juridica republicana, normativas que disciplinam a questdo de
atos improbos que ferem a Administracdo Publica e, por conseguinte, o bem coletivo,

cabendo a adocéo de Termo de Ajuste de Conduta segundo deveres e obrigacdes previstos
em lei, apontando para uma politica de enfrentamento da corrupcéo, no Brasil.

O artigo intitulado POTENCIAL DA TECNOLOGIA BLOCKCHAIN NA EFICIENCIA
DA ARRECADACAO TRIBUTARIA: ANALISE DE ALGUNS CASOS E POSSIVEIS
APLICACOES NA REALIDADE MUNICIPAL BRASILEIRA, de autoria de Edener Bertéo
Tolentino e José Alexandre Ricciardi Shizera, destacando que se verifica uma grande



influéncia do desenvolvimento tecnolégico em varios aspectos da vida contemporanea,
analisa a viabilidade da utilizacdo da tecnologia blockchain e dos smart contracts pela
administracdo publica, a fim de melhorar a arrecadacéo tributaria. Ressalta que essas novas
tecnologias disruptivas, em que pese guestbes como exclusdo digital e a protecéo de dados
pessoais, podem melhorar 0 acesso as informacdes entre os 6rgaos publicos e favorecer uma
maior justicatributaria. O estudo encontra-se dividido em trés capitulos. O primeiro aborda o
atual estégio da sociedade, novas tecnologias disruptivas que surgiram e a situacéo do Poder
Pablico ante a isso. No segundo capitulo, sdo apresentadas as caracteristicas essenciais das
tecnologias blockchain e dos contratos inteligentes. E, por fim, o terceiro capitulo aborda a
conjectura da Administracéo Tributéria Municipal, apresentando um panorama dos principais
problemas que prejudicam uma efetiva arrecadacdo em prol de uma justica tributéria dos
Municipios.

O artigo intitulado O PRINCIPIO REPUBLICANO E O REGIME JURIDICO DA

ADMINISTRACAO: A CONEXAO NECESSARIA, de autoria de Manoel 11son Cordeiro
Rocha, Yuri Nathan da Costa Lannes e Frederico Thales de Araljo Martos, destaca que o
regime juridico administrativo brasileiro é resultante de uma conexdo sistémica entre o0s
principios constitucionais da Administragdo, mas que o modelo possui principios explicitos e
implicitos e também se conecta com os principios gerais do Estado brasileiro, o que expde
uma complexidade. Entre estes principios destaca o principio republicano, como um

principio de Estado e que repercute amplamente sobre a Administracéo. Ressalta que ainda
gue ndo ocorra uma hierarguia entre principios, o principio republicano € politicamente mais
relevante e que, por outro lado, alguns principios da administracdo s&o mais proximos ao
republicano, como o principio da eficiéncia, o da primazia supremacia do interesse publico e
0 da publicidade, enredando os graus da teia. Assim, a pesquisa pretende identificar a teia
mais ampla com Vva&rios outros em conexdo sistémica. Procura antes, como objetivo

secundario, apontar a ténue diferenca entre a Republica e o principio republicano. Trata-se de
uma andlise bibliogréfica da configuracdo ontolégica dos principios da administracéo

publica, por meio do método dedutivo.

O artigo intitulado O RECONHECIMENTO DO DIREITO FUNDAMENTAL A BOA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL, de autoria de Maria Eduarda de Toledo
Pennacchi Tibirica Amaral, analisa 0 reconhecimento da boa administracdo publica como
direito fundamental no Brasil. A estrutura do trabalho inicia com uma andlise do surgimento
do direito a boa administracdo publica e do seu contexto historico, observando o seu
desabrochar na Europa e posteriormente a sua vinda para o Brasil. O delineamento segue
com um estudo da teoria do transplante juridico, difundida por Alan Watson. Nesse ponto
pondera se a eficiéncia do modelo e os beneficios da sua aplicacdo para o reconhecimento do



direito fundamental a boa administragdo publica, verificando-se a possibilidade de

transplanté-lo da Carta de Nice para a Constituicéo brasileira. Por fim, examina o papel do
Supremo Tribunal Federal no reconhecimento do direito, verificando o caminho percorrido
até a emblematica decisdo que reconheceu o direito fundamental a um governo honesto. O
objetivo do ensaio € realizar uma andlise critica, baseando o estudo em um exame

aprofundado do direito fundamental a boa administracdo publica com um pilar na experiencia
estrangeira.

O artigo intitulado A REFORMULACAO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E AS
IMPLICACOES DO DOLO ESPECIFICO NO PODER SANCIONADOR:
CONSIDERACOES SOBRE CAPTURA E RETROCESSO NORMATIVO NA LEI N°
14.230/2021, de autoria de Eder Marques De Azevedo e Henrique M. Alves Coelho, analisa
0s impactos juridicos da reforma da Lei de Improbidade Administrativa, com foco na
insercdo do dolo especifico introduzido como critério ao enquadramento da conduta improba,
da qual é demandado o alcance do resultado ilicito previsto no tipo para efeito de eventual
condenacdo. O estudo questiona se a L e n° 14.230/2021 pode ser lida como pressuposi¢cao de
retrocesso normativo a imputacdo de responsabilizacdo dos agentes publicos pelo
cometimento de atos de improbidade diante do 6nus probatorio doloso pautado em estrita
tipicidade. Como hipotese, parte da premissa de que as mudancas inseridas na
responsabilidade subjetiva para fins condenatorios dos atos de improbidade correspondem a
forma de captura legislativa, gerando efeito flexibilizatério no poder sancionador. A
metodologia empregada € baseada em estudos bibliogréficos e interdisciplinares, com
investigacOes de caréter juridico-exploratério, somados a pesguisa de campo junto aos
tribunais brasileiros, assumindo, ainda, como marco tedrico, ateoria da captura defendida por
David Moss e Daniel Carpenter. (2014).

O artigo intitulado A LEI DE SEGURANCA HERMENEUTICA E O NOVO
PARADIGMA APLICADO AOS ORGAOS DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, de autoria de Ronny Carvalho Da Silva, tem por objetivo analisar a Lei de
Introducéo as normas de Direito brasileiro apés a introducdo das alteragdes pela chamada de
Lel de Seguranca Hermenéutica, a Lei n° 13.655/2018. Utiliza o método dedutivo e a
pesquisa bibliogréfica e documental. Destaca que a referida legislacdo surge no contexto ao
enfrentamento do chamado "Direito Administrativo do Medo", caracterizado pela hesitacéo
dos agentes publicos em tomar decisdes devido ao receio de san¢Oes. Ressalta que a Lei
introduz mudancas significativas na interpretacdo das normas administrativas, realcando a
importancia de considerar os desafios reais enfrentados pelos gestores publicos e a
necessidade de alinhar as decisdes judiciais e de controle com a realidade prética da
administracdo. Destaca que a legislagdo introduz principios interpretativos inovadores,



relativizando a legalidade e enaltecendo a razoabilidade e a proporcionalidade nas acdes dos
agentes publicos. Observa que, em particular, o texto se concentra nos artigos 22 e 28 da
LINDB, que orientam a necessidade de equilibrar a rigidez normativa com a complexidade
da gestdo publica, estabelecendo critérios para a responsabilizacdo pessoa do agente publico,
limitando-a a situacdes de dolo ou erro grosseiro. Aponta preocupacdes com a aplicacdo
prética da lei a partir da andlise de algumas interpretacdes dadas pelo TCE-PR que, em

algumas decisbes, parece divergir do espirito da lei ao diferenciar os critérios de

responsabilizacdo com base no tipo de san¢do. Em conclusdo, destaca que aLel de Seguranca
Hermenéutica € vista como um avanco significativo no Direito Administrativo, promovendo
uma governanca mais eficiente e justa, embora ainda hgja desafios na sua aplicacéo e

interpretacdo.

O artigo intitulado ASPECTOS DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA ADMINISTRATIVA COM APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
MORALIDADE E INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, de autoria de Allan
Thiago Barbosa Arakaki , Emerson Santiago Pereira e Marilda Tregues de Souza Sabbatine,
aborda critérios e principios norteadores da desconsideracéo da personalidade juridica na
esfera administrativa, através da aplicabilidade do principio da moralidade e
indisponibilidade do interesse publico, com aposicdo ao contraditorio e ampla defesa.
Inicialmente conceitua a desconsideracdo da personalidade juridica a fim de permear o
conhecimento basico sobre o0 assunto. Em seguida, apresenta os conceitos e funcionalidades
do principio do contraditério e ampla defesa, previsto constitucionalmente, capaz de garantir
a seguranca juridica necessaria e identificacéo da importancia dos principios da moralidade e
indisponibilidade do interesse publico na administracdo publica. Por fim, analisa a
desconsideracéo da personalidade juridica na esfera administrativa, através de analise
jurisprudencial e econébmica do direito, na tentativa de favorecer um pensamento juridico da
teoria de Kaldor-Hicks frente as regras e efeitos. Nesse sentido, através do método dedutivo,
pesquisas bibliograficas e jurisprudenciais que possuem o conddo de subsidiar o presente
estudo, demonstrou a consagracdo dos principios dos direitos e compensacdo social,
permitindo estabel ecer consideracoes.

O artigo intitulado A PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS ATOS DA

ADMINISTRAGCAO PUBLICA E O ONUS PROBATORIO NO PROCESSO

ADMINISTRATIVO AMBIENTAL, de autoria de Tania Coelho Borges Kowarick , Mateus
Vinicius Kaiser e Clovis Eduardo Malinverni da Silveira, tem como objetivo discutir o
regime juridico concernente ao processo administrativo sancionador, em matéria ambiental .
Mais especificamente, o estudo investiga a presuncéo de veracidade dos atos administrativos
na fase probatéria e a consequéncia deste principio em relacdo ao 6nus probatorio.



Questiona, portanto, a aparente colisdo entre a presuncdo de veracidade dos atos da
administracdo e a presuncao de inocéncia do administrado. Adota-se o método dedutivo, com
andlise da legislacdo pertinente, revisdo doutrinaria e consulta a jurisprudéncia. Constata que
a presuncdo de veracidade dos atos da administragdo, caso aplicada aos autos de infracéo,
exerce um efeito que debilita a presuncdo de inocéncia do administrado. Constata-se, ainda,
gue a distribuicdo do 6nus probatério da esfera civil ndo pode ser estendida a esfera
administrativa. Conclui-se que o principio da presuncdo de veracidade dos atos

administrativos ndo deve interferir na distribuicdo do 6nus probatério no processo

administrativo sancionador, 6nus este que recai sempre sobre a administracéo.

O artigo intitulado A NECESSIDADE DO RECONHECIMENTO DA TRANSPARENCIA
COMO PILAR FUNDAMENTAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA:
UMA PROPOSICAO A PARTIR DO PROJETO DE DIREITO ADMINISTRATIVO
GLOBAL, de autoria de Rebeca Araljo da Silva, tem como objetivo discutir a possibilidade
de promocgdo da transparéncia como principio fundamental da Administracdo Publica
brasileira, com base nos pressupostos tedricos defendidos pelo Projeto de Direito
Administrativo Global. Para alcancar esse objetivo, realiza uma analise critica da literatura
especializada, legislacdes e documentos oficiais, com foco na integracdo do DAG com o
ordenamento juridico brasileiro, visando identificar as potencialidades e os desafios dessa
abordagem no contexto nacional. A metodologia utilizada foi € a qualitativa, aplicada por
meio de revisdo de bibliografia e andlise documental. A partir dos resultados da pesquisa, foi
possivel depreender que é vital adotar medidas concretas para fortalecer a transparéncia e a
accountability na gestdo publica brasileira, incluindo reformas legidativas e implementacéo
efetiva de mecanismos de monitoramento. Conclui que a integracdo do principio da
transparéncia, conforme proposto pelo DAG, nas praticas administrativas centrais, pode ser
primordial para se concretizar tais medidas.

O artigo intitulado A EXIGENCIA DA CERTIDAO DE USO E OCUPACAO DO SOLO
NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, de autoria de Mateus Stallivieri da
Costa, Luiza Guerra Araljo e Jilia Massadas, destaca iniciamente que a Lei Federal 13.874
/2019, conhecida como Declaracdo de Direitos da Liberdade Econémica, determinou a
impossibilidade de a Administracdo Publica exigir certiddes ndo previstas em lei, incidindo
tanto na esfera da Unido, como nos estados e municipios. O objetivo artigo é investigar os
impactos dessa nova previsdo nos processos de licenciamento ambiental, em especial no
tocante a obrigacdo de apresentar o documento intitulado Certiddo de Uso e Ocupacéo do
Solo. Busca compreender se a recepcdo dos entes federativos a alteracéo legidativa garantiu
uma uniformizacéo do entendimento, aplicando a disposicéo da Declaracdo de Direitos da
Liberdade Econémica. O artigo utilizou para a investigacdo o método dedutivo, possuindo



natureza qualitativa e descritiva, sendo formulado com o uso da metodologia de revisao
bibliografica. Como conclusdo, foram identificadas diferentes reacdes dos entes federativos a
previsdo da Lei Federal 13.874/2019, existindo exemplos em que foi mantida a exigéncia da
Certiddo de Uso e Ocupacao do Solo e outros em que elafoi retirada, ndo existindo, por hora,
uniformidade de entendimento.

Apbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.
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Emerson Affonso da Costa Moura

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UFRJ)

e Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

Manoel Ilson Cordeiro Rocha

Faculdade de Direito de Franca (FDF);

Universidade de Araraquara (UNIARA) e

Faculdade Dr. Francisco Maeda (FAFRAM)



LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O TERMO DE AJUSTE DE
CONDUTA: REGRAS GERAIS, IMPLICACOESE PERSPECTIVAS

ADMINISTRATIVE IMPROBITY LAW AND THE CONDUCT ADJUSTMENT
TERM: GENERAL RULES, IMPLICATIONSAND PERSPECTIVES

Jodo Jose Baptista
Cleber Cosmo Batista

Resumo

Os estudos efetivados por diferentes areas do conhecimento, a corrupcdo emerge coOmo um
mal a ser enfrentado e combatido, visto que causa deletério sobre a coisa publica. Embora
muitos brasileiros se equivoquem quanto a definicdo para corrupgdo, improbidade
administrativa ou crimes contra a Administracdo Publica, cada termo possui caracterizacéo
distinta, sobretudo em face das normativas patrias que versam sobre esta tematica. Assim,
este estudo apresenta como escopo a analise das Leis n° 8.429/1992, e, também a Lei n°
14.230/2021, dentre outras, o cabimento do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) engquanto
instrumento de consensualidade para dirimir sobre conflitos relativos a improbidade
administrativa. Apresentando como objetivo geral: analisar mediante o pressuposto esculpido
nas duas leis que dirimem sobre improbidade administrativa o cabimento do TAC. E, como
objetivos especificos. salientar a diferenca dos conceitos de corrupgdo, improbidade
administrativa e crimes contra a Administracdo Publica a luz da Carta Republicana/1988 e
diplomas infralegais, detalhar o cabimento do documento de TAC segundo Cdédigo de
Processo Civil, e, analisar a aplicabilidade deste instrumento mediante a Lei n° 14.230/2021
gue alterou substancialmente o entendimento da responsabilidade por improbidade
administrativa. Tratando-se de pesquisa exploratéria, qualitativa, cujo procedimento dedutivo
e documental, conclui que, existem, na seara juridica republicana, normativas que
disciplinam a questédo de atos improbos que ferem a Administracdo Publica e, por
conseguinte, o bem coletivo, cabendo a adocéo de Termo de Ajuste de Conduta segundo
deveres e obrigacOes previstos em lei, apontando para uma politica de enfrentamento da
corrupcao, no Brasil.

Palavras-chave: Lel de improbidade administrativa, Corrupcéo, Instrumentos juridicos,
Termo de gjuste de conduta, Consensualidade

Abstract/Resumen/Résumé

In studies carried out by different areas of knowledge, corruption emerges as an evil to be
faced and combated, as it causes harm to public affairs. Although many Brazilians are
mistaken about the definition of corruption, administrative improbity or crimes against the
Public Administration, each term has a different characterization, especialy in light of the
national regulations that deal with this topic. Thus, this study has as its scope the analysis of

229



Law n°8429/1992 and also Law n°14230/2021, among others, the suitability of the Conduct
Adjustment Term as an instrument of consensuality to resolve conflicts related to
administrative dishonesty. Presenting as a general objective: to analyze, based on the
assumption carved out in the two laws that rule on administrative improbity, the
appropriateness of the TAC. And as specific objectives: highlight the difference between the
concepts of corruption, administrative improbity and crimes against the Public

Administration in light of the Republican Charter/1988 and infralegal diplomas, detail the
appropriateness of the TAC document according to the Civil Procedure, and analyze the
applicability of this instrument through Law n®14230/2021 which substantially changed the
understanding of responsibility for administrative improbity. In the case of exploratory,
gualitative research, whose deductive and documentary procedure, it concludes that, in the
republican legal field, there are regulations that regulate the issue of improbable acts that
harm the Public Administration and, consequently, the collective good, requiring adoption of
Conduct Adjustment Term according to duties and obligations provided for by law pointing
to policy to combat corruption in Brazil

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Administrative improbity law, Corruption, Legal
instruments, Conduct adjustment term, Consensuality

230



1 INTRODUCAO

No Brasil, dos multiplos e complexos problemas que dificultam a gestdao dos interesses
coletivos, se listados em um ranking, segundo aponta pesquisa realizada pelo Instituto
Datafolha, em 2015, pela primeira vez na historia, a corrupgdo estaria evidenciada como o
maior e principal obstaculo, na opinido dos brasileiros, superando até mesmo os problemas
ligados a satude, educagdo, violéncia e desemprego.

Nesse sentido, a corrupgao seria tanto um problema de carater moral quanto um
provocador que, de tal maneira, implicaria em uma ou mais a¢des de fundo juridico. Isto porque,
mediante a aplica¢do de leis cuja finalidade seja a liberdade, a paz ¢ o bem comum, quando
usadas para imputar sang¢des, mitigariam a sanha daqueles que cobicam a coisa publica.

Ainda que muitos brasileiros confundam o conceito de corrupgao, improbidade
administrativa e crimes contra a Administragdo Publica, tal equivoco se d4 em virtude da
existéncia complexa e multipla relativa as formas que o brago do Poder Publico pode “pesar”
sobre o individuo que, pelo emprego da corrup¢do enquanto um instrumento que promove
distor¢des econdmicas, politicas e sociais, comprometeria a garantia da plena existéncia do
Estado Democratico de Direito.

Entdo, tendo a seara juridica patria promulgado decretos e leis que tratem da matéria,
mais especificamente, a Lei n® 13.105/2015, o Codigo de Processo Civil, a Lei n° 8.429/1992,
denominada Lei de Improbidade Administrativa, e, também a Lei n° 14.230/2021, essa a mais
atual face do Sistema Juridico na lide da temadtica, quais seriam as regras gerais, as implicagdes
e as perspectivas acerca da improbidade administrativa, sobretudo, se cabe o Termo de Ajuste
de Conduta?

Visando alcangar o percurso juridico que satisfaga a questdo de pesquisa, este estudo
apresenta como objetivo geral: analisar mediante o pressuposto esculpido nas duas leis que
dirimem sobre improbidade administrativa o cabimento do Termo de Ajuste de Conduta (TAC).
E, como objetivos especificos: salientar a diferenga dos conceitos de corrupcao, improbidade
administrativa e crimes contra a Administracdo Publica a luz da Carta Republicana de 1988 e
diplomas infralegais, detalhar o cabimento do documento de TAC segundo Codigo de Processo
Civil, e, analisar a aplicabilidade deste instrumento mediante a Lei n°® 14.230/2021 que alterou
substancialmente o entendimento da responsabilidade por improbidade administrativa.

Hipoteticamente, o Termo de Ajuste de Conduta (TAC) se configuraria em documento
procedimental celebrado entre 6rgaos publicos, como o Ministério Publico ou o Ministério do

Trabalho, e aquele que se comprometeria a um ajuste de conduta, ou seja, a partir desta
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celebragdo documental, teria o acionado o compromisso de ajustar alguma conduta considerada
ilegal, passando, entdo, a cumprir a lei.

Assim sendo, este breve estudo aborda a possibilidade da aplicagdo do Termo de Ajuste
de Conduta nas hipoteses de atos de improbidade administrativa, mediante a analise e
interpretagdo da legislacdo patria que tratam desta matéria e repercutem sangdes quando de
condutas improbas.

Para tanto, foram realizadas buscas em repositorios de universidades, em perioddicos
eletronico, em livros fisicos e digitais, visando alcancar os pontos especificos e salutares da
tematica, tratando-se de pesquisa exploratoria, qualitativa, cujo carater ¢ documental,
bibliografico, adotando-se o procedimento metodoloégico dedutivo, relativo aos estudos que

compuseram esta pesquisa ¢ das normativas consultadas.

2 A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, O CRIME CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA E A CORRUPCAO: PARA ALEM DOS EQUIVOCOS E A LUZ DAS
NORMATIVAS JURIDICAS

Estudos recentes em diferentes areas como a Psicologia, a Propaganda, o Direito, dentre
outras, disponibilizaram resultados alarmantes acerca da conduta ou do comportamento
corrupto apresentado por individuos dentro e fora das esferas de Poder, podendo ser citado que,
em 2023, o Brasil despencou dez posi¢des, passando a ocupar o 104° lugar entre 180 paises no
fndice de Percepgio da Corrupgio, segundo divulgado pela ONG Transparéncia Internacional.
E, também que, em 2014, de acordo com indices apresentados pelo Journal of Cross-Cultural
Psychology, no artigo intitulado “Cultura de Corrup¢ao? Os efeitos do priming de imagens de
corrupcao em um contexto altamente corrupto”, revelou que, hd uma evidéncia salutar de que
existem simbolos culturais, reconhecidos implicitamente por um grande contingente de
cidaddos brasileiros, que produzem um aumento do endosso de comportamentos corruptos
(Braun, 2024) (Rodrigues, 2017).

Nesse sentido, muitos brasileiros incorreriam no equivoco de igualar como sindnimos a
corrupcao, a improbidade administrativa e o crime contra a Administragdo Publica, relegando-
0s ao senso comum de que tais conceitos apontam para a pratica lesiva perpetrada por algum
politico ou servidor publico, no &mbito de suas fungdes.

Todavia, o comportamento ou atitude corrupta ndo seria exclusividade de um s6 povo

ou grupo, mas, idiossincrasia, uma vez que, segundo assinala Rodrigues (2017, p. 1),
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“lamentavelmente, a corrupcdo faz parte da cultura das nagdes e, portanto, isto ndo ¢
exclusividade da cultura brasileira. No entanto, as evidéncias de que vivemos em uma cultura
que promove um contexto social altamente suscetivel a corrupgao sdo muito fortes”.

Nesse sentido, pode-se compreender que:

[...] temos no Brasil dois tipos de corrupgdo: uma praticada de forma
comum, dentro da Administragdo Publica, por servidores ¢ alguns
particulares, como nas fraudes a licitacdo, por exemplo, onde sdo pagas
propinas para que determinada empresa venga uma licitagdo e um outro
tipo de corrupcdo, bem maior e sofisticada, cometida por uma elite
poderosa, mas invisivel, por meio de grandes corporagdes e até governos
estrangeiros que interferem em algumas atividades no Brasil, dentro de
uma relagdo de colonizagdo. Visam, principalmente, a espoliacdo de nossas
riquezas naturais (Farias, 2021, p. 4).

Embora eventos de corrupgdio passiva e atival fagam parte do noticiario atual, relatos
encontrados em documentos histéricos atestam a existéncia de atos de corrugdo em periodos
passados da existéncia humana, praticados nas mais distintas formas de organizagao social, ndo
apenas nas esferas politicas ou administrativas como concebe a maioria. Entdo, o fendmeno do
corrompimento comportamental, portanto, existe desde o surgimento da humanidade (Carneiro,
2021, p. 96).

Previsto no Codigo Penal, corrupgdo, em linhas gerais, configura-se em vocabulo
utilizado para designar o mau uso da func¢do publica com o objetivo de obter uma vantagem,
cujo conceito em si seria amplo, empregado para apontar pessoas que procedem com graus
diferenciados de reprovabilidade em situagdes de carater sexual (no caso de corrupcao de
menores, por exemplo) até a corrupcao eleitoral, desportiva, tributédria, dentre outras (Brasil,
1940) (Cammarosano, 2022) (Carneiro, 2021).

Conforme aduz Cammarosano (2022), um mesmo cidaddo, quando comprovado seu
comportamento ou conduta a qual lapide o erario publico, pode receber sangao nos termos da
lei penal, ser alcangado também por coimas disciplinares administrativamente, e, ainda,
responder perante a justica civel. Nisto revelando os alcances do “braco” do Poder Publico.

Alcances mais bem delineados a partir da promulgac¢ao da Carta Republicana de 1988,

uma vez que, encapsulado, sobretudo, em seu artigo 37, apresentaria um capitulo especifico

! Quando um agente publico solicita dinheiro ou outra vantagem para fazer algo ou deixar de fazer, trata-se de
corrupcio passiva. E o caso, por exemplo, de um policial receber dinheiro para fazer vista grossa diante de uma
ocorréncia. Ja a corrupcio ativa se dd quando um cidadao oferece uma vantagem financeira ou de outra natureza
a um agente publico, visando a um beneficio. Seria o caso de um motorista que oferece dinheiro a um fiscal de
transito para ndo ser multado (Cammarosano, 2022, online).
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sobre o tema, esculpindo, pelo uso da ética enquanto formao, no ordenamento juridico, um novo
ideal a ser impresso na condugdo da vida publica e da moralidade administrativa, tendo como
preocupacdo a criagdo de principios norteadores da atuagdo administrativa (Brasil, 1988)
(Carneiro, 2021).

Entdo, no Brasil, passava-se a discutir e aprovar regramentos infraconstitucionais cuja
finalidade seria o enfrentamento e o combate a corrup¢ao, um conjunto de diplomas juridicos
tidos como “remédios” contra este mal, nos quais os principios constitucionais de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e, eficiéncia agiriam ndo apenas como pilares
fundamentais, mas, também, como sancionadores®.

Segundo definem Sordi e Campos Silva (2022, p. 89), antes de se alcangar o conceito
de improbidade, deve-se atinar que, “a probidade administrativa seria um interesse comum de
toda a sociedade, sendo um bem juridico indivisivel, de modo que as vitimas diretas de sua
afronta sdo, indiretamente, toda a coletividade”.

Nesse interim, Tavares (2023, p. 40) infere que, probidade pode ser também concebida
como sindnimo de integridade, honestidade ou retiddo, nisto divergindo a “doutrina quanto ao
sentido de probidade e moralidade, visto que hd quem considere distintos os sentidos,
compreendendo que a probidade ¢ subprincipio da moralidade™.

Por conseguinte, h4, em oposicao a esta supradefini¢cdo, agdes lesivas praticadas quando
da lide das vontades e bens coletivos definidas no conjunto de regramentos infraconstitucionais
como atos improbos e também existindo um rol dos crimes praticados contra a Administracdo
Publica os quais repercutem sobre estes, as sangdes e multas, bem como, uma salutar
complexidade envolvendo mais de uma face da Justiga Patria, visto que, alguns destes atos
lesivos culminam em ag¢ao penal, criminal ou administrativa.

Segundo conceituam Martins, Cruz e Silva (2021), a improbidade administrativa ja
demonstra em sua etimologia, estrita relagdo a aquilo que ¢ de ma qualidade, imoralidade ou

malicia, por conseguinte, fato juridico ilicito, amoral, que:

[...] se consubstancia em uma conduta antiética por parte de determinado
agente do Poder Publico, na conducdo da coisa ptblica, enquanto promove
o desvirtuamento da administracdo e afronta os principios nucleares da ordem
juridica, revelando-se pela obtengdo de vantagens patrimoniais indevidas a
expensas do Erario, pelo exercicio nocivo das fungdes publicas e pelo
favorecimento de poucos em detrimento dos interesses da sociedade, mediante

2 jus puniendi (direito de punir) estatal por meio de san¢des administrativas, visto que a Constitui¢io Federal/1988
define como civel a natureza juridica da improbidade administrativa, ao colecionar as sangdes aplicaveis aos
agentes improbos (Carneiro, 2021, p. 97) (Brasil, 1988).
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a concessdo de obséquios e privilégios ilicitos (Martins; Cruz; Silva, 2021,
p.- 59).

Assim sendo, em 1992, mediante a promulgacao da Lei n.° 8.429 ou Lei do Colarinho
Branco, que definia os atos e puni¢des aqueles que exercessem seus cargos publicos com ma-
fé, recentemente fora alterada pela Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, caracteriza
improbidade administrativa como a conduta ou agdo que culmine em agravos ao erario,
enriquecimento ilicito e violagdo aos principios administrativos (Brasil, 1992) (Brasil, 2021)
(Fachini, 2020).

Entendimento indeferido no trecho que segue, alcangando-se que:

A maioria dos doutrinadores entende que o ato de improbidade administrativa
trata de uma violacdo aos deveres de honestidade, legalidade e lealdade por
parte de agente publico e considera que a Lei em comento [n® 14.230/2021]
tem o condao de combater a corrup¢do no pais, exigindo dos governantes e
dos agentes publicos uma conduta proba, prevendo san¢des pela pratica de
atos ilicitos que venham a ser praticados contra a Administracdo Publica
(Carneiro, 2021, p. 98).

Segundo comenta Cammarosano (2022), enquanto as agdes de improbidade
administrativa sdo analisadas na esfera civel, atos lesivos como o exercicio arbitrario ou abuso
de poder, a falsificacdo de papéis publicos, a ma-gestdo praticada por administradores publicos,
a apropriagdo indébita previdencidria, a lavagem ou ocultagdo de bens oriundos de corrupgao,
emprego irregular de verbas ou rendas publicas, contrabando ou descaminho, a corrupgao ativa,
dentre outros tantos exemplos, sdo definidos e penalizados pelo Codigo Penal (Brasil, 1940).

De tal modo, os crimes contra a administragdo publica pertencem a esfera criminal, em
cuja letra também se considera funcionério publico® quem, embora transitoriamente ou sem
remuneragdo, exerca cargo, emprego ou fun¢do publica. Funcionario ou servidor que, subtrai
um bem movel valendo-se da sua condicao de agente publico, incorre em Peculato, tipo de
crime contra a Administracdo Publica. Crime que, caso seja cometido por um cidaddo comum,
sera considerado como furto (Cammarosano, 2022).

Mediante o presumido na atualizagdo promovida pela Lei n® 14.230/2021, passa-se a
compreender que haveria a exigéncia de dolo (intengdo) para que os agentes publicos sejam

responsabilizados, logo, danos causados por imprudéncia, impericia ou negligéncia ja ndo mais

3 No mais, para efeitos que nfio apenas reparatérios de danos que venham a causar, agentes publicos s6 podem ser
responsabilizados pessoalmente, sujeitando-se a sangdes de qualquer natureza, se tiverem violado a ordem juridica
com dolo ou erro grosseiro, ou seja, intencionalmente, conscientes da antijuridicidade de seu proceder, ou com
culpa grave (Cammarosano, 2022, p. 10).
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seriam configurados como improbidade. Esta, s6 caracterizada mediante a comprovacao da
vontade livre e consciente do agente publico em alcangar o resultado ilicito, ndo bastando a
voluntariedade ou o mero exercicio da fun¢do, ndo podendo ser punida a agdo ou omissao
decorrente de divergéncia na interpretagdo da lei (Brasil, 2021) (Cammarosano, 2022).

Nesse sentido, conforme assinala Cammarosano (2022, p. 10), “para a configuracao de
improbidade, que ndo ¢ sindnimo de mera ilegalidade, ¢ necessario que a ofensa a ordem
juridica se apresente especialmente qualificada”. Entendimento do qual se ocupou, ab initio, o

legislador ao proceder a revisdo da Lei n.® 8.429/92, comenta o autor.

3 LEI N° 14.230/2021 E O CABIMENTO DO TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA
(TAC)

Leis e normativas sdo alteradas mediante as mudangas tacitas da sociedade, ou ainda,
em decorréncia da procrastinacdo por parte de grupos ou setores em se adequar as leis para
acompanhar as mudancgas sociais, o que explicaria a existéncia de tantas leis e de tantas
mudangas legislativas no decorrer da histéria do sistema juridico brasileiro.

Mudangas que, segundo asseveram Sordi e Campos Silva (2022, p. 82), hodiernamente,
acontecem em decorréncia da “evolucdo tecnologica e as mudangas na vida social que acabaram
por contribuir para o aumento do potencial lesivo dos individuos na sociedade”.

De tal maneira, Martins, Cruz e Silva (2021) ressaltam que, a discussdo e promogao de
normativas como as Lei n° 8.429/1992 e n°® 14.230/2021, revelam a tacita intengdo tanto do
Poder Legislativo quanto do Sistema Juridico Brasileiro em viabilizar o enfrentamento das
consequéncias geradas pelas praticas corruptivas, traduzidas pela desonestidade e desrespeito
no trato da coisa publica que minam a credibilidade das instituicdes governamentais.

Exatamente em virtude de alteragdes sociais, houve a alteracdo da Lei n® 8.429 de 1992
pela Lei n° 14.230 de 2021 acerca da tematica da improbidade administrativa, sendo alterados,
sobretudo, o rol das condutas consideradas improbas e as medidas quanto o rito processual,
dando ao Ministério Publico a exclusividade para propor acdo de improbidade e a possibilidade
de celebrar acordos, bem como, possibilitando ao juiz a opgao de converter sangdes em multas
(Brasil, 1992) (Brasil, 2021) (Cammarosano, 2022).

A exclusividade dada ao Ministério Publico para propor agdo de improbidade

administrativa também fora salientada no teor da Stimula 329 do Superior Tribunal de Justica
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a qual dispde que “o Ministério Publico tem legitimidade para propor acdo civil publica em
defesa do patriménio publico” (Farias, 2021, p. 6).

Conforme salienta Carneiro (2021), mediante o presumido na Lei n°® 8.429/1992, a
sancao aplicavel ao agente publico improbo a suspensao dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens ao erario, na forma e gradacao prevista em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel.

Martins, Cruz e Silva (2021) ampliam o debate acerca das sang¢des previstas, apontando
que, a suspensao dos direitos politicos seriam de 8 a 10 anos, conforme a hipodtese, existindo
ainda a proibi¢do de contratar com o poder publico®.

Entendimento alterado mediante a promulga¢do da Lei n° 14.230/2021 que aumentou o
prazo maximo de suspensao — antes a previsdo maxima que pode chegar até os 14 anos (Fachini,
2024).

Contudo, se considerada a alteracdo dada pela Lei n® 14.230/2021, ha a possibilidade de
celebragdo de acordos, levando-se em considera¢do aspectos tais como: a personalidade do
agente e a natureza, a circunstancia, a gravidade e a repercussao social do ato de improbidade.
Para tanto, sendo obrigatdria a existéncia de ressarcimento integral do dano e reversdo da
vantagem indevida obtida (Brasil, 2021).

Estanova Lei de Improbidade Administrativa tece ainda consideragao sobre a separagao
entre o que se considera como atividade de controle e o que ¢ atividade de responsabilizagao
(Brasil, 2021) (Tavares, 2023).

Entendimento presumido também no excerto a seguir no qual se lé:

A razdo da existéncia da Lei de Improbidade Administrativa se da pelo
principio de que todo o agente publico deve trabalhar na Administragdo
Publica com boa-fé e honestidade, procurando atender ao interesse publico, e
ndo a interesses proprios ou escusos. Dessa forma, a lei procura punir ndo so
aquele que utiliza de seu cargo para obter algum tipo de vantagem ilicita para
si ou para outrem, mas pune também aquele que se omite e ndo age em
situacdes onde o bem publico ou a integridade da Administragdo Publica se
encontram em risco (Fachini, 2024, online).

4 Para exemplificar, em 2021, em primeiro grau, o Juizo da 3* Vara da Fazenda Publica da Capital condenou o ex-
secretario de Estado do Meio Ambiente, Ricardo de Aquino Salles, e, a Federacao das Industrias de Sao Paulo
(Fiesp), por atos de improbidade administrativa. A sentenga, impds a Ricardo Salles a suspensao dos direitos
politicos por trés anos; pagamento de multa civil em valor equivalente a dez vezes a remuneragao mensal recebida
no cargo de secretario; e a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario,
pelo prazo de trés ano (Martins; Cruz; Silva, 2021, p. 67).
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Exatamente nesse sentido da aplicabilidade de san¢des em diferentes searas que
emergem dificuldades ao Sistema Juridico Patrio, uma vez que, conforme assinala Bastos
(2021), a possiblidade da adogao de mais de um sistema punitivo que pode abarcar o mesmo
fato em duas ou mais searas diversas, a exemplo do que pode acontecer com atos de
improbidade ou crimes contra a Administragdo Publica pelas vias da persecugdo civel e penal,
implicaria em questionamentos basilares, os quais implicariam em morosidade, medidas
extraprocessuais, dentre outras.

Sendo assim, segundo aduz Bastos (2021, p. 120), Direito Processual® (ramo juridico do
Direito Publico que trata dos processos, isto €, dos atos juridicos que se destinam a um fim) se
preocuparia, nos dias atuais, com a efetividade dos mecanismos de tutela jurisdicional, e,
principalmente, com a celeridade da atuagdo interventiva e garantidora do Estado-Juiz, de modo
a considerar impar a maxima de que “o processo deve dar a quem tem um direito, individual ou
coletivamente considerado, tudo aquilo e precisamente aquilo que ele pode e deve obter”.

Fachini (2021) compreende que, mediante o entendimento de que a improbidade
administrativa seria fato cujas sangdes envolvam lides distintas, urgiria, entdo, claro objetivo
de haver pacificacdo social, sendo, de tal modo, trabalhado o processo, cujo alvo estaria em
solucionar diferentes lides, estas emergindo enquanto consequéncia das relagdes sociais.

Entendendo-se a necessidade, para tanto, da existéncia de regras formais para que nao
haja coibicao dos direitos das partes envolvidas na relacdo, logo, disciplinando a forma dos
processos judiciais na area civel, isto €, de fazer valer o respeito as leis de forma definitiva e
coativa (Fachini, 2021).

Em se tratando das duas leis em comento, em resumo, ambos os textos legais contribuem
para promover o respeito ao interesse publico que os cargos demandam, bem como, servem
para definir as puni¢des cabiveis a quaisquer atos de improbidade administrativa.

Embora que, em virtude da promulgacdo da Lei n° 14.230/2021, mais de 20 artigos
foram modificados ou revogados, além de que, muitos dos trechos dessa nova edigdao da LIA
sofreram alteragdes, como ¢ o caso do artigo 1°, justamente tratando sobre a definicdo do ato
ilicito (Fachini, 2024).

Sem contar que, talvez, mediante as alteragdes trazidas pela nova Lei de Improbidade

Administrativa n® 14.230/2021, nos incisos do seu artigo 11, sendo que a maior novidade estaria

5 O Direito Processual apresenta as diretrizes para que as institui¢des solicitem juizo de um determinado direito.
Ou seja, € a resposta para restabelecer o que rege o Direito Civil em forma de processos e consequéncias (Fachini,
2021, online).
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na instituicdo de condutas que caracterizariam atos de improbidade contra os principios da
administracdo publica.
Fachini (2024, online), acerca das alteragdes trazidas pelo texto infraconstitucional n°

14.230/2021, assim as enumera:

1. deixar de prestar contas, quando estas sdo responsabilidade do
agente, para ocultar irregularidades;

2. revelar, antes da respectiva divulgacdo oficial, o teor de medidas
politicas ou econdmicas capazes de afetar o preco de mercadoria, bem
Ou Servico;

3. revelar fato ou circunstancia de quem tem conhecimento e que
deveria permanecer em segredo (informacao privilegiada ou que coloca
em risco a seguranga);

4. nomear cOnjuge, companheiro ou parente (até o terceiro grau) da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo, cargo de confianca ou funcgdo gratificada na
administracao publica direta ou indireta;

5. praticar, com recursos do erario, publicidade que contrarie o disposto
no § 1° do art. 37 da Constituicao Federal, para promover ou enaltecer
o agente publico, com a personalizacao de atos, de programas, de obras,
de servigos ou de campanhas dos 6rgaos publicos.

Vale ser destacado que, a nova lei aumentou o prazo maximo de suspensao, o qual antes
figurava o entendimento da previsdo maxima de 10 anos, mediante o texto atual, esta pode
chegar até os 14 anos Fachini, 2024)..

De tal modo, conforme compreendem Cardoso, Zupelli e Rodrigues (2022),
improbidade enquanto ato lesivo encontra-se regido pela LIA e corresponde aos agravos ao
erario, bem como, a violagdo aos principios administrativos, podendo haver ou nao
enriquecimento ilicito, ndo sendo mais admissivel a acusagdo meramente genérica, como forma
de garantir efetividade aos principios da ampla defesa e do contraditério.

Equivalendo-se, assim, ao entendimento de que, as sentencas civis e penas produzirao
efeitos em relag@o a acdo de improbidade, quando concluirem pela inexisténcia da conduta ou
pela negativa da autoria e a absolvigdo criminal do acusado confirmada por 6rgdo colegiado,
em agdo que discuta os mesmos fatos, o impedimento do tramite da acdo de improbidade

administrativa (Cardoso; Zupelli; Rodrigues, 2022).
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De modo geral, observa-se que as principais alteragdes introduzidas na LIA sdo de
natureza principioldgica (trazendo para o plano axiologico a discussdo sobre essa colisdo de
direitos, impossibilitando, entdo, a utilizagao dos critérios tradicionalmente empregados na
solucao de conflitos entre regras) conforme apontam Cardoso, Zupelli e Rodrigues (2022).

Estes autores supramencionados consideram que, na medida em que se buscou submeter
a LIA aos principios constitucionais do direito administrativo sancionador, seriam evitados os
abusos e arbitrariedades no processamento da apuracao dos atos de improbidade, de modo a
garantir, através de preceitos solidos, o direito a ampla defesa, do contraditorio e da presungao

de inocéncia.

3.1 O Termo de Ajuste de Conduta e os atos de improbidade administrativa

Das alteragdes promovidas pela Lei n® 14.230/2021, a possibilidade dada ao Ministério
Publico e ao juiz acerca da conduta improba em estabelecer acordos e multas, analisa-se o
cabimento do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) nos termos previstos em lei.

Cabimento o qual emerge dentre a crescente adocao de mecanismos e instrumentos na
propria legislagdo, no sentido de solucionar conflitos de forma alternativa.

Assim, o Termo de Ajuste de Conduta esté previsto na Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015, o Coédigo de Processo Civil, artigo 174, enquanto mecanismo ou acordo no qual o
Ministério Publico celebra com o violador de determinado direito coletivo, mediante a triplice
finalidade de: impedir a continuidade da situagdo de ilegalidade, reparar o dano ao direito
coletivo, e, evitar a a¢ao judicial (Brasil, 2015).

De acordo com Oliveira (2011, p. 3), enquanto instrumento juridico cujo fim seria a
solucdo extrajudicial de conflitos de direitos transindividuais, o Termo de Ajustamento de
Conduta se configuraria em um compromisso celebrado com o objetivo de obrigar o
“legitimado passivo a fazer, deixar de fazer ou indenizar, num prazo determinado, por ter
incorrido em uma atitude que tenha afrontado algum direito difuso, coletivo ou individual
homogéneo”.

Para que este “remédio juridico” possa ser aplicado, alguns aspectos devem ser
observados, uma vez que, deve existir um fato concreto (objeto de uma relagdo juridica
submetida a exame, discussao e julgamento), podendo este ser fruto de uma acdo ou omissao,
que podera causar lesdo a um interesse difuso ou coletivo, implicando, assim, na realiza¢ao

dessa espécie de acordo com o responsavel por tal fato, tentando, entdo, se evitar que o dano
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ocorra ou ainda, enquanto movimento que intente repara-lo, quando este ja tiver ocorrido ou
for inevitavel (Oliveira, 2011).

Assim como um remédio, o Termo de Ajuste de Conduta pressupde deveres e obrigacdes
as partes celebrantes do acordo em virtude, exatamente, da responsabilidade civil da qual
comentara Cammarosano (2022), e ndo administrativa.

Segundo destaca Oliveira (2011), em decorréncia da eficacia executiva (documento
escrito de onde possa se extrair o reconhecimento, pelo réu, da pretensdo posta em juizo), difere
dos demais possiveis compromissos firmados na esfera administrativa.

Esculpido no artigo 174, da Lei n° 13.105/2015, o Codigo de Processo Civil, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de mediagdo e conciliagdo, com

atribui¢oes relacionadas a solu¢ao consensual de conflitos no ambito administrativo, tais como:

I - dirimir conflitos envolvendo 6rgaos e entidades da administracio publica;
II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio
de conciliagdo, no ambito da administragdo publica;

[T - promover, quando couber, a celebragdo de Termo de Ajustamento de
Conduta (Brasil, 2015).

No entanto, a doutrina patria estaria dividida em duas correntes divergentes quanto a
determinagdo da natureza juridica do Termo de Ajuste de Conduta: uma primeira corrente
entenderia que, este instrumento se configuraria uma transagao (tratando-se de uma transagao
especial, por cuidar de direitos transindividuais indisponiveis, por ter legitimados diversos para
celebrd-lo e a titularidade do direito material em tela). J4 a outra corrente, o considera
instrumento mais amplo, constituindo um ato juridico diverso. Existindo ainda, alguns
doutrinadores que o considere uma forma de acordo (Oliveira, 2011).

Ainda assim, em 2019, mediante texto do veto presidencial acerca do emprego de
“remédios juridicos” em sua natureza juridica como o Termo de Ajuste de Conduta, observa-se
que, a adogdo de instrumento de controle consensual no ambito da improbidade administrativa
fica patente a possibilidade de solucdo de conflito por meio de tal instituto, se pautado no

principio da consensualidade, conforme aduzido no trecho abaixo no qual se percebe que:

Veto oposto pelo Presidente da Republica ao art. 17-A do projeto de lei do
qual se originou a Lei 13.964/19.4 Ditos acordos sdo semelhantes, para nao
dizer idénticos, aos termos de ajustamento de conduta e outros afins, podendo
ser utilizados para entabular consensualmente compromissos entre as partes
que levem a extingdo do inquérito ou da acao de improbidade administrativa
(Zufelato; Carvalho, 2020, online).
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Em suma, conforme inferem Alonso, Batista e Bitencourt Jorge (2023, p. 12), a recente
alteracdo da Lei de Improbidade Administrativa em seus impactos, culmina num determinado
fortalecimento “da protecdo do patrimonio publico e da moralidade administrativa, e tem como
objetivo garantir a ética e a transparéncia no exercicio do cargo publico”.

Portanto, existindo normativas e textos sobre a Administracdo publica e o interesse
publico, com destaque aos instrumentos necessarios para a satisfacdo do interesse publico e
para o aumento da eficiéncia, da transparéncia, da fiscalizagcdo, da participacdo social e do
tratamento isondmico na prestacao de servigos publicos aos cidadaos, verifica-se 0 movimento
do Sistema Juridico Brasileiro em discutir, promover, enfrentar e combater a corrupgao de modo

a apaziguar conflitos, promover equidade e, sobretudo, guardar a cidadania.

4 CONCLUSAO

Estudos contemporaneos, originados de multiplas disciplinas, reconhecem a corrup¢ao
como uma adversidade que demanda enfrentamento, repressdo e regulacdo por meio de
mecanismos legislativos e normativos. Embora haja associagio com a improbidade
administrativa e delitos contra a Administra¢ao Publica, tais conceitos ndo sao sindnimos.

A investigacdo atual concluiu que, conforme as disposigdes das duas legislacdes
examinadas, que tratam de improbidade administrativa, ¢ admissivel a aplicacdo do Termo de
Ajuste de Conduta (TAC) quando as condigdes especificas da legislacdo sdo satisfeitas.

Conforme interpretado a luz da Constituicio Federal de 1988 e normas
infraconstitucionais, os conceitos de corrup¢ao, improbidade administrativa e delitos contra a
Administragdo Publica caracterizam-se pela pratica de improbidade associada ao uso indevido
de fungdo publica, infringindo primordialmente os principios enumerados no artigo 37 da
Constituicao.

Os ilicitos contra a Administragao Publica e os atos de corrupgao estdo sujeitos a sangdes
aplicaveis nas esferas criminal, civil e administrativa. Ademais, a legislacao prevé a utilizagdo
de "instrumentos de consensualidade", tais como o Termo de Ajuste de Conduta, cuja natureza
juridica ainda € objeto de divergéncia doutrinaria, seja como acordo, transa¢do ou outro
mecanismo legal.

Portanto, a admissibilidade do TAC como instrumento juridico destinado a resolucao
extrajudicial de conflitos envolvendo direitos transindividuais, conforme estabelecido pelo

Cdédigo de Processo Civil, e a viabilidade de sua aplicagdo, mesmo na auséncia de previsao
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explicita na Lei n® 14.230/2021 que alterou significativamente a interpretacdo da
responsabilidade por improbidade administrativa ¢ considerada possivel, desde que observados

os deveres e obrigagdes legais pertinentes.
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