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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho 10 — Direito e Administracdo Publica Il - teve seus trabalhos
apresentados na tarde do dia 24 de junho de 2024, durante o VII Encontro Virtual do
CONPEDI, realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2024, com o tema A PESQUISA
JURIDICA NA PERSPECTIVA DA TRANSDISCIPLINARIDADE.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista Direito Administrativo e
Gestéo Publica, do CONPEDI, em funcéo de sua selecdo especia para publicacdo na mesma:

O artigo intitulado OS FUNDAMENTOS DE VALIDADE DOS ACORDOS
SUBSTITUTIVOS DE SAN(;AO ADMINISTRATIVA NO BRASIL, de autoria de Raguel
Mousinho de Moura Fé, tem por objetivo perscrutar quais sdo os fundamentos de validade
dos acordos administrativos de sangdo administrativa — ASSAs no Brasil. Utilizando-se da
metodol ogia de pesguisa legislativa e bibliografica, cuida de investigar, analisar a pertinéncia
e sistematizar as normas constitucionais — normas-principios principais (primazia do
consenso, supremacia dos direitos fundamentais, maior vantgjosidade para o interesse
publico, preservacdo da empresa e pessoalidade) e normas-principios iniciais (democracia,
participagcdo popular, eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade) — e as normas, de status
legal, do microssistema de direito administrativo consensual idoneas a validar a opcéo pela
celebracdo de compromisso para a permuta de san¢des administrativas do tipo gera (néo
disciplinar e nem contratual). Além disso, 0 permissivo genérico para celebracdo de acordos
administrativos, inserto no caput do art. 26 da Lei de Introducéo das Normas do Direito
Brasileiro— LINDB pelaLei n. 13.655, de 2018, € objeto de estudo e trés destaques: quanto a
sua topografia; quanto aos possiveis objetos de pactuagcdo via compromisso administrativo; e
guanto ao novo dever-poder administrativo que instituiu.

O artigo intitulado EXISTE DESIGUALDADE DE GENERO NA OCUPACAO DE
CARGO DE AUDITOR TITULAR INTERNO NO PODER EXECUTIVO FEDERAL?, de
autoria de Dalton Tria Cusciano, examina o fendmeno da desigualdade de género na



ocupacdo do cargo de Auditor Titular Interno no Poder Executivo Federal, analisando para
tanto 0 nimero de mulheres que ocupavam tais cargos em abril de 2024, sob a ética dos
normativos vigentes tanto internacionais como o0s tratados de direitos humanos da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
especiamente as Convencdes da OIT n° 100 e n° 111 e a Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres, quanto nacionais. Nosso problema de
pesquisa & Existe Desigualdade de Género na ocupacao dos cargos de auditor titular interno
no Poder Executivo Federal ? Nossa hipotese é que apesar dos avangos normativos do Brasil,
permanece relevante a desigual dade de género na ocupacdo dos cargos de auditores titulares
internos no Poder Executivo Federal. Nossa metodologia foi exploratéria com analise
gualitativa e quantitativa, baseada na extracdo de dados dos painéis estatisticos de pessoal do
Poder Executivo Federal, com posterior recorte de todas as titularidades das auditorias
internas do Poder Executivo Federal disponibilizadas no site da Controladoria Geral da
Unido. A hipétese do artigo foi confirmada dado que apenas 33% das mulheres ocupavam a
chefia da auditoria interna em abril de 2024, mesmo representando 44,8% do funcionalismo
publico federal. Ao final foram formuladas recomendagtes para melhorar a protecéo contra a
discriminacdo de modo a garantir a igualdade de acesso a ocupacdo dos cargos de auditores
titulares internos.

O artigo intitulado HERMENEUTICA JURIDICA NO DIREITO ADMINISTRATIVO:

ANALISE DA PRATICA DA FISHING EXPEDITION E SEU CONTROLE JUDICIAL, de
autoria de André Felipe Santos de Souza , Bruno Santiago Silva Goveia e Henrique Ribeiro
Cardoso, tem por objetivo aprofundar a discussdo sobre a hermenéutica no ambito do Direito
Administrativo, destacando sua importancia nainterpretacdo das normas que regem a atuacao
estatal dando um recorte especia a prética denominada fishing expedition. Destaca que a
andlise de precedentes e a identificacdo de padrbes interpretativos sdo elementos

fundamentais para a compreensao e aplicacdo das normas administrativas em casos concretos
e congtitui parte da metodologia utilizada, mediante 0 método hipotético- dedutivo, com
finalidade de perscrutar a justificativa interpretativo-valorativa aplicavel ao estudo sobre a
fishing expedition. O trabalho busca materializar uma abordagem académica e cientifica para
explorar as interconexdes entre a Hermenéutica Constitucional e o exercicio do controle
judicial sobre a Administracéo Publica. Para tanto, propde uma andlise aprofundada da pesca
predatoria por provas judiciais, destacando suas implicacfes, limitagdes e possiveis impactos
no contexto normativo do Direito Administrativo. Por fim, visa realizar uma andlise critica
dessa prética no ambito juridico-administrativo, considerando suas implicacdes, limites e
desafios, bem como avaliando sua conformidade com os principios constitucionais e legais
gue regem a atividade administrativa.



O artigo intitulado A INSERCAO DO USUARIO-CIDADAO NO PROCESSO

AVALIATIVO DOS SERVICOS PUBLICOS: ANALISE DE EFETIVIDADE DOS
CONSELHOS DE USUARIOS DO GOVERNO FEDERAL, de autoria de Marcos Vinicius
de Sousa Rocha Gomes, analisa a importancia da participacdo cidada na avaliacdo dos
servigos publicos a luz da cidadania e da efetividade dos conselhos de usuarios, considerando
a regulamentacdo infraconstitucional do art. 37, 83° da Constituicdo Federal. Divide-se em
trés secOes, apresentando um panorama historico da cidadania e introduzindo a cidadania
digital; oferece embasamento tedrico sobre o controle social das politicas publicas e a
participacdo da sociedade civil; e analisa a constitucionalizacdo e normatizacdo da
participacdo do cidaddo-cidaddo nos servicos publicos, discutindo a efetividade e as
limitagBes dos conselhos de usuarios diante das desigualdades digitais e estruturais. Utiliza
metodologia de estudo bibliografico, buscando compreender aspectos fundamentais
relacionados a cidadania digital, ao controle social das politicas publicas e a participacdo do
usuario-cidaddo nos servicos publicos. A abordagem qualitativa permite uma analise
aprofundada e interpretativa dos dados, ndo apenas descrevendo as caracteristicas
investigadas, mas também identificando relacdes, padrdes e lacunas na aplicacdo prética dos
conselhos de usuarios. Chega-se ao resultado da necessidade de reformulacéo da estratégia
adotada pelo governo federal, considerando que o modelo adotado conta com baixa adesdo
da sociedade e dos 6rgaos, além de provocar a exclusao das pessoas que ndo possuem acesso
ainternet.

O artigo intitulado ENTRE A NORMA E A EXCECAO: A (IN)APLICABILIDADE DA
SUMULA 611 DO STJ NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES SOB
A OTICA DE GIORGIO AGAMBEN E CARLOS M. M. BARTOLOME RUIZ, de autoria
de Yuri Schneider, analisa a Simula 611 do Superior Tribunal de Justica, que trata da
instauracdo de processo administrativo disciplinar (PAD) com base em denlincia anbnima, a
luz das reflexdes de Giorgio Agamben e Castor Ruiz sobre estado de excecéo e vida nua.
Observa que, apesar da simula estabel ecer requisitos para a instauracdo de PAD a partir de
denutincia anbnima, como a existéncia de investigacdo prévia e devida motivacdo, muitos
PADs continuam sendo instaurados sem a observancia desses critérios. Destaca que essa
situacdo evidencia a utilizacdo do PAD como instrumento de "perseguicao” e arbitrariedades,
em desrespeito alei, colocando o servidor publico em uma condicéo de vulnerabilidade que
remete ao conceito de homo sacer, desenvolvido por Agamben. A partir das contribuicbes
tedricas de Agamben e Ruiz, o artigo busca problematizar a aplicacéo da Simula 611 e seus
reflexos na gestéo publica, analisando como a excepcionalidade se torna regra no ambito dos
processos disciplinares. Através de uma pesquisa bibliografica e jurisprudencial, o estudo
visa contribuir para 0 aprimoramento dos mecanismos de controle da Administracdo Publica,
de modo a garantir a moralidade administrativa e evitar a ocorréncia de arbitrariedades. Ao



final, apresenta propostas para uma aplicacdo mais adequada da Simula 611, em consonancia
com os principios norteadores do Estado Democratico de Direito e com a preservacdo dos
direitos fundamentais dos servidores publicos.

O artigo intitulado OS MEIOS ADEQUADOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS NA

ADMINISTRAGAO PUBLICA SOB A OTICA DA NOVA LEI DE LICITAGCOES E

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, de autoria de Luciana Costa Estévéo , Daniel Secches
Silva Leite e Stephane Kelly da Silva Lima, explora as modalidades dos métodos adequados
de solucdo de conflitos mais condizentes com a seara publica, tendo como pano de fundo o
principio da eficiéncia administrativa; a definicdo de Administracdo Publica e as

possibilidades de aplicacdo dagueles métodos nos contratos administrativos. Estuda a
inovacdo trazida pela Lei n° 14.133/2021, denominada nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (LLCA), no ambito do direito publico — notadamente o rol de métodos
resol utivos apresentado em seu artigo 151 -, a fim de se investigar os beneficios do manejo
da conciliacdo, da mediacdo, do comité de resolucdo de disputas e da arbitragem nas
contratacdes publicas, além de alguns outros métodos inusuais. Pretende provocar uma
reflexdo sobre a cultura da solucéo adjudicada por sentenca estatal que ha tempos se perpetua
no sistema juridico brasileiro, em contrataste com as premissas dos métodos adequados,

objetivando-se solucbes com maior eficiéncia, celeridade e autonomia no ambito da

Administracéo Publica. O método de pesquisa utilizado € juridico-compreensivo, almejando-
se interpretacdo sistemética de normas juridicas e de doutrina, abrangendo direito

constitucional, direito administrativo, direito processual civil e ADRs.

O artigo intitulado FLEXIBILIZACAO E RISCOS NA NOVA LEI DE LICITACOES:
ANALISE DOS MODOS DE DIALOGO E A CAPTURA DOS AGENTES PUBLICOS, de
autoria de André Martins Pereira Neto e Maria Marconiete Fernandes Pereira, observa que a
reformatrazida pelaLel 14.133/2021 no cenério das contratacdes publicas brasileiras destaca-
se por sua abordagem inovadora e flexivel, substituindo procedimentos formalisticos por
praticas que incentivam a interacdo estratégica entre o setor publico e o privado. Esta
interacdo visa promover a eficiéncia, a eficacia, a inovacdo e a competitividade dentro das
contratagfes publicas, aderindo aos principios de eficiéncia e intencéo de regular 0 mercado.
O artigo ainda foca nos riscos associados a essa flexibilizacdo, particularmente a possivel
captura de agentes publicos por interesses privados através dos novos modos de didlogo,
como o didlogo competitivo e o Procedimento de Manifestacéo de Interesse (PMI). Destaca
gue essas inovacdes, embora promissoras na teoria, exigem um monitoramento rigoroso e a
implementacéo de medidas de salvaguarda para prevenir a corrupGao e assegurar processos
transparentes e justos. A lei propde um avango significativo ao permitir formas de
comunicagao gue anteriormente eram restritas, possibilitando uma escolha mais informada e



eficiente nas contratacdes publicas. No entanto, a eficacia dessas modalidades depende de
uma implementacdo cuidadosa, acompanhada de politicas claras e robustas de governanca,
formacao continuada dos agentes publicos e um comprometimento com a integridade tanto
do setor publico quanto do privado. Assim, a Lei 14.133/2021 representa um passo

importante na modernizacdo das contratacBes publicas, mas seu sucesso dependera da
capacidade de navegar pelos desafios apresentados, especialmente no que tange a

manutencdo da integridade e transparéncia nos processos de contratacdo publica. A pesquisa
utiliza uma abordagem dedutiva qualitativa, com base em pesquisa documental e

bibliografica para atingir seus objetivos.

O artigo intitulado LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O TERMO DE
AJUSTE DE CONDUTA: REGRAS GERAIS, IMPLICACOES E PERSPECTIVAS, de
autoria de Jodo Jose Baptista e Cleber Cosmo Batista, destaca que em estudos ef etivados por
diferentes areas do conhecimento, a corrupcdo emerge como um mal a ser enfrentado e
combatido, visto que causa deletério sobre a coisa publica. Ressalta que embora muitos
brasileiros se equivoquem quanto a definicdo para corrupcao, improbidade administrativa ou
crimes contra a Administracéo Publica, cada termo possui caracterizacdo distinta, sobretudo
em face das normativas pétrias que versam sobre esta tematica. Assim, o0 artigo apresenta
como escopo a analise das Leis n° 8.429/1992, e, também a Lei n° 14.230/2021, dentre
outras, com foco no cabimento do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) enquanto instrumento
de consensualidade para dirimir sobre conflitos relativos a improbidade administrativa.

Apresenta como objetivo geral analisar mediante o pressuposto esculpido nas duas leis que
dirimem sobre improbidade administrativa o cabimento do TAC e, como objetivos
especificos. salientar a diferenca dos conceitos de corrupgdo, improbidade administrativa e
crimes contra a Administracdo Publica a luz da Carta Republicana/1988 e diplomas
infralegais, detalhar o cabimento do documento de TAC segundo Codigo de Processo Civil,
e, andlisar a aplicabilidade deste instrumento mediante a Lei n° 14.230/2021 que alterou
substancialmente o entendimento da responsabilidade por improbidade administrativa.

Tratando-se de pesquisa exploratdria, qualitativa, com procedimento dedutivo e documental,
conclui que, existem, na seara juridica republicana, normativas que disciplinam a questdo de
atos improbos que ferem a Administracdo Publica e, por conseguinte, o bem coletivo,

cabendo a adocéo de Termo de Ajuste de Conduta segundo deveres e obrigacdes previstos
em lei, apontando para uma politica de enfrentamento da corrupcéo, no Brasil.

O artigo intitulado POTENCIAL DA TECNOLOGIA BLOCKCHAIN NA EFICIENCIA
DA ARRECADACAO TRIBUTARIA: ANALISE DE ALGUNS CASOS E POSSIVEIS
APLICACOES NA REALIDADE MUNICIPAL BRASILEIRA, de autoria de Edener Bertéo
Tolentino e José Alexandre Ricciardi Shizera, destacando que se verifica uma grande



influéncia do desenvolvimento tecnolégico em varios aspectos da vida contemporanea,
analisa a viabilidade da utilizacdo da tecnologia blockchain e dos smart contracts pela
administracdo publica, a fim de melhorar a arrecadacéo tributaria. Ressalta que essas novas
tecnologias disruptivas, em que pese guestbes como exclusdo digital e a protecéo de dados
pessoais, podem melhorar 0 acesso as informacdes entre os 6rgaos publicos e favorecer uma
maior justicatributaria. O estudo encontra-se dividido em trés capitulos. O primeiro aborda o
atual estégio da sociedade, novas tecnologias disruptivas que surgiram e a situacéo do Poder
Pablico ante a isso. No segundo capitulo, sdo apresentadas as caracteristicas essenciais das
tecnologias blockchain e dos contratos inteligentes. E, por fim, o terceiro capitulo aborda a
conjectura da Administracéo Tributéria Municipal, apresentando um panorama dos principais
problemas que prejudicam uma efetiva arrecadacdo em prol de uma justica tributéria dos
Municipios.

O artigo intitulado O PRINCIPIO REPUBLICANO E O REGIME JURIDICO DA

ADMINISTRACAO: A CONEXAO NECESSARIA, de autoria de Manoel 11son Cordeiro
Rocha, Yuri Nathan da Costa Lannes e Frederico Thales de Araljo Martos, destaca que o
regime juridico administrativo brasileiro é resultante de uma conexdo sistémica entre o0s
principios constitucionais da Administragdo, mas que o modelo possui principios explicitos e
implicitos e também se conecta com os principios gerais do Estado brasileiro, o que expde
uma complexidade. Entre estes principios destaca o principio republicano, como um

principio de Estado e que repercute amplamente sobre a Administracéo. Ressalta que ainda
gue ndo ocorra uma hierarguia entre principios, o principio republicano € politicamente mais
relevante e que, por outro lado, alguns principios da administracdo s&o mais proximos ao
republicano, como o principio da eficiéncia, o da primazia supremacia do interesse publico e
0 da publicidade, enredando os graus da teia. Assim, a pesquisa pretende identificar a teia
mais ampla com Vva&rios outros em conexdo sistémica. Procura antes, como objetivo

secundario, apontar a ténue diferenca entre a Republica e o principio republicano. Trata-se de
uma andlise bibliogréfica da configuracdo ontolégica dos principios da administracéo

publica, por meio do método dedutivo.

O artigo intitulado O RECONHECIMENTO DO DIREITO FUNDAMENTAL A BOA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL, de autoria de Maria Eduarda de Toledo
Pennacchi Tibirica Amaral, analisa 0 reconhecimento da boa administracdo publica como
direito fundamental no Brasil. A estrutura do trabalho inicia com uma andlise do surgimento
do direito a boa administracdo publica e do seu contexto historico, observando o seu
desabrochar na Europa e posteriormente a sua vinda para o Brasil. O delineamento segue
com um estudo da teoria do transplante juridico, difundida por Alan Watson. Nesse ponto
pondera se a eficiéncia do modelo e os beneficios da sua aplicacdo para o reconhecimento do



direito fundamental a boa administragdo publica, verificando-se a possibilidade de

transplanté-lo da Carta de Nice para a Constituicéo brasileira. Por fim, examina o papel do
Supremo Tribunal Federal no reconhecimento do direito, verificando o caminho percorrido
até a emblematica decisdo que reconheceu o direito fundamental a um governo honesto. O
objetivo do ensaio € realizar uma andlise critica, baseando o estudo em um exame

aprofundado do direito fundamental a boa administracdo publica com um pilar na experiencia
estrangeira.

O artigo intitulado A REFORMULACAO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E AS
IMPLICACOES DO DOLO ESPECIFICO NO PODER SANCIONADOR:
CONSIDERACOES SOBRE CAPTURA E RETROCESSO NORMATIVO NA LEI N°
14.230/2021, de autoria de Eder Marques De Azevedo e Henrique M. Alves Coelho, analisa
0s impactos juridicos da reforma da Lei de Improbidade Administrativa, com foco na
insercdo do dolo especifico introduzido como critério ao enquadramento da conduta improba,
da qual é demandado o alcance do resultado ilicito previsto no tipo para efeito de eventual
condenacdo. O estudo questiona se a L e n° 14.230/2021 pode ser lida como pressuposi¢cao de
retrocesso normativo a imputacdo de responsabilizacdo dos agentes publicos pelo
cometimento de atos de improbidade diante do 6nus probatorio doloso pautado em estrita
tipicidade. Como hipotese, parte da premissa de que as mudancas inseridas na
responsabilidade subjetiva para fins condenatorios dos atos de improbidade correspondem a
forma de captura legislativa, gerando efeito flexibilizatério no poder sancionador. A
metodologia empregada € baseada em estudos bibliogréficos e interdisciplinares, com
investigacOes de caréter juridico-exploratério, somados a pesguisa de campo junto aos
tribunais brasileiros, assumindo, ainda, como marco tedrico, ateoria da captura defendida por
David Moss e Daniel Carpenter. (2014).

O artigo intitulado A LEI DE SEGURANCA HERMENEUTICA E O NOVO
PARADIGMA APLICADO AOS ORGAOS DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, de autoria de Ronny Carvalho Da Silva, tem por objetivo analisar a Lei de
Introducéo as normas de Direito brasileiro apés a introducdo das alteragdes pela chamada de
Lel de Seguranca Hermenéutica, a Lei n° 13.655/2018. Utiliza o método dedutivo e a
pesquisa bibliogréfica e documental. Destaca que a referida legislacdo surge no contexto ao
enfrentamento do chamado "Direito Administrativo do Medo", caracterizado pela hesitacéo
dos agentes publicos em tomar decisdes devido ao receio de san¢Oes. Ressalta que a Lei
introduz mudancas significativas na interpretacdo das normas administrativas, realcando a
importancia de considerar os desafios reais enfrentados pelos gestores publicos e a
necessidade de alinhar as decisdes judiciais e de controle com a realidade prética da
administracdo. Destaca que a legislagdo introduz principios interpretativos inovadores,



relativizando a legalidade e enaltecendo a razoabilidade e a proporcionalidade nas acdes dos
agentes publicos. Observa que, em particular, o texto se concentra nos artigos 22 e 28 da
LINDB, que orientam a necessidade de equilibrar a rigidez normativa com a complexidade
da gestdo publica, estabelecendo critérios para a responsabilizacdo pessoa do agente publico,
limitando-a a situacdes de dolo ou erro grosseiro. Aponta preocupacdes com a aplicacdo
prética da lei a partir da andlise de algumas interpretacdes dadas pelo TCE-PR que, em

algumas decisbes, parece divergir do espirito da lei ao diferenciar os critérios de

responsabilizacdo com base no tipo de san¢do. Em conclusdo, destaca que aLel de Seguranca
Hermenéutica € vista como um avanco significativo no Direito Administrativo, promovendo
uma governanca mais eficiente e justa, embora ainda hgja desafios na sua aplicacéo e

interpretacdo.

O artigo intitulado ASPECTOS DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA ADMINISTRATIVA COM APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
MORALIDADE E INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, de autoria de Allan
Thiago Barbosa Arakaki , Emerson Santiago Pereira e Marilda Tregues de Souza Sabbatine,
aborda critérios e principios norteadores da desconsideracéo da personalidade juridica na
esfera administrativa, através da aplicabilidade do principio da moralidade e
indisponibilidade do interesse publico, com aposicdo ao contraditorio e ampla defesa.
Inicialmente conceitua a desconsideracdo da personalidade juridica a fim de permear o
conhecimento basico sobre o0 assunto. Em seguida, apresenta os conceitos e funcionalidades
do principio do contraditério e ampla defesa, previsto constitucionalmente, capaz de garantir
a seguranca juridica necessaria e identificacéo da importancia dos principios da moralidade e
indisponibilidade do interesse publico na administracdo publica. Por fim, analisa a
desconsideracéo da personalidade juridica na esfera administrativa, através de analise
jurisprudencial e econébmica do direito, na tentativa de favorecer um pensamento juridico da
teoria de Kaldor-Hicks frente as regras e efeitos. Nesse sentido, através do método dedutivo,
pesquisas bibliograficas e jurisprudenciais que possuem o conddo de subsidiar o presente
estudo, demonstrou a consagracdo dos principios dos direitos e compensacdo social,
permitindo estabel ecer consideracoes.

O artigo intitulado A PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS ATOS DA

ADMINISTRAGCAO PUBLICA E O ONUS PROBATORIO NO PROCESSO

ADMINISTRATIVO AMBIENTAL, de autoria de Tania Coelho Borges Kowarick , Mateus
Vinicius Kaiser e Clovis Eduardo Malinverni da Silveira, tem como objetivo discutir o
regime juridico concernente ao processo administrativo sancionador, em matéria ambiental .
Mais especificamente, o estudo investiga a presuncéo de veracidade dos atos administrativos
na fase probatéria e a consequéncia deste principio em relacdo ao 6nus probatorio.



Questiona, portanto, a aparente colisdo entre a presuncdo de veracidade dos atos da
administracdo e a presuncao de inocéncia do administrado. Adota-se o método dedutivo, com
andlise da legislacdo pertinente, revisdo doutrinaria e consulta a jurisprudéncia. Constata que
a presuncdo de veracidade dos atos da administragdo, caso aplicada aos autos de infracéo,
exerce um efeito que debilita a presuncdo de inocéncia do administrado. Constata-se, ainda,
gue a distribuicdo do 6nus probatério da esfera civil ndo pode ser estendida a esfera
administrativa. Conclui-se que o principio da presuncdo de veracidade dos atos

administrativos ndo deve interferir na distribuicdo do 6nus probatério no processo

administrativo sancionador, 6nus este que recai sempre sobre a administracéo.

O artigo intitulado A NECESSIDADE DO RECONHECIMENTO DA TRANSPARENCIA
COMO PILAR FUNDAMENTAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA:
UMA PROPOSICAO A PARTIR DO PROJETO DE DIREITO ADMINISTRATIVO
GLOBAL, de autoria de Rebeca Araljo da Silva, tem como objetivo discutir a possibilidade
de promocgdo da transparéncia como principio fundamental da Administracdo Publica
brasileira, com base nos pressupostos tedricos defendidos pelo Projeto de Direito
Administrativo Global. Para alcancar esse objetivo, realiza uma analise critica da literatura
especializada, legislacdes e documentos oficiais, com foco na integracdo do DAG com o
ordenamento juridico brasileiro, visando identificar as potencialidades e os desafios dessa
abordagem no contexto nacional. A metodologia utilizada foi € a qualitativa, aplicada por
meio de revisdo de bibliografia e andlise documental. A partir dos resultados da pesquisa, foi
possivel depreender que é vital adotar medidas concretas para fortalecer a transparéncia e a
accountability na gestdo publica brasileira, incluindo reformas legidativas e implementacéo
efetiva de mecanismos de monitoramento. Conclui que a integracdo do principio da
transparéncia, conforme proposto pelo DAG, nas praticas administrativas centrais, pode ser
primordial para se concretizar tais medidas.

O artigo intitulado A EXIGENCIA DA CERTIDAO DE USO E OCUPACAO DO SOLO
NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, de autoria de Mateus Stallivieri da
Costa, Luiza Guerra Araljo e Jilia Massadas, destaca iniciamente que a Lei Federal 13.874
/2019, conhecida como Declaracdo de Direitos da Liberdade Econémica, determinou a
impossibilidade de a Administracdo Publica exigir certiddes ndo previstas em lei, incidindo
tanto na esfera da Unido, como nos estados e municipios. O objetivo artigo é investigar os
impactos dessa nova previsdo nos processos de licenciamento ambiental, em especial no
tocante a obrigacdo de apresentar o documento intitulado Certiddo de Uso e Ocupacéo do
Solo. Busca compreender se a recepcdo dos entes federativos a alteracéo legidativa garantiu
uma uniformizacéo do entendimento, aplicando a disposicéo da Declaracdo de Direitos da
Liberdade Econémica. O artigo utilizou para a investigacdo o método dedutivo, possuindo



natureza qualitativa e descritiva, sendo formulado com o uso da metodologia de revisao
bibliografica. Como conclusdo, foram identificadas diferentes reacdes dos entes federativos a
previsdo da Lei Federal 13.874/2019, existindo exemplos em que foi mantida a exigéncia da
Certiddo de Uso e Ocupacao do Solo e outros em que elafoi retirada, ndo existindo, por hora,
uniformidade de entendimento.

Apbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.
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O RECONHECIMENTO DO DIREITO FUNDAMENTAL A BOA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

THE RECOGNITION OF A GOOD PUBLIC ADMINISTRATION ASA
FUNDAMENTAL LAW IN BRAZIL

Maria eduarda de toledo pennacchi tibirica amaral 1

Resumo

O presente estudo cientifico analisa 0 reconhecimento da boa administracdo publica como
direito fundamental no Brasil. A estrutura do trabalho inicia com uma andlise do surgimento
do direito a boa administracdo publica e do seu contexto historico, observando o seu

desabrochar na Europa e posteriormente a sua vinda para o Brasil. O delineamento segue
com um estudo da teoria do transplante juridico, difundida por Alan Watson, nesse ponto
pondera-se a eficiéncia do modelo e os beneficios da sua aplicagdo para o reconhecimento do
direito fundamental a boa administracdo publica, verificando-se a possibilidade de

transplanté&-1o da Carta de Nice para a Congtitui¢do brasileira. Por fim, examina-se o papel do
Supremo Tribunal Federal no reconhecimento do direito, verificando o caminho percorrido
até a emblematica decisdo que reconheceu o direito fundamental a um governo honesto. O
objetivo do ensaio é realizar uma andlise critica, baseando o estudo em um exame

aprofundado do direito fundamental a boa administragdo publica com um pilar na experiencia
estrangeira.

Palavras-chave: Direito fundamental a boa administracéo publica, Didogo constitucional
transnacional, Boa governanca, Teoria do transplante juridico, Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumeé

This scientific article aims to present the recognition of a good public administration as a
fundamental law in Brazil. The structure of the work begins with an analysis of the
emergence of the right to good public administration and its historical context, observing its
development in Europe and carried to Brazil. The study follows with a ressearch of the
theory of legal transplantation, spread by Alan Watson, at this point, the efficiency of the
model and the benefits of its use for the recognition of the fundamental right to good
administration are considered, verifying the possibility of transplantation. from the Nice
Charter on Fundamental Rights to the Brazilian Constitution. Finally, the role of the Supremo
Tribunal Federal in the recognition of the right is examined, verifying the path taken until the
emblematic decision that recognized the fundamental right to an honest government. The
purpose of the essay is to carry out a critical analysis, basing the study on an in-depth
examination of the fundamental right to good public administration with a pillar in foreign
experience.

1 Mestranda em ciéncias juridicas pela Universidade Estadual do Norte do Parana. Especialistaem Direito Civil
e Processo Civil pelo Centro Universitério “ Antdnio Eufrésio de Toledo” de Presidente Prudente.
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1. INTRODUCAO

Sé&o considerados direitos fundamentais aqueles provenientes da Constitui¢do Federal
que possuem o conddo de garantir ao cidaddo o minimo para uma convivéncia em sociedade,
assegurando-lhe a dignidade humana. A boa administracdo publica possui alicerce
constitucional, a medida que se poder extrair tal garantia da carta magna brasileira, ainda que
implicitamente. Todavia, a auséncia de positivacdo expressa gera discussdo acerca do
reconhecimento deste direito fundamental.

Na Europa, a boa administracdo publica foi garantida ao cidadao por meio da Carta de
Direitos Fundamentais de Nice (2000), inserida num contexto do direito comunitério incipiente
na regido publicada em um momento histérico de crise do Wefare State, visando responder o
clamor social por um efetivo dialogo entre o cidaddo europeu e o Estado Democratico de
Direito, de forma diversa de como ocorreu 0 reconhecimento de tal direito no territorio
brasileiro.

A insatisfacdo da populacdo quanto a falta de transparéncia na destinacdo de recursos
publicos e a percepc¢éo de que é necessario fornecer mecanismos aptos a possibilitar o exercicio
pleno da cidadania ndo se restringiu a Europa, logo 0 movimento ganhou forga ao redor do
mundo, chegando no Brasil onde estabeleceu-se uma discusséo acerca da existéncia do direito
a boa administracéo publica.

O presente artigo destina-se a verificar o reconhecimento do direito a boa
administracdo publica como fundamental, a partir de um didlogo constitucional transnacional
entre a referida Carta e a Constituicdo Federal Brasileira, explorando os aspectos da teoria do
transplante juridico, que outorga a possibilidade de um pais apropriar-se de conceitos juridicos
de outro, em um verdadeiro didlogo vertical.

Ainda, a fim de entender o fendmeno juridico de maneira aprofundada e a sua
eficiéncia, explora-se outros instrumentos voltados a efetivacdo de direitos fundamentais, que
possuem modelos similares. Nesse ponto, verifica-se os beneficios daadaptacdo do conceito ou
norma que a teoria do transplante juridico permite que seja realizada. Na sequéncia, busca-se
entender o que seria boa administracdo publica no arcabouco juridico brasileiro, tendo-se em
vista abstracdo conceitual existente, que esta despida de uma pura determinacao constitucional.

Ainda, considera-se que o conceito trazido ao Brasil sofreu adaptacGes ao contexto
social e econémico inserido, fendmeno comum na teoria do transplante juridico defendida por

Alan Watson. Destacando-se que o instituto ganhou forgas com a crescente repulsa da
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populacdo pelos atos de corrupcdo do governo e os diversos escandalos que tomaram a midia
no Brasil.

Na etapa final da pesquisa, averigua-se o caminho percorrido pelo Supremo Tribunal
Federal, assegurando direitos constitucionais essenciais para contemplar uma administracao
publica boa, reconhecendo em decisdo emblematica o direito a um governo honesto e a
administracéo publica proba, como direito fundamental.

Para o desenvolvimento desta pesquisa cientifica, optou-se pelo uso do método
hipotético dedutivo como forma de raciocinio, através de levantamento bibliografico e

documental, com auxilio da doutrina e legislacdo brasileira e internacional.

2.0 SURGIMENTODODIREITO ABOA ADMINISTRACAOPUBLICANOBRASIL

No final do século XX, com a crise do Estado de Bem-Estar Social marcada pela
escassez econdmica e desigualdade social acentuada, 0 movimento neoliberal ganha forca. Essa
corrente emergente passa a atribuir os problemas econémicos e sociais ao modelo politico
assistencial adotado pelo Estado Democrético de Direito e a ma gestao dos recursos financeiros
publicos pelos governantes.

Neste cenario, a discussdo acerca da necessidade de mecanismos para controlar a
atuacao do Estado passa a ser pauta na Unido Europeia, que logo cuida de positivar o direito a
boa administracdo publica, problema ja preocupava individualmente os paises dentro do
processo chamado Teoria da Integracdo de autoria de Bela Balassa (BALASSA, 1961, p. 50),
que dividia a integracdo econdmico entre os Estado em etapas composta basicamente por: zona
ou éarea de livre comércio, a unido aduaneira, 0 Mercado Comum e a Unido Econfmica e
Integracdo Monetaria Total.

Com um processo de integracdo que caminhava dentro das &reas econémicas e
politicas, havia necessidade de modelos de gestdo, a fim de que pudesse haver o
acompanhamento e a fiscalizacdo de todos os 6rgdos que foram criados dentro do chamado
Direito Comunitério, durante um complexo processo de unificacdo, que criou um quadro
institucional Unico e o seu sistema de decisdes ainda em construgcdo, mas com preocupacgao na
boa gestao.

As sete instituicdes europeias, 0s sete organismos da Unido Europeia e mais de trinta
agéncias descentralizadas estdo espalhadas por toda a Europa e trabalham em conjunto para
abordar os interesses comuns de todos os paises que integram a Unido Europeia e dos cidaddos

europeus em geral.
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Em termos de administracdo, existem mais vinte agéncias e organizacfes da Unido
Europeia que desempenham funcdes juridicas especificas e quatro servigos interinstitucionais
que apoiam as instituicdes todos buscando um servi¢o de qualidade para os vinte e sete paises
membros da Unido Europeia. Todos estes estabelecimentos tém papéis especificos, desde o
desenvolvimento da legislacdo e da elaboracdo de politicas da Unido Europeia até a aplicacdo
de politicas e ao trabalho em dominios especializados, como a saude, a medicina, os transportes
e 0 ambiente.

Existem quatro principais instituicbes de decisdo que dirigem a administracdo da
Unido Europeia. Estas instituicbes proporcionam coletivamente a Unido Europeia orientaces
politicas e desempenham diferentes papéis no processo legislativo: ~ Parlamento Europeu
(Bruxelas/Estrasburgo/Luxemburgo), Conselho Europeu (Bruxelas), Conselho da Unido
Europeia (Bruxelas/Luxemburgo) e Comissdo Europeia. Todo esse trabalho é complementado
por outras instituicdes e organismos, que incluem: Tribunal de Justica da Unido Europeia
(Luxemburgo), Banco Central Europeu (Frankfurt) e Tribunal de Contas Europeu
(Luxemburgo).

Em meio a crescente de tratados de Direito Comunitario sendo firmado entre paises, a
fim de assegurar ao cidad&o direitos humanos fundamentais, surge um documento na cidade
francesa de Nice. A Carta de Nice, proclamada pela Unido Europeia em 2000, entre outra
garantias, assegurou o direito & boa administracéo publica em seu artigo 41, com uma roupagem
de garantir a interlocucdo entre o cidaddo e o ente estatal, o que no Brasil nos remete aos
principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e legalidade da administragdo
publica, inseridos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal Brasileira (SOUZA; SANTIN,;
PIEDADE, 2019, p. 16).

Importante pontuar que quando a Lei Maior brasileira foi promulgada em 1988 néo
existia 0 processo de integracdo do Mercosul, ainda incipiente, mas, como na Europa, ja havia
muitos questionamentos de carater interno e alguns instrumentos firmados, como o Tratado de
Montevidéu de 1960, que criou a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC),
o Tratado da Bacia do Prata de 1969 e outros (CARVALHO. 2002, p. 78).

Todavia, nota-se que a positivacdo da expressao boa administragdo como se deu na
Unido Europeia, ndo ocorreu no Brasil, o que gera até hoje, discussdes acerca do
reconhecimento do direito a boa administracdo publica como direito fundamental, inclusive
com oOrgdos fiscalizatérios como na Unido Europeia. Constante no texto podem ser
denominados fundamentais, enquanto 0os humanos estdo previstos nos tratados de direitos

humanos ratificados pelo Pais.
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No Brasil, os estudos mencionando o direito a uma boa administragdo publica,
alcangam relevancia em meados de 2007, com a pesquisa de Juarez deFreitas (FREITAS, 2009,

p. 22), que o conceitua como:

Trata-se do direito fundamental a administracdo publica eficiente e eficaz,
proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivacéo,
imparcialidade e respeito & moralidade, & participacdo social e a plena
responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas. A tal direito
corresponde o dever de a administracdo publica observar, nas relacdes
administrativas, a cogéncia da totalidade dos principios constitucionais que a
regem.

O direito a boa administracdo publica compreende duas faces, uma voltada ao
administrador, que lhe imputa o dever de agir de forma compativel com as regras e principios
constitucionais, observando o interesse publico e o bem-comum primordialmente, e outra
voltada ao administrado, que Ihe confere o direito publico subjetivo de exigir uma gestdo
eficiente dos recursos publicos e a respectiva responsabilizacdo dos agentes pela pratica de atos
ilegais (SIQUEIRA; ROSOLEN, 2017, p. 673).

Em que pese o avivamento dadiscussdo apés a positivacao pela Carta de Nice, o debate
da boa administracdo publica no Brasil, a0 menos em seu sentido vulgar, existe desde 1988, ao
passo que decorre diretamente dos comandos constitucionais do artigo 37, caput, que consagra
a obrigatoriedade da eficiéncia, e se complementa pelos comandos, ainda mais especificos, do
artigo 70, caput, que instituem a obrigatoriedade tanto da legitimidade quanto daeconomicidade
da gestdo administrativa (MOREIRA NETO, 2014, p. 117).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe compromissos valorativos para o Estado de
Direito, preocupando-se com objetivos finalisticos, o que refletiu no entendimento do papel da
administracdo publica, trazendo ao estado vinculo com o resultado (MOREIRA NETO, 2014,
p. 101), para assegurar direitos fundamentais previstos no texto. Desse modo, subjacente na
aplicacdo do principio da eficiéncia e do principio da moralidade, extrai-se a necessidade de
observar 0s requisitos exigiveis para que se possa alcangar uma boa administracéo.

O gestor publico ndo pode resolver administrativamente as questfes envolvendo o
estado da maneira que Ihe convir, visto que Ihe cabe o dever de encontrar a melhor solucéo
possivel, observando os preceitos constitucionais ao quais esta vinculado me razdo de sua
funcéo publica (ISMAIL FILHO, 2015 p. 106)

A “clausula aberta”, disciplinada pela Constituicdo Federal, no artigo 5°, 8 2°, prevé a

possibilidade do reconhecimento de outros direitos fundamentais que n&o estejam
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expressamente previstos no texto normativo, de modo que a existéncia do direito fundamental
a boa administracdo ndo pode ser anulada com fundamento na mera auséncia de positivagéo
(SIGNORELLI; MORAES; TEIXEIRA, 2023, p. 11).

A conclusdo alcancada, é que a boa administracdo publica estad implicita na
Constituicao Federal Brasileira, o que implica na auséncia de uma determinacdo constitucional
do que seja boa administracdo publica, embora uma interpretagdo sistematica e principiolégica
possa ajudar bastante. De todo modo, a Constituicdo por ter um viés analitico, que supera o
modelo da legalidade estrita, ndo esgotaria todas as respostas em seu texto. Os principios da
Administracdo Publica expressos no artigo 37 da Constituicdo Federal séo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No mesmo sentido, limitar o conceito de boa administracdo puUblica ao texto
constitucional, implicaria em um conceito objetivista, incapaz de fornecer os critérios
primordiais para o pleno exercicio pelo gestor ou para o controle pelo fiscalizador. A adog&o
de conceitos abertos é fruto da superacdo do formalismo juridico, que resulta no seu
entendimento como conceito-guia (SENNA; TOURINO, 2020, p. 41).

Essa abstracdo € importante para que se possa alcancar a maxima efetivacdo dos
direitos fundamentais, por outro lado deve se tomar as devidas cautelas para que ndo se
transforme em meras palavras jogadas sem conteudo substancial. Ressalta-se que a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a boa governanca séo instrumentos importantes para afericdo do
principio da boa administracéo publica.

A expressdo boa administragdo se vincula a um sentido juridico de Administragdo
Publica, que se compromete a observar direitos subjetivos em prol do individuo administrado,
bem como principios constitucionais, que proporcionam um servigo publico mais transparente,
legitimo e efetivo (ISMAIL FILHO, 2015, p. 112)

Em que pese o subjetivismo conceitual, nota-se que no Brasil a boa administragao
encontrou acepcdo no combate a corrupgdo, que se tornou pedra angular para a mutagao
constitucional que permitiu o reconhecimento deste novo direito fundamental. O processo de
mudanca da percepgdo social quanto ao problema da corrupgéo, que protagonizou em 2013
diversas manifestacGes no pais (SOUZA; SANTIN; PIEDADE, 2019, p. 24) e a proporcdo que
estes movimentos tomaram na reinvindicagdo de um governo honesto impactou
significativamente o rumo do Poder Legislativo do Pais.

Como resposta ao clamor social, no mesmo ano foi editada a Lei n® 12.846/2013, que

além de alento ao cidaddo brasileiro, buscava corresponder a expectativa internacional quanto
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ao tema (ANDRADE, 2017, p. 177), resultado disso, foi o fortalecimento da aversdo popular a
governantes desonestos e qualquer forma de corrupgéo.

O ordenamento juridico brasileiro, no que se refere aos instrumentos garantidores de
direito aos cidaddos que oportunizam a concretizacdo do direito fundamental a boa
administracdo, encontra-se alinhado as pautas mais atuais constantes de uma norma que
representa marco sobre o tema, como o0 e a Cartade Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(SILVA, 2019, p. 198).

Sob 0 mesmo ponto de vista, observa-se que houve contribuicdo para a crescente da
discusséo acerca do direito a boa administracdo publica, deste cenario em gque se tornou comum
a percepcao da populacdo de que é imprescindivel a busca por equilibrio e transparéncia na
destinacdo dos recursos publicos por parte dos politicos eleitos, a fim de que seja fortalecida a
cidadania.

Nesse contexto, a boa administracdo publica ganhou relevéncia e prestigio, mas face a
auséncia de positivacdo constitucional expressa, a discussdo da sua existéncia como direito
fundamental pairou longos debates, que nem a pressdo popular, que clamava por uma

administracéo publica proba, foi capaz de pacificar.

3. DIALOGO CONSTITUCIONAL TRANSNACIONAL - TEORIA DO
TRANSPLANTE JURIDICO

Alan Watson carrega consigo os créditos por ter firmado a expressao transplante
juridico, em razdo de sua consolidada obra (WATSON, 1993), em que defendeu a possibilidade
de a partir do direito comparado, ser realizado o empréstimo de conceitos juridicos, normas e
entendimentos jurisprudenciais entre nacgdes.

Os antecedentes historicos em nivel internacional mostram que hd uma interconexdo
das normas nacionais e internacionais, em especial de blocos consolidados como a Unido
Europeia, para buscar solu¢des dentro da chamada Teoria do Transplante Juridico. Ha esse
dialogo que perfazem uma interconexao e a natureza juridica da tematica envolve varios ramos
do direito, como o internacional publico, o internacional privado, o direito comunitério, o
direito da integracao utilizado no Mercosul e também a legislacdo brasileira.

H& muitos relatos na doutrina nacional pesquisada de outros fenémenos juridicos
semelhantes na busca de modelos eficientes. E observa-se a crescente tendéncia mundial de
citacdo de precedentes estrangeiros, seja de tribunais nacionais de Estados estrangeiros, seja de

tribunais internacionais. Tendo em conta os impactos da globalizagdo nos direitos humanos,
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compreende-se como ocorre a cross-judicial fertilization entre o sistema europeu de protecao
aos direitos humanos e o ordenamento brasileiro.

A chamada cross-judicial fertilization ou “transjudicial dialogue”, busca proporcionar
odialogo e a interacdo entre cortes constitucionais e internacionais, levando a uma consequente
e paulatina convergéncia. O controle de convencionalidade na Corte Interamericana e no
proprio Supremo Tribunal Federal € um exemplo dessa importacdo de precedentes, bem como
a eficacia privada dos direitos fundamentais trazido da Corte Alema para o Brasil, sempre
buscando prestigiar os direitos humanos ou fundamentais.

O dialogo de cortes, € marcado pela possibilidade de empréstimos horizontais e
verticais em que se utiliza de precedentes de determinadas Cortes Superiores para a
fundamentacdo de decisbes. Um fenbmeno interessante, que merece ser mencionado, tem
ocorrido mais frequentemente, é o dialogo “de baixo para cima”, em que a Corte Superior utiliza
de precedentes de uma Corte hierarquicamente inferior. Essa troca entre 0s microssistemas
produz excelentes resultados, sempre buscando a prevaléncia da norma mais benéfica a pessoa
humana em detrimento de outras normas, ainda que mais recentes, hierarquicamente superiores,
ou proveniente de leis especiais.

A teoria do transplante juridico possui similaridade ao dialogo de cortes ao passo que
se mostra complementar e compativel e traz a possibilidade de interacdo entre paises com o
compartilhamento do direito, de legislacdes e de interpretacdes entre nagdes distintas, para que
se possa alcancar melhores resultados, por meio desta cooperagéo.

Essa teoria se adequou perfeitamente a necessidade do reconhecimento da boa
administracdo como direito fundamental no Brasil. A partir de um dialogo constitucional
transnacional, o pais latino importou da Carta da Direitos Fundamentais da Uniao Europeia, 0
conceito de boa administracdo que veio adaptado a sua realidade, com uma roupagem de
combate a corrupcdo (SOUZA; SANTIN; PIEDADE, 2018, p. 33).

A teoria do transplante juridico defendida por Alan Watson (WATSON, 1993), ¢é
expansiva quando comparada ao posicionamento de outros autores quanto a possibilidade da
sua aplicacdo, especialmente envolvendo paises que possuem realidades econémicas, sociais e
culturais tdo divergentes (DUTRA, 2018, p. 81).

Observa-se que, justamente em razdo dessa divergéncia, alguns autores, mais radicais
como o caso de Pierre Legrand, defendem veemente a impossibilidade da realizacdo dos
transplantes juridicos (DUTRA, 2018, p. 86), considerando de forma pouco aprofundada o

fenbmeno como todo e sua fungéo social.
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O entendimento de Pierre Legrand, considera que a inexisténcia de equivaléncia
juridica e social entre os paises em voga seria uma barreira para a realizacdo do transplante
juridico. Todavia, essa interpretacdo é simplista e pouco assertiva, ao passo que o fendmeno
implica na criacdo de raizes proprias no pais acolhedor do conceito ou norma, o que ndo impede
que eventuais adaptacdes necessarias sejam realizadas.

Ainda, deve considerar que no exemplo do principio da boa administracdo, a norma
transplantada provém da Unido Europeia, que compreende paises com contextos culturais e
sociais também diversos entre si, apesar da geografia, ndo estamos falando sequer da mesma
lingua, de modo que limitar o didlogo transnacional sob esse pretexto ndo se mostraria
justificavel.

No mais, analisando o principio da boa administracdo publica, nota-se que as
diferencas culturais e sociais entre o continente europeu detentor danorma e o pais acolhedor,
impactaram em uma adaptacdo do conceito juridico transplantado, conforme peculiaridades do
pais. O que para o Brasil foi bastante positivo, que inspirado na legislacdo estrangeira pode
evoluir na protecdo dos direitos humanos-fundamentais, consagrando novo mecanismo de
acesso a justica.

A corrupcdo ndo é um problema exclusivo da américa latina, entretanto, diante das
peculiaridades regionais e a grande dependéncia de parte vulneravel e consideravel da
populacdo dos servigos publicos prestados, a corrup¢do é excessivamente danosa, neste
contexto marcado pela desigualdade econémica e social. Assim, o principio tem o conddo de ir
além da protecdo do cidaddo contra os excessos do estado, atingindo também a garantia da
inclusdo social, que se faz por meio de politica publicas, que demandam uma gestdo publica
eficiente e eficaz.

O problema da corrupgdo em um pais subdesenvolvido sempre sera mais danoso que
em um pais com menor desigualdade. No mais, o contexto tributario existente no Brasil em que
as pessoas mais pobres pagam proporcionalmente mais imposto do que 0s poderosos, a
corrup¢do € ainda mais danosa, tirando o pouco daqueles que tém pouco, sem qualquer
contrapartida, restando inacessivel a saude, a educagdo e o minimo vital para a subsisténcia,
que toda pessoa deveria ter.

Deste modo, observa-se a possibilidade de aplicacdo do principio com a finalidade de
controlar a discricionariedade abusiva da gestdo publica e com o propdésito de aperfeicoar e
aprofundar a sindicabilidade da administragdo publica e seus atos, pois possibilita o controle

dos atos administrativos, responsabilizacdo do Estado, a reanalise do poder de policia e dos
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servicos em geral prestados pela administracao publica (LOUREIRO; SANTIN; COSTA, 2022,
p. 691).

A luz dodireito fundamentaa boa administrag&o, a adoc&o, fortalecimento e ampliagio
dos mecanismos de controle popular, ligados a transparéncia do estado, a participacdo do
cidaddo nas decisbes administrativas e politicas publicas e a capacitacdo dos servidores para
atender melhor o interesse da populacdo é a maneira mais eficiente de combate para a velha e
arraigada corrupcdo (SIGNORELLI; MORAES; TEIXEIRA, 2023, p. 17)

O direito a boa administragdo, possui lastro constitucional, podendo ser encontrado
implicitamente na Lei Maior, a partir de uma interpretacdo sistematica dos principios
constitucionais que alicercam o Estado Democratico de Direito. Para que se possa alcancar a
eficiéncia, consagrada pela Emenda Constitucional n. 19/1998, € imprescindivel o respeito ao
postulado da boa administracao.

Reconhecer a boa administragdo como direito fundamental, seja pelo diélogo
constitucional transnacional ou pela interpretacdo sistematica constitucional, é peca
fundamental para que se possa impor ao Estado deveres que estdo enredados entre os valores
mais importantes da sociedade, para que assim o cidad&o posso exigir a tutela prestacional que
precisa do Estado.

Destaca-se que um Estado Democratico de Direito, que se alicerca na dignidade da
pessoa humana e que possui uma Carta Magna encharcada de direitos fundamentais, como é o
caso do Brasil, carece de uma boa administracdo publica para fazer valer seus objetivos, de tal
modo que reconhecer o direito fundamental a boa administracdo esta diretamente ligada a
concretizacdo de direitos fundamentais (KOHLS; LEAL, 2015, p. 190).

Encarar a boa administracdo como direito fundamental, visto que é a qualificacdo
juridica que extrai do contexto constitucional, implica na possibilidade de se exigir da
Administracdo Publica a prestacdo de servico que atendam ao postulado da boa governanca
(SOUZA; SANTIN; PIEDADE, 2018, p. 17). Seria como entender que a boa administracdo
deve ser guiada pelo principio pro-humanidade ou pro-sociedade

Isso porque o principio da moralidade consiste na proibicdo que a atuacao
administrativa se distancie da moral, da lealdade e da boa-fé, de modo que atenda as
necessidades daadministracdo publica sem qualquer desvio por interesse proprio, prevalecendo
0 interesse das pessoas.

O principio pro homine aplicado corretamente possibilita a tutela integral do ser
humano, pois orienta os administradores, legisladores e juristas na aplicacdo denormas que tém

maior alcance protetivo na relagdo daadministragdo contra erros, sejam propositais ou ndo. A
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boa administragdo como valor esta de acordo com os ideais tracados por esse principio que
busca colocar a dignidade da pessoa humana como norteador de decisdes.

Reconhecendo as premissas mencionadas, no processo que tramitou perante o
Supremo Tribunal Federal que ficou popularmente conhecida como escandalo do “mensalao”,
0 Ministro Celso de Melo, com grande apoio e pressdo popular, assentou que um governo
honesto e uma proba administracdo € direito fundamental do povo (SOUZA; SANTIN;
PIEDADE, 2018. p. 30). Em que pese, ter sido voto vencido nos Embargos Infringentes, este
reconhecimento final pelo STF deste direito é louvavel.

O caminho que a Corte Constitucional brasileira vem trilhando neste sentido é
evidente, desde a vedacdo ao nepotismo em 2008, que ficou estabelecida através da enunciacao
dastmula vinculante nimero 23 do STF (SOUZA; SANTIN; PIEDADE, 2018, p. 17), este tem
se mostrado comprometido com o combate a corrupcao, sendo dele exigido o exercicio deste
papel, que Ihe é atribuido e cobrado pela popula¢do como dever. Desse modo, o poder judiciario
tem assumido uma postura de cogovernante no enfrentamento de demandas concernentes a
efetivacdo do direito fundamental a boa administracdo publica (KOHLS; LEAL, 2015, p. 193).

No mais, contemplando a boa administracdo publica de forma indireta, o Supremo
Tribunal Federal, também se ocupou de salvaguardar a imposi¢do constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico para a escolha de pessoas aptas a ocupacdo de cargos
publicos, reforgando que seu objetivo € resguardar o principio daeficiéncia (SOUZA;SANTIN;
PIEDADE, 2018, p. 17).

O reconhecimento deste direito pelo Supremo Tribunal Federal, € uma consequéncia
l6gica e esperada, se ainda ndo o fez utilizando expressamente o termo direito fundamental a
uma boa administracdo puUblica, ndo se pode desconsiderar a equivaléncia do direito
fundamental a um governo honesto e a proba administracdo que ja fora assegurado ao cidadéao

brasileiro.

4. CONCLUSAO

Desse modo, a conclusédo que se alcanga debrucando-se sobre a boa administracéo
publica, € de que inerente ao Estado Democratico de Direito ha o dever de efetivar direitos
fundamentais, sendo o pilar de sustentacdo de sua legitimidade, o direito a cidadania plena e a
dignidade da pessoa humana, de modo que uma boa administracdo € vital para a concretizacdo

dos fins republicanos.
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Como corolario de tais assertivas, a boa administracdo no século XXI, esta orientada
a materializar direitos fundamentais e direitos humanos, a medida que esta € a sua esséncia e
que é para isso que ela existe. A boa administracdo publica é aquela que serve a sociedade,
contemplando o seu objetivo maior que é o bem-estar social.

A boa administracdo tem o dever de propiciar mecanismos de efetivacdo da
participacdo social, a titulo de exemplo temos as audiéncias publicas que permitem maior
envolvimento do cidaddo com as decisbes administrativas e politicas pablica, impor a audiéncia
como condicdo obrigatdria para se promulgar as pecas orgamentarias ou no tocante ao estatuto
dacidade para fim deformacao doplano diretor, sdo exemplos deregramentos que contemplam
uma boa administragdo pablica.

Por derradeiro, o direito fundamental a boa administracdo publica chega ao Brasil em
1988, de bracos dadosa Constituicdo Federal, ao passo que implicitamente em seu texto robusto
e comprometido com a efetivagdo dos direitos humanos-fundamentais, vinculada ao resultado
em razdo dos compromissos valorativos assumidos, ha expressamente o dever de cumprir 0s
atributos exigiveis para que se possa qualificar a administracdo publica como boa.

Na&o obstante, o dever do Estado de respeitar o principio da boa administracéo publica,
em sentido vulgar, esta subjacente nos demais principios constitucionalmente assegurados,
como a eficiéncia, a eficacia, a cidadania, a transparéncia, a participacdo social, a
imparcialidade, a moralidade etc.

A contemplacdo pela constituicdo patria de maneira indireta ou implicita, que seria por
si sO suficiente para assegurar tal direito, ganha forca com a positivacdo pela Carta de Direitos
da Unido Europeia, que preocupada com o posicionamento do Estado face aos problemas
enfrentados por ineficiéncia e ma-gestdo de recursos publicos, reconhece direito que é natural
do cidaddo e influencia o Brasil neste aspecto.

Aplicando-se a teoria do transplante juridico, em sua versdo defendida por Alan
Watson, que prevé a adaptacdo do conceito juridico ou norma para o contexto social do pais
acolhedor, o direito a boa administracdo novamente ganha fora para ser incorporado e
reconhecido no Brasil, como direito fundamental.

O reconhecimento deste direito é essencial para que se possa exigir da administracdo
publica de forma mais contundente determinadas posturas, assim o direito importado da Carta
de Nice, chega ao Brasil com um viés anticorrupcao, adequando-se a necessidade do pais e
garantindo ao cidaddo, que depende dos recursos publicos para a inclusdo na sociedade, a sua

correta destinagéo.

293



A classificacdo do direito a boa administracdo publica como direito fundamental,
expressamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que intitulado com
nomeacdo diversa, também ¢é evidente. Em diversas decisbes, o Tribunal caminhou para
reconhecer a indisponibilidade do direito do cidaddo de ser governado por uma administragcao
proba e honesta.

A fatidica decisdo nos autos do processo criminal popularmente conhecido como
mensaldo foi a coroacdo do reconhecimento da boa administracdo publica como direito
fundamental do cidaddo. Em que pese 0 uso da expressdo governo honesto e administracdo
proba pelo Supremo Tribunal Federal para se referir a boa administracdo publica, o que se sabe
é que o precedente judicial desta Corte alimenta o reconhecimento deste direito fundamental, o
que ¢é de suma importancia para caminhar para uma sociedade mais justa e igualitaria.

O desfecho l6gico que se tem € que o direito fundamental a boa administracdo publica
serve para efetivar direitos que s@o inerentes ao cidadao brasileiro, que ao ceder parcela dasua
liberdade ao estado democratico, passa a ser detentordedireitos que devem ser respeitados para
que se justifique e se legitime a atuacdo e intervencdo estatal, baseando-se num direito
jusnaturalista que ndo pode ser esquecido.

Exigir a positivacdo do direito fundamental & boa administracdo pablica para que se
pudesse reconhecé-lo, mostrar-se-ia verdadeiro obstaculo burocratico. A formalidade serviria
tdo somente para reforcar algo que ja estd implicitamente na lei brasileira e explicitamente nos
precedentes judiciais, com destaque ao Supremo Tribunal Federal. O principio da legalidade
estrita ndo pode servir como barreira impeditiva para efetivacdo de direitos humanos-
fundamentais, ndo foi isso que desejou o constituinte.

Ainda, deve-se considerar quais seriam o0s beneficios de impor uma legalidade estrita
e impedir o reconhecimento do direito a boa administracdo publica como fundamental, que
sendo incapaz de beneficiar diretamente o cidadao usuario submetido a administracdo publica,
confirma que além de se mostrar assertiva a interpretacdo aqui defendida, resguarda o principio
pro persona.

A boa administragdo publica, assumindo sua caracteristica essencial de conceito ponte
que lhe cabe, prescinde de positivacdo para que se possa assegura-la a todo e qualquer cidad&o
detentor de dignidade, ela integra rol de direitos necessarios para que se possa assegurar a
méxima efetividade constitucional.

Por derradeiro, resta evidente que a boa administracdo publica no Brasil, se classifica

como direito fundamental-humano, seja em decorréncia da teoria do transplante juridico, da
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interpretacdo constitucional sistematica ou pelo reconhecimento nos precedentes judiciais do
Supremo Tribunal Federal.

Pode-se constatar que, dispensada a positivacdo do direito para o seu reconhecimento
como fundamental, a consequéncia disso é benéfica a sociedade brasileira, conforme determina
0 principio pro homine ou pro perosna, que passa a poder exigir com mais eficiéncia e respaldo
a tutela da administracdo publica, pois permite 0 maior questionamento dos atos e servigos

publicos, bem como o exercicio do controle popular.
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