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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho 10 — Direito e Administracdo Publica Il - teve seus trabalhos
apresentados na tarde do dia 24 de junho de 2024, durante o VII Encontro Virtual do
CONPEDI, realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2024, com o tema A PESQUISA
JURIDICA NA PERSPECTIVA DA TRANSDISCIPLINARIDADE.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista Direito Administrativo e
Gestéo Publica, do CONPEDI, em funcéo de sua selecdo especia para publicacdo na mesma:

O artigo intitulado OS FUNDAMENTOS DE VALIDADE DOS ACORDOS
SUBSTITUTIVOS DE SAN(;AO ADMINISTRATIVA NO BRASIL, de autoria de Raguel
Mousinho de Moura Fé, tem por objetivo perscrutar quais sdo os fundamentos de validade
dos acordos administrativos de sangdo administrativa — ASSAs no Brasil. Utilizando-se da
metodol ogia de pesguisa legislativa e bibliografica, cuida de investigar, analisar a pertinéncia
e sistematizar as normas constitucionais — normas-principios principais (primazia do
consenso, supremacia dos direitos fundamentais, maior vantgjosidade para o interesse
publico, preservacdo da empresa e pessoalidade) e normas-principios iniciais (democracia,
participagcdo popular, eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade) — e as normas, de status
legal, do microssistema de direito administrativo consensual idoneas a validar a opcéo pela
celebracdo de compromisso para a permuta de san¢des administrativas do tipo gera (néo
disciplinar e nem contratual). Além disso, 0 permissivo genérico para celebracdo de acordos
administrativos, inserto no caput do art. 26 da Lei de Introducéo das Normas do Direito
Brasileiro— LINDB pelaLei n. 13.655, de 2018, € objeto de estudo e trés destaques: quanto a
sua topografia; quanto aos possiveis objetos de pactuagcdo via compromisso administrativo; e
guanto ao novo dever-poder administrativo que instituiu.

O artigo intitulado EXISTE DESIGUALDADE DE GENERO NA OCUPACAO DE
CARGO DE AUDITOR TITULAR INTERNO NO PODER EXECUTIVO FEDERAL?, de
autoria de Dalton Tria Cusciano, examina o fendmeno da desigualdade de género na



ocupacdo do cargo de Auditor Titular Interno no Poder Executivo Federal, analisando para
tanto 0 nimero de mulheres que ocupavam tais cargos em abril de 2024, sob a ética dos
normativos vigentes tanto internacionais como o0s tratados de direitos humanos da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
especiamente as Convencdes da OIT n° 100 e n° 111 e a Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres, quanto nacionais. Nosso problema de
pesquisa & Existe Desigualdade de Género na ocupacao dos cargos de auditor titular interno
no Poder Executivo Federal ? Nossa hipotese é que apesar dos avangos normativos do Brasil,
permanece relevante a desigual dade de género na ocupacdo dos cargos de auditores titulares
internos no Poder Executivo Federal. Nossa metodologia foi exploratéria com analise
gualitativa e quantitativa, baseada na extracdo de dados dos painéis estatisticos de pessoal do
Poder Executivo Federal, com posterior recorte de todas as titularidades das auditorias
internas do Poder Executivo Federal disponibilizadas no site da Controladoria Geral da
Unido. A hipétese do artigo foi confirmada dado que apenas 33% das mulheres ocupavam a
chefia da auditoria interna em abril de 2024, mesmo representando 44,8% do funcionalismo
publico federal. Ao final foram formuladas recomendagtes para melhorar a protecéo contra a
discriminacdo de modo a garantir a igualdade de acesso a ocupacdo dos cargos de auditores
titulares internos.

O artigo intitulado HERMENEUTICA JURIDICA NO DIREITO ADMINISTRATIVO:

ANALISE DA PRATICA DA FISHING EXPEDITION E SEU CONTROLE JUDICIAL, de
autoria de André Felipe Santos de Souza , Bruno Santiago Silva Goveia e Henrique Ribeiro
Cardoso, tem por objetivo aprofundar a discussdo sobre a hermenéutica no ambito do Direito
Administrativo, destacando sua importancia nainterpretacdo das normas que regem a atuacao
estatal dando um recorte especia a prética denominada fishing expedition. Destaca que a
andlise de precedentes e a identificacdo de padrbes interpretativos sdo elementos

fundamentais para a compreensao e aplicacdo das normas administrativas em casos concretos
e congtitui parte da metodologia utilizada, mediante 0 método hipotético- dedutivo, com
finalidade de perscrutar a justificativa interpretativo-valorativa aplicavel ao estudo sobre a
fishing expedition. O trabalho busca materializar uma abordagem académica e cientifica para
explorar as interconexdes entre a Hermenéutica Constitucional e o exercicio do controle
judicial sobre a Administracéo Publica. Para tanto, propde uma andlise aprofundada da pesca
predatoria por provas judiciais, destacando suas implicacfes, limitagdes e possiveis impactos
no contexto normativo do Direito Administrativo. Por fim, visa realizar uma andlise critica
dessa prética no ambito juridico-administrativo, considerando suas implicacdes, limites e
desafios, bem como avaliando sua conformidade com os principios constitucionais e legais
gue regem a atividade administrativa.



O artigo intitulado A INSERCAO DO USUARIO-CIDADAO NO PROCESSO

AVALIATIVO DOS SERVICOS PUBLICOS: ANALISE DE EFETIVIDADE DOS
CONSELHOS DE USUARIOS DO GOVERNO FEDERAL, de autoria de Marcos Vinicius
de Sousa Rocha Gomes, analisa a importancia da participacdo cidada na avaliacdo dos
servigos publicos a luz da cidadania e da efetividade dos conselhos de usuarios, considerando
a regulamentacdo infraconstitucional do art. 37, 83° da Constituicdo Federal. Divide-se em
trés secOes, apresentando um panorama historico da cidadania e introduzindo a cidadania
digital; oferece embasamento tedrico sobre o controle social das politicas publicas e a
participacdo da sociedade civil; e analisa a constitucionalizacdo e normatizacdo da
participacdo do cidaddo-cidaddo nos servicos publicos, discutindo a efetividade e as
limitagBes dos conselhos de usuarios diante das desigualdades digitais e estruturais. Utiliza
metodologia de estudo bibliografico, buscando compreender aspectos fundamentais
relacionados a cidadania digital, ao controle social das politicas publicas e a participacdo do
usuario-cidaddo nos servicos publicos. A abordagem qualitativa permite uma analise
aprofundada e interpretativa dos dados, ndo apenas descrevendo as caracteristicas
investigadas, mas também identificando relacdes, padrdes e lacunas na aplicacdo prética dos
conselhos de usuarios. Chega-se ao resultado da necessidade de reformulacéo da estratégia
adotada pelo governo federal, considerando que o modelo adotado conta com baixa adesdo
da sociedade e dos 6rgaos, além de provocar a exclusao das pessoas que ndo possuem acesso
ainternet.

O artigo intitulado ENTRE A NORMA E A EXCECAO: A (IN)APLICABILIDADE DA
SUMULA 611 DO STJ NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES SOB
A OTICA DE GIORGIO AGAMBEN E CARLOS M. M. BARTOLOME RUIZ, de autoria
de Yuri Schneider, analisa a Simula 611 do Superior Tribunal de Justica, que trata da
instauracdo de processo administrativo disciplinar (PAD) com base em denlincia anbnima, a
luz das reflexdes de Giorgio Agamben e Castor Ruiz sobre estado de excecéo e vida nua.
Observa que, apesar da simula estabel ecer requisitos para a instauracdo de PAD a partir de
denutincia anbnima, como a existéncia de investigacdo prévia e devida motivacdo, muitos
PADs continuam sendo instaurados sem a observancia desses critérios. Destaca que essa
situacdo evidencia a utilizacdo do PAD como instrumento de "perseguicao” e arbitrariedades,
em desrespeito alei, colocando o servidor publico em uma condicéo de vulnerabilidade que
remete ao conceito de homo sacer, desenvolvido por Agamben. A partir das contribuicbes
tedricas de Agamben e Ruiz, o artigo busca problematizar a aplicacéo da Simula 611 e seus
reflexos na gestéo publica, analisando como a excepcionalidade se torna regra no ambito dos
processos disciplinares. Através de uma pesquisa bibliografica e jurisprudencial, o estudo
visa contribuir para 0 aprimoramento dos mecanismos de controle da Administracdo Publica,
de modo a garantir a moralidade administrativa e evitar a ocorréncia de arbitrariedades. Ao



final, apresenta propostas para uma aplicacdo mais adequada da Simula 611, em consonancia
com os principios norteadores do Estado Democratico de Direito e com a preservacdo dos
direitos fundamentais dos servidores publicos.

O artigo intitulado OS MEIOS ADEQUADOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS NA

ADMINISTRAGAO PUBLICA SOB A OTICA DA NOVA LEI DE LICITAGCOES E

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, de autoria de Luciana Costa Estévéo , Daniel Secches
Silva Leite e Stephane Kelly da Silva Lima, explora as modalidades dos métodos adequados
de solucdo de conflitos mais condizentes com a seara publica, tendo como pano de fundo o
principio da eficiéncia administrativa; a definicdo de Administracdo Publica e as

possibilidades de aplicacdo dagueles métodos nos contratos administrativos. Estuda a
inovacdo trazida pela Lei n° 14.133/2021, denominada nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (LLCA), no ambito do direito publico — notadamente o rol de métodos
resol utivos apresentado em seu artigo 151 -, a fim de se investigar os beneficios do manejo
da conciliacdo, da mediacdo, do comité de resolucdo de disputas e da arbitragem nas
contratacdes publicas, além de alguns outros métodos inusuais. Pretende provocar uma
reflexdo sobre a cultura da solucéo adjudicada por sentenca estatal que ha tempos se perpetua
no sistema juridico brasileiro, em contrataste com as premissas dos métodos adequados,

objetivando-se solucbes com maior eficiéncia, celeridade e autonomia no ambito da

Administracéo Publica. O método de pesquisa utilizado € juridico-compreensivo, almejando-
se interpretacdo sistemética de normas juridicas e de doutrina, abrangendo direito

constitucional, direito administrativo, direito processual civil e ADRs.

O artigo intitulado FLEXIBILIZACAO E RISCOS NA NOVA LEI DE LICITACOES:
ANALISE DOS MODOS DE DIALOGO E A CAPTURA DOS AGENTES PUBLICOS, de
autoria de André Martins Pereira Neto e Maria Marconiete Fernandes Pereira, observa que a
reformatrazida pelaLel 14.133/2021 no cenério das contratacdes publicas brasileiras destaca-
se por sua abordagem inovadora e flexivel, substituindo procedimentos formalisticos por
praticas que incentivam a interacdo estratégica entre o setor publico e o privado. Esta
interacdo visa promover a eficiéncia, a eficacia, a inovacdo e a competitividade dentro das
contratagfes publicas, aderindo aos principios de eficiéncia e intencéo de regular 0 mercado.
O artigo ainda foca nos riscos associados a essa flexibilizacdo, particularmente a possivel
captura de agentes publicos por interesses privados através dos novos modos de didlogo,
como o didlogo competitivo e o Procedimento de Manifestacéo de Interesse (PMI). Destaca
gue essas inovacdes, embora promissoras na teoria, exigem um monitoramento rigoroso e a
implementacéo de medidas de salvaguarda para prevenir a corrupGao e assegurar processos
transparentes e justos. A lei propde um avango significativo ao permitir formas de
comunicagao gue anteriormente eram restritas, possibilitando uma escolha mais informada e



eficiente nas contratacdes publicas. No entanto, a eficacia dessas modalidades depende de
uma implementacdo cuidadosa, acompanhada de politicas claras e robustas de governanca,
formacao continuada dos agentes publicos e um comprometimento com a integridade tanto
do setor publico quanto do privado. Assim, a Lei 14.133/2021 representa um passo

importante na modernizacdo das contratacBes publicas, mas seu sucesso dependera da
capacidade de navegar pelos desafios apresentados, especialmente no que tange a

manutencdo da integridade e transparéncia nos processos de contratacdo publica. A pesquisa
utiliza uma abordagem dedutiva qualitativa, com base em pesquisa documental e

bibliografica para atingir seus objetivos.

O artigo intitulado LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O TERMO DE
AJUSTE DE CONDUTA: REGRAS GERAIS, IMPLICACOES E PERSPECTIVAS, de
autoria de Jodo Jose Baptista e Cleber Cosmo Batista, destaca que em estudos ef etivados por
diferentes areas do conhecimento, a corrupcdo emerge como um mal a ser enfrentado e
combatido, visto que causa deletério sobre a coisa publica. Ressalta que embora muitos
brasileiros se equivoquem quanto a definicdo para corrupcao, improbidade administrativa ou
crimes contra a Administracéo Publica, cada termo possui caracterizacdo distinta, sobretudo
em face das normativas pétrias que versam sobre esta tematica. Assim, o0 artigo apresenta
como escopo a analise das Leis n° 8.429/1992, e, também a Lei n° 14.230/2021, dentre
outras, com foco no cabimento do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) enquanto instrumento
de consensualidade para dirimir sobre conflitos relativos a improbidade administrativa.

Apresenta como objetivo geral analisar mediante o pressuposto esculpido nas duas leis que
dirimem sobre improbidade administrativa o cabimento do TAC e, como objetivos
especificos. salientar a diferenca dos conceitos de corrupgdo, improbidade administrativa e
crimes contra a Administracdo Publica a luz da Carta Republicana/1988 e diplomas
infralegais, detalhar o cabimento do documento de TAC segundo Codigo de Processo Civil,
e, andlisar a aplicabilidade deste instrumento mediante a Lei n° 14.230/2021 que alterou
substancialmente o entendimento da responsabilidade por improbidade administrativa.

Tratando-se de pesquisa exploratdria, qualitativa, com procedimento dedutivo e documental,
conclui que, existem, na seara juridica republicana, normativas que disciplinam a questdo de
atos improbos que ferem a Administracdo Publica e, por conseguinte, o bem coletivo,

cabendo a adocéo de Termo de Ajuste de Conduta segundo deveres e obrigacdes previstos
em lei, apontando para uma politica de enfrentamento da corrupcéo, no Brasil.

O artigo intitulado POTENCIAL DA TECNOLOGIA BLOCKCHAIN NA EFICIENCIA
DA ARRECADACAO TRIBUTARIA: ANALISE DE ALGUNS CASOS E POSSIVEIS
APLICACOES NA REALIDADE MUNICIPAL BRASILEIRA, de autoria de Edener Bertéo
Tolentino e José Alexandre Ricciardi Shizera, destacando que se verifica uma grande



influéncia do desenvolvimento tecnolégico em varios aspectos da vida contemporanea,
analisa a viabilidade da utilizacdo da tecnologia blockchain e dos smart contracts pela
administracdo publica, a fim de melhorar a arrecadacéo tributaria. Ressalta que essas novas
tecnologias disruptivas, em que pese guestbes como exclusdo digital e a protecéo de dados
pessoais, podem melhorar 0 acesso as informacdes entre os 6rgaos publicos e favorecer uma
maior justicatributaria. O estudo encontra-se dividido em trés capitulos. O primeiro aborda o
atual estégio da sociedade, novas tecnologias disruptivas que surgiram e a situacéo do Poder
Pablico ante a isso. No segundo capitulo, sdo apresentadas as caracteristicas essenciais das
tecnologias blockchain e dos contratos inteligentes. E, por fim, o terceiro capitulo aborda a
conjectura da Administracéo Tributéria Municipal, apresentando um panorama dos principais
problemas que prejudicam uma efetiva arrecadacdo em prol de uma justica tributéria dos
Municipios.

O artigo intitulado O PRINCIPIO REPUBLICANO E O REGIME JURIDICO DA

ADMINISTRACAO: A CONEXAO NECESSARIA, de autoria de Manoel 11son Cordeiro
Rocha, Yuri Nathan da Costa Lannes e Frederico Thales de Araljo Martos, destaca que o
regime juridico administrativo brasileiro é resultante de uma conexdo sistémica entre o0s
principios constitucionais da Administragdo, mas que o modelo possui principios explicitos e
implicitos e também se conecta com os principios gerais do Estado brasileiro, o que expde
uma complexidade. Entre estes principios destaca o principio republicano, como um

principio de Estado e que repercute amplamente sobre a Administracéo. Ressalta que ainda
gue ndo ocorra uma hierarguia entre principios, o principio republicano € politicamente mais
relevante e que, por outro lado, alguns principios da administracdo s&o mais proximos ao
republicano, como o principio da eficiéncia, o da primazia supremacia do interesse publico e
0 da publicidade, enredando os graus da teia. Assim, a pesquisa pretende identificar a teia
mais ampla com Vva&rios outros em conexdo sistémica. Procura antes, como objetivo

secundario, apontar a ténue diferenca entre a Republica e o principio republicano. Trata-se de
uma andlise bibliogréfica da configuracdo ontolégica dos principios da administracéo

publica, por meio do método dedutivo.

O artigo intitulado O RECONHECIMENTO DO DIREITO FUNDAMENTAL A BOA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL, de autoria de Maria Eduarda de Toledo
Pennacchi Tibirica Amaral, analisa 0 reconhecimento da boa administracdo publica como
direito fundamental no Brasil. A estrutura do trabalho inicia com uma andlise do surgimento
do direito a boa administracdo publica e do seu contexto historico, observando o seu
desabrochar na Europa e posteriormente a sua vinda para o Brasil. O delineamento segue
com um estudo da teoria do transplante juridico, difundida por Alan Watson. Nesse ponto
pondera se a eficiéncia do modelo e os beneficios da sua aplicacdo para o reconhecimento do



direito fundamental a boa administragdo publica, verificando-se a possibilidade de

transplanté-lo da Carta de Nice para a Constituicéo brasileira. Por fim, examina o papel do
Supremo Tribunal Federal no reconhecimento do direito, verificando o caminho percorrido
até a emblematica decisdo que reconheceu o direito fundamental a um governo honesto. O
objetivo do ensaio € realizar uma andlise critica, baseando o estudo em um exame

aprofundado do direito fundamental a boa administracdo publica com um pilar na experiencia
estrangeira.

O artigo intitulado A REFORMULACAO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E AS
IMPLICACOES DO DOLO ESPECIFICO NO PODER SANCIONADOR:
CONSIDERACOES SOBRE CAPTURA E RETROCESSO NORMATIVO NA LEI N°
14.230/2021, de autoria de Eder Marques De Azevedo e Henrique M. Alves Coelho, analisa
0s impactos juridicos da reforma da Lei de Improbidade Administrativa, com foco na
insercdo do dolo especifico introduzido como critério ao enquadramento da conduta improba,
da qual é demandado o alcance do resultado ilicito previsto no tipo para efeito de eventual
condenacdo. O estudo questiona se a L e n° 14.230/2021 pode ser lida como pressuposi¢cao de
retrocesso normativo a imputacdo de responsabilizacdo dos agentes publicos pelo
cometimento de atos de improbidade diante do 6nus probatorio doloso pautado em estrita
tipicidade. Como hipotese, parte da premissa de que as mudancas inseridas na
responsabilidade subjetiva para fins condenatorios dos atos de improbidade correspondem a
forma de captura legislativa, gerando efeito flexibilizatério no poder sancionador. A
metodologia empregada € baseada em estudos bibliogréficos e interdisciplinares, com
investigacOes de caréter juridico-exploratério, somados a pesguisa de campo junto aos
tribunais brasileiros, assumindo, ainda, como marco tedrico, ateoria da captura defendida por
David Moss e Daniel Carpenter. (2014).

O artigo intitulado A LEI DE SEGURANCA HERMENEUTICA E O NOVO
PARADIGMA APLICADO AOS ORGAOS DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, de autoria de Ronny Carvalho Da Silva, tem por objetivo analisar a Lei de
Introducéo as normas de Direito brasileiro apés a introducdo das alteragdes pela chamada de
Lel de Seguranca Hermenéutica, a Lei n° 13.655/2018. Utiliza o método dedutivo e a
pesquisa bibliogréfica e documental. Destaca que a referida legislacdo surge no contexto ao
enfrentamento do chamado "Direito Administrativo do Medo", caracterizado pela hesitacéo
dos agentes publicos em tomar decisdes devido ao receio de san¢Oes. Ressalta que a Lei
introduz mudancas significativas na interpretacdo das normas administrativas, realcando a
importancia de considerar os desafios reais enfrentados pelos gestores publicos e a
necessidade de alinhar as decisdes judiciais e de controle com a realidade prética da
administracdo. Destaca que a legislagdo introduz principios interpretativos inovadores,



relativizando a legalidade e enaltecendo a razoabilidade e a proporcionalidade nas acdes dos
agentes publicos. Observa que, em particular, o texto se concentra nos artigos 22 e 28 da
LINDB, que orientam a necessidade de equilibrar a rigidez normativa com a complexidade
da gestdo publica, estabelecendo critérios para a responsabilizacdo pessoa do agente publico,
limitando-a a situacdes de dolo ou erro grosseiro. Aponta preocupacdes com a aplicacdo
prética da lei a partir da andlise de algumas interpretacdes dadas pelo TCE-PR que, em

algumas decisbes, parece divergir do espirito da lei ao diferenciar os critérios de

responsabilizacdo com base no tipo de san¢do. Em conclusdo, destaca que aLel de Seguranca
Hermenéutica € vista como um avanco significativo no Direito Administrativo, promovendo
uma governanca mais eficiente e justa, embora ainda hgja desafios na sua aplicacéo e

interpretacdo.

O artigo intitulado ASPECTOS DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA ADMINISTRATIVA COM APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
MORALIDADE E INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, de autoria de Allan
Thiago Barbosa Arakaki , Emerson Santiago Pereira e Marilda Tregues de Souza Sabbatine,
aborda critérios e principios norteadores da desconsideracéo da personalidade juridica na
esfera administrativa, através da aplicabilidade do principio da moralidade e
indisponibilidade do interesse publico, com aposicdo ao contraditorio e ampla defesa.
Inicialmente conceitua a desconsideracdo da personalidade juridica a fim de permear o
conhecimento basico sobre o0 assunto. Em seguida, apresenta os conceitos e funcionalidades
do principio do contraditério e ampla defesa, previsto constitucionalmente, capaz de garantir
a seguranca juridica necessaria e identificacéo da importancia dos principios da moralidade e
indisponibilidade do interesse publico na administracdo publica. Por fim, analisa a
desconsideracéo da personalidade juridica na esfera administrativa, através de analise
jurisprudencial e econébmica do direito, na tentativa de favorecer um pensamento juridico da
teoria de Kaldor-Hicks frente as regras e efeitos. Nesse sentido, através do método dedutivo,
pesquisas bibliograficas e jurisprudenciais que possuem o conddo de subsidiar o presente
estudo, demonstrou a consagracdo dos principios dos direitos e compensacdo social,
permitindo estabel ecer consideracoes.

O artigo intitulado A PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS ATOS DA

ADMINISTRAGCAO PUBLICA E O ONUS PROBATORIO NO PROCESSO

ADMINISTRATIVO AMBIENTAL, de autoria de Tania Coelho Borges Kowarick , Mateus
Vinicius Kaiser e Clovis Eduardo Malinverni da Silveira, tem como objetivo discutir o
regime juridico concernente ao processo administrativo sancionador, em matéria ambiental .
Mais especificamente, o estudo investiga a presuncéo de veracidade dos atos administrativos
na fase probatéria e a consequéncia deste principio em relacdo ao 6nus probatorio.



Questiona, portanto, a aparente colisdo entre a presuncdo de veracidade dos atos da
administracdo e a presuncao de inocéncia do administrado. Adota-se o método dedutivo, com
andlise da legislacdo pertinente, revisdo doutrinaria e consulta a jurisprudéncia. Constata que
a presuncdo de veracidade dos atos da administragdo, caso aplicada aos autos de infracéo,
exerce um efeito que debilita a presuncdo de inocéncia do administrado. Constata-se, ainda,
gue a distribuicdo do 6nus probatério da esfera civil ndo pode ser estendida a esfera
administrativa. Conclui-se que o principio da presuncdo de veracidade dos atos

administrativos ndo deve interferir na distribuicdo do 6nus probatério no processo

administrativo sancionador, 6nus este que recai sempre sobre a administracéo.

O artigo intitulado A NECESSIDADE DO RECONHECIMENTO DA TRANSPARENCIA
COMO PILAR FUNDAMENTAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA:
UMA PROPOSICAO A PARTIR DO PROJETO DE DIREITO ADMINISTRATIVO
GLOBAL, de autoria de Rebeca Araljo da Silva, tem como objetivo discutir a possibilidade
de promocgdo da transparéncia como principio fundamental da Administracdo Publica
brasileira, com base nos pressupostos tedricos defendidos pelo Projeto de Direito
Administrativo Global. Para alcancar esse objetivo, realiza uma analise critica da literatura
especializada, legislacdes e documentos oficiais, com foco na integracdo do DAG com o
ordenamento juridico brasileiro, visando identificar as potencialidades e os desafios dessa
abordagem no contexto nacional. A metodologia utilizada foi € a qualitativa, aplicada por
meio de revisdo de bibliografia e andlise documental. A partir dos resultados da pesquisa, foi
possivel depreender que é vital adotar medidas concretas para fortalecer a transparéncia e a
accountability na gestdo publica brasileira, incluindo reformas legidativas e implementacéo
efetiva de mecanismos de monitoramento. Conclui que a integracdo do principio da
transparéncia, conforme proposto pelo DAG, nas praticas administrativas centrais, pode ser
primordial para se concretizar tais medidas.

O artigo intitulado A EXIGENCIA DA CERTIDAO DE USO E OCUPACAO DO SOLO
NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, de autoria de Mateus Stallivieri da
Costa, Luiza Guerra Araljo e Jilia Massadas, destaca iniciamente que a Lei Federal 13.874
/2019, conhecida como Declaracdo de Direitos da Liberdade Econémica, determinou a
impossibilidade de a Administracdo Publica exigir certiddes ndo previstas em lei, incidindo
tanto na esfera da Unido, como nos estados e municipios. O objetivo artigo é investigar os
impactos dessa nova previsdo nos processos de licenciamento ambiental, em especial no
tocante a obrigacdo de apresentar o documento intitulado Certiddo de Uso e Ocupacéo do
Solo. Busca compreender se a recepcdo dos entes federativos a alteracéo legidativa garantiu
uma uniformizacéo do entendimento, aplicando a disposicéo da Declaracdo de Direitos da
Liberdade Econémica. O artigo utilizou para a investigacdo o método dedutivo, possuindo



natureza qualitativa e descritiva, sendo formulado com o uso da metodologia de revisao
bibliografica. Como conclusdo, foram identificadas diferentes reacdes dos entes federativos a
previsdo da Lei Federal 13.874/2019, existindo exemplos em que foi mantida a exigéncia da
Certiddo de Uso e Ocupacao do Solo e outros em que elafoi retirada, ndo existindo, por hora,
uniformidade de entendimento.

Apbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.
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A LEI DE SEGURANCA HERM ENEUTICA E O NOVO PARADIGMA APLICADO
AOS ORGAOSDE CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

THE LAW OF HERMENEUTIC SECURITY AND THE NEW PARADIGMATIC
APPLICATION TO OVERSIGHT AGENCIESIN PUBLIC ADMINISTRATION

Ronny Carvalho Da Silva'l

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar a Lel de Introdugdo as normas de Direito
brasileiro apos aintroducéo das ateractes pela chamada de Lei de Seguranca Hermenéutica,
alLe n°13.655/2018. Utiliza-se 0 método dedutivo e a pesquisa bibliogréfica e documental.
A referida legislagdo surge no contexto ao enfrentamento do chamado "Direito
Administrativo do Medo", caracterizado pela hesitacdo dos agentes publicos em tomar
decisbes devido ao receio de sangbes. A Lei introduz mudangas significativas na
interpretacdo das normas administrativas, realcando a importancia de considerar os desafios
reais enfrentados pel os gestores publicos e a necessidade de alinhar as decisdes judiciais e de
controle com a realidade prética da administragdo. Destaca-se que a legislacdo introduz
principios interpretativos inovadores, relativizando a legalidade e enaltecendo a razoabilidade
e a proporcionalidade nas a¢des dos agentes publicos. Em particular, o texto se concentra nos
artigos 22 e 28 da LINDB, que orientam a necessidade de equilibrar arigidez normativa com
a complexidade da gestéo publica, estabelecendo critérios para a responsabilizacdo pessoal
do agente publico, limitando-a a situagdes de dolo ou erro grosseiro. Aponta-se preocupacoes
com a aplicacdo prética dalel a partir da andlise de algumas interpretacdes dadas pelo TCE-
PR gue, em algumas decisoes, parece divergir do espirito dalei ao diferenciar os critérios de
responsabilizagdo com base no tipo de sangdo. Em conclusdo, a Lei de Seguranca
Hermenéutica € vista como um avancgo significativo no Direito Administrativo, promovendo
uma governanga mais eficiente e justa, embora ainda haja desafios na sua aplicagdo e

interpretacéo.

Palavras-chave: Direito administrativo, Administracdo publica, Seguranca hermenéutica,
Relativizagdo do principio dalegaidade, Controle dos atos administrativos

Abstract/Resumen/Résumeé

The present article aims to analyze the Introduction to Brazilian Legal Norms Law after the
introduction of amendments by the so-called Hermeneutic Security Law, Law n°® 13.655
/2018. It employs the deductive method and bibliographic and documentary research. This
legislation emerges in the context of confronting the so-called "Administrative Law of Fear,"

characterized by the public agents' hesitation to make decisions due to the fear of sanctions.

The Law introduces significant changes in the interpretation of administrative norms,
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highlighting the importance of considering the actual challenges faced by public managers
and the need to align judicial and oversight decisions with the practical realities of

administration. It is noteworthy that the legislation introduces innovative interpretive
principles, relativizing legality and extolling reasonableness and proportionality in the actions
of public agents. Particularly, the text focuses on Articles 22 and 28 of the LINDB, which
guide the need to balance normative rigidity with the complexity of public management,
establishing criteria for the personal liability of the public agent, limiting it to situations of
intent or gross error. Concerns are raised about the practical application of the law based on
the analysis of some interpretations given by the TCE-PR which, in some decisions, seems to
diverge from the spirit of the law by differentiating the criteriafor liability based on the type
of sanction. In conclusion, the Hermeneutic Security Law is seen as a significant

advancement in Administrative Law, promoting more efficient and fair governance, although
there are still challengesin its application and interpretation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Administrative law, Public administration,
Hermeneutic security, Relativization of the principle of legality, Oversight of administrative
acts
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1 INTRODUCAO

A "Seguranga Hermenéutica" surge como um conceito crucial no ambito do direito
administrativo brasileiro, particularmente apds a promulgaciao da Lei n® 13.655/2018. Essa
legislacdo introduziu mudangas significativas na forma como as normas administrativas
devem ser interpretadas, notadamente pelos 6rgaos de controle, priorizando uma visao mais
realista e contextualizada das decisdes administrativas. O foco dessa lei ¢ diminuir a incerteza
legal e assegurar uma maior previsibilidade nas interpretacdes juridicas, um aspecto
fundamental para a eficiéncia da administragcdo publica, combatendo o chamado Direito
Administrativo do medo.

Empreender-se-4 uma andlise especifica acerca dos artigos 22 e 28 da referida Lei de
Introdugdo as Normas do Direito brasileiro, o qual foi introduzido pela Lei n® 13.655/2018,
conhecida por Lei da Seguran¢a Hermenéutica.

Através do artigo 22 passa-se a busca por estabilidade e clareza na interpretagcdo das
normas juridicas, visando garantir que as decisdes tomadas pela administragdo publica nao
sejam apenas tecnicamente corretas, mas também justas e adequadas ao contexto em que sao
aplicadas. O dispositivo reconhece os desafios enfrentados pelos agentes publicos na tomada
de decisdes complexas, onde muitas vezes devem equilibrar interesses conflitantes sob a 6tica
das normas juridicas estdticas e a necessidade de implementacdo de politicas publicas ou
acdes concretas que possam ser revisitadas pelos orgdo de controle a partir de uma
interpretacdo em prejuizo daquilo que foi decidido pelos agentes publicos.

A Lei n® 13.655/2018 especificamente aborda a responsabilizagdo de agentes
publicos em situagdes onde as interpretagdes normativas sao ambiguas ou sujeitas a diferentes
entendimentos. Essa legislacdo procura entdo proteger os agentes publicos de interpretagdes
diversas daquelas dada pela administracao publica em contextos especificos € com base em
elementos que condicionam as referidas decisdes, face a subjetividade da norma e cujas
analises pelos orgdo de controle possam ser realizadas em prejuizo ao agente publico, sem
levar-se em conta aspectos praticos e suas motivagoes.

A partir da analise dos artigos 22 e 28 da LINDB, enfatiza-se a necessidade de
considerar as circunstancias praticas que influenciam as acdes dos agentes publicos,
contribuindo para uma visao mais equilibrada da atuagao administrativa.

De acordo com o artigo 22 busca-se maior justica ¢ equidade, alinhando as decisdes
nas instancias controladoras e judiciais com a realidade pratica da administragdo publica.

Combinado com o artigo 28, temos um novo marco legal que exige, para que haja a

322



responsabilizagdo do agente publico, uma qualificacdo dolosa ou decorrente de um erro
designado como grosseiro, para a caracterizacdo de eventual infracdo legal passivel de
punicdo pelas esferas judicial e controladora, nomeadamente pelos Tribunais de Contas.

A importancia dos dois dispositivos legais portanto, reside em sua capacidade de
equilibrar a rigidez normativa com a realidade pratica e complexa da gestdo publica. Ela
representa um esfor¢o continuo no sistema juridico brasileiro para harmonizar a aplicagao da
lei com a justica e eficiéncia administrativa. Assim, a seguran¢a hermenéutica se torna um
conceito-chave no didlogo entre o Direito e a administragdao publica, neste momento em que

se verificava possivel paralisia decorrente do chamado Direito Administrativo do medo.

2 CONTEXTO DA (IN)SEGURANCA HERMENEUTICA E O ADVENTO DA LEI
13.655/2018

A Lei de Seguranga Hermenéutica, formalmente conhecida como Lei n°
13.655/2018, surge em um periodo marcado pela prevaléncia do que muitos juristas chamam
de "Direito Administrativo do Medo". Esse fendmeno caracteriza-se por um ambiente juridico
onde a incerteza ¢ o0 medo de sangdes desproporcionais influenciam negativamente a tomada
de decisdes por parte dos agentes publicos. As continuas mudancgas legislativas, a polui¢ao
normativa com excessiva regulamentagao, aliadas a rigidez na interpretacdo das normas pelas
instancias judiciais e controladoras, criaram um cendrio de hesitagdo e inércia administrativa,
onde os gestores e servidores publicos, muitas vezes, evitavam tomar decisdes por temor de
consequéncias legais adversas.

O chamado Direito Administrativo do Medo causa efeitos nefastos a Administragao

Publica e, por consequéncia, ao interesse publico:

E cada vez mais comum a situagio de gestores que deixam de tomar decisdes
importantes pelo simples medo de decidir, de ndo saber como sua decisdo sera
interpretada pelos orgdos de controle — Ministério Publico, tribunais de contas do
Estado e da Unido, controladorias internas, conselhos de participacdo popular, que
exercem o controle da atividade publica ¢ nem sempre se manifestam com
deferéncia ao gestor. Ha uma tendéncia de persecucdo punitivista nas atividades dos
orgaos de controle, sem se atentar, muitas vezes, as situacdes faticas em que se
encontravam os tomadores de decisdes. (SANTOS; SAMPAIO JR, 2022)

Esse ambiente de incerteza juridica gerou um clima de inseguranca nos setores
publicos, impactando a eficiéncia e a eficacia da administragcdo publica por meio de uma
apatia administrativa. Assim, a medida que decisdes administrativas eram cada vez mais
questionadas e levadas a julgamento, muitas vezes resultando em penalidades severas para os

agentes publicos, o ambiente de transito dos agentes publicos tornava-se cada vez mais hostil.
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Esse cenario criou uma cultura de aversdo ao risco, em que funcionérios publicos preferiam
evitar agdes inovadoras ou decisdes desafiadoras, optando por solu¢des mais conservadoras e
seguras, bem como uma excessiva dependéncia da administragdo publica em relagdo aos
opinativos dos 6rgdos controladores e judiciais, notadamente Ministério Publico e Tribunais
de Contas, passando o gestor publico, muitas vezes, a transferir a instancia decisoria para
essas instituicdes a fim de obter prévia anuéncia para pratica de atos administrativos, ou
omitindo-se em decisdes a fim de transferir para o Judicidrio, por meio do processo judicial, a
decisdo de assuntos que poderiam e deveriam ser decididos unicamente na esfera
administrativa.

Isso se deve em boa medida a polui¢do normativa aplicavel a administracdo publica,
por meio de leis e regulamentos que visam controlar a atuagdo administrativa dentro do
primado tradicional da legalidade estrita, ou seja, somente pode a administragdo publica agir
dentro do que ¢ expressamente permitido pela lei.

A respeito dessa poluicdo normativa geradora de um hipercontrole do setor publico,
tal fendmeno somente corroborou com a inseguranca em relacdo aos gestores e demais

servidores publicos. Nesse sentido:

Todavia, com o passar do tempo, estudiosos vislumbraram a seguinte situagdo: o
avanco na elaboragdo de leis gerava um retrocesso na seguranga das relagdes
juridicas. Dessa forma, concluiu-se que o aumento da produgdo de regras
disciplinando processo e controle da administracdo provocou um crescimento de
sensagdo de incerteza juridica e de imprevisibilidade, ameacando a estabilidade das
instituigdes publicas. (SANTOS; MAIA, 2021)

Assim, a Lei de Seguranga Hermenéutica foi concebida como uma resposta a esse
clima de temor e hesitacdo. Tem por escopo proporcionar um arcabougo legal que clarifica e
orienta a interpretacdo das normas administrativas especialmente voltada aos oOrgdos de
controle. Com isso, a Lei busca estabelecer uma seguranca juridica que permita aos gestores
publicos exercerem suas fun¢des com maior confianga, sem receio de penalizagdes injustas
por decisdes tomadas em contextos complexos e dindmicos. A lei representa um passo
importante no sentido de balancear a necessidade de responsabilizagao com a realidade das

dificuldades e desafios enfrentados pelos agentes no cumprimento de suas fungdes.

3 O NOVO PARADIGMA HERMENEUTICO: RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE ESTRITA APLICADO AOS ATOS ADMINISTRATIVOS
A nova legislacdo introduziu novos conceitos interpretativos ¢ hermenéuticos para a

aplicagdo do direito publico, sendo, portanto, um novo vetor a ser considerado por parte tanto
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da administragdo publica, seus gestores e servidores, quanto pelos Orgdos e instincias de
controle (Tribunais de Contas, Ministério Publico e Poder Judiciario).

Com efeito, foram introduzidos principios interpretativos inovadores, considerando
as circunstancias reais e os desafios enfrentados pelos administradores publicos. Ela destaca a
importancia de avaliar ndo apenas a legalidade, mas também a razoabilidade e a
proporcionalidade das agdes dos agentes publicos. Com isso, a lei oferece uma protecao
contra interpretacdes excessivamente rigidas ou descontextualizadas, que anteriormente
podiam levar a penalidades desproporcionais e inibicdo da iniciativa administrativa. Além
disso, a lei enfatiza a necessidade de considerar as intengdes e os esfor¢cos do agente publico,
procurando diferenciar erros honestos e tomada de decisdes baseadas em juizos complexos
daqueles casos de negligéncia ou mé conduta.

Nesse sentido € a expressa diccdo do seu artigo 22 que assim disciplina:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. § 1° Em decisdo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente. § 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo
consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragdo publica, as circunstincias agravantes ou atenuantes ¢
os antecedentes do agente. § 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em
conta na dosimetria das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo
fato. (BRASIL, 1942)

Conforme o enunciado normativo do artigo 22 introduzido na LINDB pela Lei de
Seguranca Hermenéutica, hd& uma mudanga significativa na maneira como as normas de
Direito Administrativo devam ser interpretadas pelas instancias judiciais e controladoras. Ao
enfatizar a consideracdo dos "obstdculos e dificuldades reais do gestor", reconhece-se a
complexidade inerente ao exercicio da administragao publica. Gestores e outros servidores
publicos muitas vezes se deparam com cenarios multifacetados, onde decisdes devem ser
tomadas sob pressdo de tempo, com recursos limitados e em meio a um emaranhado de
regulamentacdes.

Essa disposi¢ao legal sugere um movimento em dire¢do a uma abordagem mais
compreensiva € menos punitiva, onde as decisdes dos gestores sdo avaliadas a luz das
condigdes reais e das limitagdes enfrentadas no momento da tomada de decisdo. Assim,
busca-se uma interpretagdo normativa que nao apenas assegure a aderéncia a lei, mas também

a realidade pratica da gestdo publica.
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Além disso, o enunciado destaca as "exigéncias das politicas publicas a seu cargo"
como um fator crucial na interpretacdo das normas. Isso reconhece que as decisdes
administrativas ndo ocorrem no vacuo ou impelidas por decisdes pessoais dos agentes
publicos quanto as metas e objetivos a serem atingidos, mas sdo profundamente influenciadas
pelas politicas publicas vigentes, bem como pelas normas programaticas e demais normas e
principios que pressionam a administracdo publica em determinada dire¢do de atuacdo. Sdo as
normas juridicas e demais normas criadoras de politicas publicas que definem prioridades,
alocam recursos e estabelecem objetivos que os gestores devem perseguir.

A incorporacgdo dessas exigéncias na interpretacdo das normas significa que os juizos
legais nas esferas controladora e judicial devem considerar como as decisdes administrativas
contribuem para o avanco dessas politicas, ainda que muitas vezes, haja violagdo a outras
normas juridicas. Esse aspecto ressalta a importancia de uma visdo sistémica, onde a
interpretacdo das agdes dos gestores leva em conta o papel maior que desempenham no
cumprimento de metas governamentais e sociais mais amplas e dos valores constitucionais
supremos que ¢ a promogao da dignidade da pessoa humana.

Exemplificadamente, podemos citar o caso de gestor publico que contrata médicos
para atuar em unidade de satde, sem concurso publico, diante da necessidade imediata de
suprimento de pessoal para atender a populacdo, diante de dificuldades de se promover o
concurso publico. Assim, referida tomada de decisdo - contratar médicos sem concurso
publico - deve ser sopesada face as circunstincias praticas que o impeliram a essa deciso,
tais como o prejuizo que a auséncia de atendimento médico ocasionara a populacao que
ficaria desassistida por longo periodo de tempo até a conclusdo do concurso publico em todas
as suas fases, bem como diante do generalizado desinteresse dos profissionais médicos em
participarem desse tipo de selecdo publica, principalmente em cidades pequenas, onde a renda
salarial paga a esses profissionais médicos ndo lhes mostra ser atrativa. Nesse caso, a busca
pela efetivagdo de um direito a saude e o interesse publico na continuidade de um servigo
publico relevante, ndo seriam valores a serem protegidos mesmo que em detrimento do dever
constitucional de realizagcdo de concurso publico?

Dessa forma, a partir do artigo 22 da LINDB e a inclus@o explicita desses critérios
no processo de interpretagdo normativa, trata-se de uma indicacao clara de uma mudanga no
paradigma legal para atua¢do dos orgdos de controle, seja o Ministério Publico sejam os
Tribunais de Contas ou o Poder Judiciario, os quais, ao realizarem uma andlise a posteriori,

ndo poderdo mais ater-se a legalidade estrita. Nesse sentido:
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O art. 22, ao tratar de interpretacdo de normas sobre gestdo publica, pugna que o
orgdo julgador ndo considere apenas a norma de forma literal, mas as dificuldades
praticas enfrentadas pelo agente que descumpriu uma regra obrigatoria. O
dispositivo aproxima o julgador daquele que esta sendo julgado, obrigando-o a
conhecer a realidade dos fatos, e ndo apenas ficar restrito a letra da lei. (SANTOS;
MAIA, 2021)

Altera-se o paradigma hermenéutico de modo que, tradicionalmente, por uma
aplicagdo estrita do principio da legalidade, a avaliagdo da conduta administrativa enfatizava a
conformidade estrita com a letra da lei, muitas vezes as custas ¢ em detrimento do contexto
pratico no qual as decisdes eram tomadas. Dessa forma, o enunciado do artigo 22 representa
um esfor¢o para equilibrar a legalidade com a eficiéncia administrativa, reconhecendo que
uma boa governanga exige ndo apenas aderéncia as normas, mas também sensibilidade ao
contexto real, adaptabilidade e capacidade de resposta as necessidades sociais dinamicas e
imprevisiveis. Isso reflete uma compreensao mais matizada do papel dos gestores publicos,
ressaltando a necessidade de uma interpretagdo legal que seja a0 mesmo tempo rigorosa e
realista.

Portanto, na atividade judicial e controladora, aquele que analisa ou julga nao se
deve descuidar dos elementos e motivacdes praticas e concretas que impeliram o
administrador a tomada das decisdes administrativas.

Portanto, o artigo 22 da LINDB mostra-se como importante instrumento juridico
para a moderniza¢do do Direito Administrativo, pois visa promover uma administragdo mais
agil e responsiva, alinhada com as necessidades e desafios contemporaneos e apoiada no
principio constitucional da eficiéncia administrativa. Logo, a Lei de Seguranga Hermenéutica
representa um marco na evolugdo do Direito Administrativo brasileiro, buscando equilibrar
rigor legal com compreensao pratica das realidades administrativas.

Esse enfoque implica que as acdes dos gestores devem ser avaliadas dentro do
contexto em que foram tomadas, reconhecendo as complexidades e os dilemas inerentes a
gestdo publica. Essa abordagem procura evitar julgamentos excessivamente rigorosos que nao
levem em conta as dificuldades praticas e as restricdes sob as quais os gestores atuam em

decorréncia de uma sociedade hipercomplexa.

4 O DOLO E O ERRO GROSSEIRO COMO REQUISITOS A
RESPONSABILIZACAO DO AGENTE PUBLICO
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O artigo 28 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), alterado
pela Lei de Seguranca Hermenéutica, traz uma norma significativa sobre a responsabilizacao
pessoal do agente publico que emite opinides técnicas sobre determinados assuntos no ambito
de sua atuagdo. Dessa forma, tem-se que referido dispositivo volta-se diretamente a atuagao
dos servidores da area técnica da administracao publica e ndo ao corpo de agentes politicos
nesse item “opinides técnicas". Enquadra-se, portanto, com maior destaque, os advogados
publicos que exercem a assessoria juridica das administragdes publicas em seus diversos
niveis. Contudo, aos agentes politicos e outros agentes publicos que tenham poder de decisao,
a aplicacao do dispositivo também tem incidéncia sobre os mesmos quanto ao item “tomada
de decisdes” expresso no referido artigo.

Ao limitar a responsabilizagao dos agentes publicos a situacdes de "dolo ou erro
grosseiro”, esse dispositivo legal serve como um mecanismo de protecdo para os agentes
publicos, assegurando que eles ndo sejam responsabilizados pessoalmente por decisdes ou
opinides técnicas em situagdes complexas, exceto em casos de ma-fé intencional (dolo) ou
falhas graves e evidentes na tomada de decisdo (erro grosseiro). A norma busca evitar que os
gestores sejam indevidamente penalizados por erros cometidos sem inten¢ao ou por decisdes
razoaveis dentro de um contexto desafiador.

O artigo 28 estabelece que o agente publico respondera pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em casos especificos de dolo ou erro grosseiro. Assim podemos
falar em infragdo hermenéutica, quando o agente publico age com desacerto, tomando
decisoes administrativas consideradas erradas sob a otica da legalidade, desde que impelidas
por dolo ou erro grosseiro, sendo esses os dois unicos elementos subjetivos capazes de
ocasionar a responsabilizagdo do agente publico em caso de atos administrativos julgados
ilegais.

A compreensdo dessa norma ¢ fundamental para delinear os limites e as condi¢oes
sob as quais a responsabilizacdo pessoal do agente publico é aplicavel, representando um
ponto de equilibrio entre a necessidade de responsabilizagdo e a protegdo contra excessos €
injusti¢as, notadamente em relagdo aos advogados publicos que exercem a assessoria juridica
junto aos gestores e demais agentes publicos que se valem de pareceres juridicos no
embasamento de suas decisdes, inclusive em hipdteses prevista no artigo 50 da Lei
9.784/1999, que trata do processo administrativo, instrumentalizando o principio da
motivagdo dos atos administrativos e estabelecendo que essa motivagdo pode estar expressa

de modo remissivo aos pareceres emitidos pela assessoria técnica e encartados no processo
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administrativo (§1°). Tais pareceres, nesse casos, fazem parte integrante do proprio ato
administrativo (BRASIL, 1999).

Primeiramente, ¢ importante entender o conceito de "dolo" no contexto juridico.
Dolo, em termos simples, refere-se a inten¢do de causar dano ou de agir de maneira
conscientemente contraria a lei. No cenario da administragdo publica, isso se traduziria em
acoes ou decisdes tomadas pelo agente com a intengdo explicita de causar prejuizo ao erario,
favorecer terceiros de forma ilegal ou violar direitos. Assim, a responsabilizacdo por dolo
demanda a comprovacao de que o agente agiu com ma-f¢, visando um resultado prejudicial ou
ilegal.

Questdo crucial a se indagar seria: no caso do agente publico agir dolosamente com
deliberada intencdo de violar norma cogente de direito publico, mas visando fins licitos e
juridicamente validos, qual deveria ser a solucao adequada, estar-se-ia diante de uma infragao
hermenéutica passivel de puni¢do? Ou seja, estar-se-ia diante de hipotese de aplicagdo da
norma do artigo 28 da LINDB? Ao que parece, a viola¢do deliberada de uma norma cogente
por um agente publico, mesmo que com a inten¢do de alcancar um fim licito, ¢ uma ac¢ao que,
em tese, seria passivel de punicdo diante do disposto no artigo 28, isso porque a observancia
das normas legais ¢ um principio fundamental no exercicio da fungdo publica. Ocorre que,
diante do caso concreto, sera preciso que a analise pelo julgador seja feita mediante a técnica
do sopesamento de valores, através da aplicabilidade do principio da proporcionalidade e da
razoabilidade, cotejando os principios e valores juridicos envolvidos, sendo o caso de
aplicabilidade do citado artigo 22 da LINDB.

Por outro lado, com relagdo ao conceito de erro grosseiro para fins de caracterizagdo
da infracdo hermenéutica, trata-se de um conceito juridico indeterminado, e sua conceituacao
se torna mais complexa e sujeito a interpretacdes variadas. Geralmente, entende-se por erro
grosseiro uma falha grave na analise ou no julgamento de uma situagdo, evidenciando uma
negligéncia ou impericia profissional. Esse erro deve ser tdo evidente e substancial a ponto de
ser incontestavel sob uma andlise razoavel. No contexto da gestdo publica, isso pode envolver
decisdes tomadas sem o devido cuidado, sem embasamento em informagdes necessarias, ou
em desacordo flagrante com praticas e normas estabelecidas.

H4 uma conceituacao dada por meio do regulamento da LINDB trazido pelo Decreto
n°® 9.830/2019, o qual conceitua o erro grosseiro da seguinte forma em seu artigo 12, §1°:

Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
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grave, caracterizado por a¢do ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia (BRASIL, 2019).

Assim sendo, indaga-se sobre a possibilidade e quais sdo os limites para a
responsabiliza¢do do agente publico emissor do parecer em casos de desacertos interpretativos
sobre determinado tema e que levem a erro o agente publico na pratica de ato administrativo.

Como caracterizar o elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia?

5 BREVE ANALISE DE INTERPRETACOES DADAS NA ESFERA
CONTROLADORA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
SOBRE O ERRO GROSSEIRO E A RESPONSABILIZACAO DE AGENTES
PUBLICOS.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand ja entendeu sobre caracteriza¢do de erro
grosseiro em varios casos. A titulo de andlise para este trabalho verificar-se-4 apenas alguns.

Primeiramente, entendeu o TCEPR que houve erro grosseiro na situagdo em que o
Prefeito de Municipio deixa de exigir do setor técnico responsavel da prefeitura que se atente
para os atos obrigatdrios necessarios ao adequado registro contabil da movimentagdo

or¢amentdria e financeira da entidade a qual ¢ o gestor:

[...] embora ndo se imponha ao Prefeito Municipal o dominio da técnica atinente a
todos os atos de seus subordinados ¢ imperioso que, na condicdo de autoridade
gestora direta das contas publicas, exija dos setores responsaveis a necessaria
capacidade e competéncia para a emissdo dos atos referentes aos imprescindiveis
registros contabeis. Em assim ndo o fazendo resta caracterizada a sua culpa ou erro
grosseiro. (TCEPR, 2023)

Aqui, ao que parece, houve uma imputagdo objetiva ao gestor publico por ndo ter ele
a capacidade de exigir dos setores da prefeitura a emissdo adequada dos registros contabeis,
sofrendo a puni¢do por isso. Ao que parece, ndo houve aqui a adequada analise acerca das
reais capacidades do gestor piblico em entender tecnicamente do assunto - registros contabeis
obrigatorios - para entdo ser detentor de reais capacidades de buscar sanear as irregularidades
que, na verdade, foram produzidas pelo setor técnico contdbil da prefeitura, o qual deixou de
produzir os documentos obrigatdrios a prestacdo de contas municipais.

A partir da analise do Decreto 9.830/2019, em seu artigo 12, §6°, somente sera
responsabilizado o agente publico decisor se houver, no caso concreto, conluio entre as partes
ou no caso de haver concreta possibilidade do decisor ter capacidade de verificar o dolo ou

erro grosseiro daquele que emite a opinido técnica. No caso julgado pelo Tribunal de Contas
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do Estado do Parand, ao que parece, trata-se de caso em que deveria haver essa analise, haja
vista que houve uma falha do 6rgdo técnico que nao realizou o adequado registro contabil da
movimentagdo orgamentdria e financeira da Prefeitura. Assim, a indagag¢do que precisaria ser
respondida no bojo do julgamento empreendido pela Corte de Contas é: teria o gestor publico
condi¢des de compreender claramente que estavam faltando registros contabeis na prestagao
de contas? Esse contexto ¢ crucial, haja vista que a experiéncia comum a partir da vivéncia
pratica daqueles que atuam diretamente nas administragdes publicas municipais € que o
prefeito, geralmente, nao detém conhecimento algum de contabilidade publica, ficando
sempre a mercé€ e na dependéncia dos setores técnicos.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana também entendeu ser erro grosseiro a
decisdo de gestor publico que decide por atrasar o pagamento de tributos com a consequente
imposicado de multas a serem suportadas pelo erario em virtude dos dias de atraso no

pagamento dos tributos:

A partir do momento em que, no caso do recolhimento dos tributos, deixa de fazé-lo
no prazo correto e o atrasa com vistas a realizar o seu parcelamento, sabendo que tal
acdo ira gerar aplicagdo de juros e multas e um consequente dano ao patriménio
publico, ¢ inegavel que estamos diante de um erro grosseiro. (TCEPR, 2020)

Nao houve, nesse caso, o necessario cotejamento da decisdo tomada pelo gestor (de
atrasar tributos) com as suas possiveis razdes e motivagdes para a tomada de decisdo,
conforme determina o artigo 22, §1°, da LINDB.

A avaliagdo de um erro grosseiro deve envolver a andlise do contexto no qual a
decisdo foi tomada. Consideram-se as informacgdes disponiveis no momento, as circunstancias
circundantes e as pressdes inerentes ao cargo. Essa andlise contextual ¢ crucial para
determinar se uma decisdo representa um erro grosseiro ou uma escolha razoavel diante de
dada a situagao vivenciada.

Também ¢ interessante a interpretacdo que vem sendo dada pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parand, o qual tem entendido que para fins de imputacdo de sangdes
administrativas, como multas, ndo had necessidade de caracterizagdo do erro grosseiro,

bastando o erro simples. Vejamos:

Ademais, para além da configuragdo da conduta dos gestores como erro grosseiro ou
culpa grave, vale lembrar o entendimento desta Corte de Contas, no sentido de que
esse eclementos sdo exigiveis, apenas, para a condenacdo a devolugdo de valores,
com comprometimento do patrimonio pessoal, sendo, porém, dispensaveis para a
imputagdo de sangdes administrativas, como as multas do art. 87 da Lei
Complementar n°® 113/05. (TCEPR, 2020)
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Nessa linha de raciocinio dada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, a
exigéncia do artigo 28 da LINDB, segundo o qual preciso ¢ que haja erro grosseiro para
responsabilizacdo do agente publico, somente se aplicaria em casos em que haja condenagdo a
devolugdo de valores com comprometimento de patrimdénio pessoal do agente, mas ndo se
exigiria o erro grosseiro para responsabilizagao administrativa dos agentes publicos, como no
caso de aplicagdo de multas.

Ao que parece o Tribunal de Contas do Estado do Parana cria uma interpretacdo que
nao se coaduna com o preceito normativo do artigo 28 da LINDB, haja vista que o disposto ¢
claro em exigir em qualquer grau ou tipo de responsabilizacdo do agente publico a presenca
do dolo ou erro grosseiro, inclusive nos casos de responsabilidade civil, penal ou
administrativa, haja vista que expressamente consignou que tais regramentos da seguranca
hermenéutica devem ser observados inclusive e especialmente nas instancias controladoras,
como ¢ o caso dos Tribunais de Contas.

O artigo 28 estabelece a responsabilidade pessoal do agente publico em casos de
dolo ou erro grosseiro, sem fazer distingdo explicita quanto ao tipo de san¢do aplicavel. Dessa
forma, inferir que para algumas sangdes (como as multas administrativas) ndo seria necessaria
a demonstra¢do de erro grosseiro ou dolo parece desalinhado com o espirito da lei. A intenc¢ao
da LINDB ¢ promover uma responsabilizacao equilibrada, sendo que essa diferenciacao pode
levar a uma aplicagdo desigual das normas.

Como salientado, a exigéncia de dolo ou erro grosseiro para responsabilizagdo
pessoal visa fortalecer a seguranga juridica e a confianca na atuacao dos agentes publicos. Ao
dispensar esses critérios para a imposic¢ao de certas sang¢des, o Tribunal de Contas pode estar
contribuindo para um ambiente de insegurancga juridica, onde os agentes publicos ficam
expostos a penalidades mesmo em situagdes onde ndo ha evidéncia de conduta dolosa ou de
€ITO grosseiro.

Em outro exemplo, o Tribunal de Contas do Estado do Parana entendeu por erro
grosseiro a conduta do gestor publico de realizar despesas publicas “sem cobertura contratual”
ou seja, sem a devida e adequada contratualizacdo por meio de processo licitatorio, dispensa

ou inexigibilidade, realizando despesas diretas. Nesse sentido:

Pois sim, a realizagdo de pagamentos sem cobertura contratual € erro grosseiro, pois
conduta mais cautelosa ¢ esperada de gestor publico minimamente diligente. O
artigo 28 da LINDB foi efetivamente preservado pela decisdo recorrida. (TCEPR,
2024)
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Note-se que o Tribunal realiza a tarifagdo de certas condutas e as rotula como de erro
grosseiro a priori, em desalinho com a exigéncia do artigo 22 da LINDB, que determina
devam ser levadas em consideragdo "os obstaculos e as dificuldades reais do gestor”, a fim de
que haja uma clara distingdo entre um simples erro, uma decisdo discriciondria mal-sucedida e
um erro grosseiro. A natureza complexa e dinamica da administragdo publica implica que nem
toda decisdo resultard em sucesso ou sera livre de equivocos. Por isso, a legislacdo busca
proteger os agentes de serem indevidamente penalizados por decisdes que, embora ndo ideais,
foram tomadas em boa-fé e com o devido cuidado.

Pelos exemplos trazidos verifica-se que ainda esta-se aquém do nivel de seguranca
juridica que se pretende imprimir com a Lei de Segurangca Hermenéutica, haja vista a auséncia
de andlise detalhada das decisdes dos gestores a partir do artigo 28 combinado com o artigo
22 da LINDB.

A aplicacdo do artigo 28 da LINDB, portanto, demanda um equilibrio cuidadoso. Por
um lado, ¢ vital assegurar a responsabilizacdo de agentes que agem de ma-fé ou cometam
erros inaceitaveis. Por outro, € essencial proteger os agentes publicos de responsabilizagdes
indevidas por decisdes tomadas em contextos desafiadores e muitas vezes imprevisiveis. Esta
norma, assim, desempenha um papel fundamental na manutencdo da integridade e eficiéncia
da administracdo publica, ao mesmo tempo em que salvaguarda os agentes de penalidades
injustas por acdes tomadas no exercicio legitimo de suas fungdes.

Ao interpretar o artigo 28 a luz do artigo 22, torna-se claro que a responsabilizagdo
pessoal dos agentes publicos deve ser enquadrada dentro de uma compreensao abrangente das
circunstancias praticas e desafios enfrentados na gestdo publica. Em outras palavras, a analise
de dolo ou erro grosseiro deve levar em conta os obstaculos e dificuldades reais enfrentadas
pelos agentes, bem como as exigéncias das politicas publicas que eles estdo implementando.
Isso significa que, ao avaliar a responsabilidade de um agente por suas agdes, ¢ fundamental
considerar se as decisoes foram tomadas em um ambiente de incerteza, sob pressdo de tempo
ou recursos limitados e se houve um esforgo razoavel para agir visando satisfazer uma politica
publica e o interesse publico.

Em resumo, os artigos 22 e 28 da LINDB, ao serem lidos conjuntamente,
proporcionam uma visao equilibrada que valoriza a tomada de decisdes informada e
contextualizada na administracdo publica, a0 mesmo tempo em que estabelece limites claros
para a responsabiliza¢do dos agentes publicos. Este equilibrio ¢ essencial para promover uma

governanga eficiente, justa e responsavel.
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6 CONCLUSAO

A Lei n° 13.655/2018, conhecida como Lei de Seguranca Hermenéutica, introduziu
um marco relevante no direito administrativo brasileiro, visando mitigar o chamado "Direito
Administrativo do Medo" e promover uma interpretacdo mais realista das normas
administrativas. A lei enfatiza a necessidade de considerar as condig¢des praticas e os desafios
enfrentados pelos gestores publicos, além de buscar alinhar as decisoes judiciais e de controle
com a realidade administrativa vivenciada a partir dos desafios concretos cotidianos
enfrentados pelos servidores publicos.

A criacao da Lei foi impulsionada por um contexto de incerteza juridica e aversao ao
risco por parte dos gestores publicos, diante do medo de sancdes desproporcionais. Este
cenario gerava inércia e ineficiéncia na administragdo publica. A Lei de Seguranca
Hermenéutica surge como resposta a esse ambiente, procurando estabelecer clareza e direcao
na interpretagdo das normas administrativas e reduzindo a hesitacdo na tomada de decisdes
em virtude de incertezas interpretativas que poderiam advir da andlise posterior pelos 6rgdos
de controle.

A legislacdo introduziu novos principios interpretativos no Direito Publico,
enfatizando a avaliagcdo da legalidade das agdes dos agentes publicos sob uma o6tica que leva
em conta a razoabilidade e a proporcionalidade, além das intenc¢des e esfor¢cos do agente. Isso
representa uma mudanga significativa do paradigma legal anterior, que se focava estritamente
na conformidade com a letra da lei.

O artigo 28 da LINDB, alterado pela Lei de Seguranca Hermenéutica, limita a
responsabilizacdo pessoal do agente publico a situagdes de dolo ou erro grosseiro,
representando um balang¢o entre a necessidade de responsabilizacdo e a prote¢do contra
excessos. Isso implica uma andlise cuidadosa do contexto em que as decisdes sdo tomadas,
diferenciando erros honestos e juizos complexos de casos de negligéncia ou ma conduta.

Assim, em suma, partir da pesquisa evidenciou-se a relevancia da Lei de Seguranca
Hermenéutica no combate ao "Direito Administrativo do Medo", um termo utilizado para
descrever a hesitacdo ¢ a inércia na tomada de decisdes administrativas devido ao medo de
sancoes desproporcionais. A Lei € apresentada como um marco legal que busca trazer maior
seguran¢a juridica, previsibilidade e razoabilidade na interpretacdo das normas

administrativas. Essa abordagem ¢ fundamental, pois reflete uma tendéncia moderna de
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governanga que equilibra a necessidade de cumprimento da lei com a compreensao pratica das
realidades da administragdo publica.

Fica evidente que houve a introdu¢do de novos principios interpretativos, como a
consideracdo dos obstaculos e dificuldades reais enfrentados pelos gestores publicos. Esta
mudanca hermenéutica € crucial, pois representa um afastamento da interpretagcdo
estritamente legalista para uma abordagem mais pragmatica e contextualizada. Contudo, essa
mudanca de paradigma interpretativo pode trazer desafios na aplicagdo pratica, especialmente
na determinacao dos limites entre a flexibilidade interpretativa e a necessidade de cumprir
rigorosamente a lei.

A Lei estabelece a responsabilidade pessoal dos agentes publicos somente em casos
de dolo ou erro grosseiro. Enquanto essa abordagem ¢ louvavel ao proteger os gestores de
sancoes injustas por decisoes razoaveis, ha um potencial risco de ambiguidade e dificuldade
na determinac¢do do que constitui um "erro grosseiro".

Realizando uma andlise critica das interpretagdes do TCE-PR, hé indicativo que as
decisoes do 6rgao estdo dissonantes com a mens legis da Lei de Seguranca Hermenéutica,
especialmente por realizar diferenciagdo dos critérios de responsabilizagdo em funcdo do tipo
de sangdo a ser aplicada. Esta critica € pertinente, destacando a importidncia de uma
interpretagdo e aplicacdo consistentes da Lei para assegurar a justica administrativa e a
confianga dos agentes publicos.

Em conclusdo, verificou-se um panorama abrangente e detalhado da Lei de
Seguranca Hermenéutica, real¢ando sua importdncia na modernizagdo do Direito
Administrativo brasileiro. Fica evidente, contudo, que ha espacos para melhorias na aplica¢ao
pratica da lei, especialmente no que se refere a defini¢do e aplicagdo do conceito de "erro
grosseiro". A uniformidade na interpretacdo da lei pelos 6rgaos de controle ¢ essencial para
garantir a eficacia desta importante legislacdo e que seus objetivos sejam alcangados,

contribuindo para uma administragdo publica mais eficiente.
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