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Apresentacdo

A edicio do VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI - A PESQUISA JURIDICA NA
PERSPECTIVA DA TRANSDISCIPLINARIDADE - ocorrida em formato virtual no
periodo de 24 a 28 de junho de 2024, consolida o Direito Ambiental, Agréario e
Socioambiental como areas de ampla producdo académica em programas 0s mais diversos,
em todos os quadrantes do pais.

O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas
encontrou, nas sessbes do Grupo de Trabalho realizadas no evento, uma enorme
receptividade e oportunidade de discussdo. Assim, a obra que ora apresentamos reline 0s
artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisdo cega, por avaliadores ad hoc, para
apresentacdo no evento.

Diversamente do ocorrido em edicOes anteriores, na atual obra constatamos uma diversidade
temédtica tal, incapaz de propiciar um bloco de interesse especifico dos pesquisadores, senéo
gue estamos ampliando, cada vez mais, o0 alcance do Direito Agrario e Socioambiental nos
temas discutidos, uma vez que o fendmeno “mudancgas climéticas’ que tem se mostrado cada
vez mais intenso, tem preocupado e suscitado diversas produgbes académicas, tentando
encontrar uma solugdo. Dessa forma, apresentamos a seguir, os trabalhos desta edi¢do. O
Trabalho intitulado “ABORDAGENS CONSTITUCIONAIS INTERSISTEMICAS AO
DIREITO DOS DESASTRES PARA A SOCIEDADE DE RISCO GLOBAL” de autoria de
Francisca Cecilia de Carvalho Moura Fé, Wilson Franck Junior, discutiu os desafios dos
direitos dos desastres em uma “Sociedade de Risco Global”, propondo a integracéo do
Constitucionalismo Intersistémico como uma abordagem inovadora. Ja o tabalho intitulado
“A (DESNECESSARIA) INTERFACE ENTRE O PROCESSO MINERARIO E O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL”, de autoria de Luiza Guerra Araljo, Jilia Massadas,
Mateus Stallivieri da Costa, tratou de investigar o processo minerario para fins de obtencéo
de um titulo autorizativo de lavra e do processo de licenciamento ambiental para fins de
obtenc&o da licenca ambiental. Seguindo os mesmos parametros, o autor Douglas Loroza
Farias apresentou o trabalho denominado “DIREITO INDIGENA A
AUTODETERMINAQAO EM RISCO: O AVANCO DAS ORGANIZAQ@ES
CRIMINOSAS NA AMAZONIA LEGAL”, evidenciando as ameacas que 0 avanco de



organizacGes criminosas ligadas ao narcotréfico gera para as comunidades indigenas,
destacando as debilidades da atuacéo das varias entidades estatais responsaveis por levar a
cabo amissdo de proteger asterras indigenas.

Ja Lorena Favero Pacheco da Luz, no trablho intitulado “O ESTUDO DOS ASPECTOS
HISTORICOS DA PROPRIEDADE PARA A EFICACIA DA REORGANIZACAO
FUNDIARIA NO BRASIL”, destaca que a questdo agréria no Brasil envolve a concentracéo
fundiéria, a violéncia no campo, como um processo historico que ndo foi benéfico para as
popul agbes campesinas, para 0S povos originarios e nem para as demais outras minorias. Para
Ludimar Santos Silva, Rodrigo Stadtlober Pedroso o ideal de sustentabilidade e preservacéo
ambiental €, certamente, um dos temas mais importantes da legislacdo e da doutrina do
Direito Moderno e no trabalho “POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL E A COLISAO
DE PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS NA APLICACAO DAS SANCOES’ destaca a
necessidade de aplicacdo da teoria ambiental sustentavel. No mesmo sentido, Toénia Andrea
Horbatiuk Dutra, destaca em su trbalho “A TRANSDISCIPLINARIDADE NO RE-PENSAR
ECOLOGICAMENTE O DIREITO E A JUSTICA” contexto de multiplas crises que a
humanidade vivencia neste inicio de século, especialmente quanto aos aspectos ecol dgico-
climéticos, provoca o Direito arefletir sobre sua propria capacidade de intervir em termos de
promover justica e atender os diferentes interesses e demandas, adequadamente. Ja o trabalho
de Tamires da Silva Lima, intitulado “REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E
GARIMPAGEM: ORDENAMENTO TERRITORIAL E POSSIBILIDADES DE
HARMONIZACAO NORMATIVA” examina a Regularizagdo Fundiéria Urbana (Reurb) em
areas de garimpagem, analisando as normas de ordenamento territorial municipal e as
possi bilidades de harmonizacdo normativa entre ambas as atividades. Ja o trabalho intitulado
“OS ACORDOS SETORIAIS COMO (IN) JUSTICA AMBIENTAL E A REPARTICAO
DE BENEFICIOS DO MARCO DA BIODIVERSIDADE” de autoria de Thiago Luiz Rigon
de Araujo, Luiz Ernani Bonesso de Araujo analisa as formas de reparticdo de beneficios por
meio dos acordos setoriais como forma de injustica ambiental. Ja Mariana Barbosa Cirne,
Marilia Silva Oliveira de Sousa, investigam, no trabalho “RACISMO AMBIENTAL NO
BRASIL: UM OLHAR SOBRE O ACESSO DESIGUAL AO SANEAMENTO BASICO
ATRAVES DOS DADOS DO CENSO DE 2022”, o impacto do racismo ambiental no acesso
ao saneamento bésico pela populacdo negra no Brasil, com base nos dados do censo de 2022
do IBGE. O trabalho intitulado “AQUISICAO DE IMOVEIS POR NAO NACIONAIS;
RISCOS E POSSIBILIDADES’ de autoria de Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferréo Corréa,
Marcio Hiroshi Ikeda, discute o landgrabbing como forma de aquisicdo de terra por
estrangeiros, em face do que prescreve o art. 3° da Lel 5.709, de 1971, para finalidades
empresariais. Kryslaine de Oliveira Silva, Roger Luiz Paz de Almeida, no trabalho intitulado
“CIDADANIA DEMOCRATICA: CONSERVACAO DOS CURSOS D'AGUA NA



CIDADE DE MANAUS’ discutem que, apesar da natureza mandamental do artigo 225 da
congtituicdo federal de 1988, que prevé a necessidade de resguardar o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, este direito vem sendo violado, no tocante aos cursos
d"agua existentes na cidade de Manaus, que sofrem esporadicamente com a a¢cdo humana,
sendo aterrados, desviados e poluidos. Seguindo esta linha de raciocinio, o trabalho
“PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI DA FAUNA SOB A PERSPECTIVA DE UMA
POLITICA PUBLICA DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE”, de autoria de
Victor Paulo Azevedo Valente da Silva, analisa, sob a o6tica da politica publica de
conservacdo da biodiversidade, a proposta de alteracéo legislativa a Lei da Fauna (Lei n°
5.197/1967) que vem sendo debatida na Camara dos Deputados através do Projeto de Lei n°
1.487/2019. Ja o trabalho “MEIO AMBIENTE, FEDERALISMO E AUTONOMIA
MUNICIPAL: UMA ANALISE A PARTIR DO RECURSO EXTRAORDINARIO 732.686
/SP”, de autoria de Janaina Rigo Santin, Anna Gabert Nascimento, analisa 0 Recurso
Extraordinario 732.686/SP, que declarou a constitucionalidade da Lei Municipal n° 7.281
/2011 do Municipio de Marilia, na qual trata sobre a competéncia legislativa do municipio
para legislar em matérias ambientais de interesse local. Dando continuidade a tematica
ambiental, Adriana Biller Aparicio e Leticia Albuquerque, no traalho intitulado “JUSTICA
ECOLOGICA E TEORIA CRITICA DO DIREITO: POR UM CAMPO COMUM PARA
DEMANDAS INDIGENAS E AMBIENTAIS’ analisam um modo a identificar novas
formas de se pensar as demandas coletivas, especialmente dos povos indigenas e meio
ambiente, buscando evidenciar a necessidade de uma Justica Ambiental e destacando a luta
pelos direitos civis e politicos e a constitui¢do da Justica Ecoldgica, dos povos indigenas. O
trabalho “EVOLUCAO DO DIREITO AMBIENTAL E OS DESAFIOS PARA A EFETIVA
APLICACAO DAS NORMAS AMBIENTAIS NO BRASIL” de autoria de Litiane Motta
Marins Araujo, Eduardo Dos Santos Pereira, Camila de Faria Gomes Manh&es discorre sobre
a evolucdo do direito ambiental desde Revolucéo Industrial até a Constituicdo federal de
1988, no Brasil, destacando os fatores de impedimentos para a ef etiva aplicacéo das normais
ambientais e a conquista da sustentabilidade. Ja Guilherme de Oliveira Ribeiro, no trabalho
“DIREITO AO MEIO AMBIENTE E A AGUA POTAVEL: CONSIDERAGOES E
PERSPECTIVAS SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL NAS CONSTITUICOES DO
BRASIL E DO CHILE”, analisa a regulacdo constitucional do direito ab meio ambiente e o
direito a agua potével na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB
/1988) e na Constitucion Politica de La Republica del Chile de 1980 (CPRC/1980) por
intermédio do método comparativo. O trabalho intitulado “POLITICA NACIONAL DE
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS: UMA AVALIACAO DOS SEUS
CONCEITOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES’ de autoria de Clovis Eduardo Mainverni da
Silveira, Mateus Vinicius Kaiser, Frederico de Oliveira Mundstock, realiza uma reviséo
conceitual a respeito dos conceitos, objetivos, diretrizes e principios da Politica Naciona de



Pagamento por Servigcos Ambientais (PNPSA), analisando, em especial, 0s cinco primeiros
artigos da Lel N°. 14.119/2021, responsaveis pela criacdo da PNPSA. Ja Leandro Vinicius
Fernandes de Freitas e Isabela Cadori De Almeida Schmitt, analisam a eficécia e importancia
da Acdo Popular na esfera ambiental, destacando seu papel como instrumento de protecdo do
meio ambiente e exercicio da cidadania, no trabalho intitulado “A ACAO POPULAR
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE". Ja o
trabalho intitulado “O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE AMBIENTAL NOS
ACORDAOS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOB A PERSPECTIVA DOS
RESIDUOS SOLIDOS’, de autoria de Marcus Luiz Dias Coelho e Marcelo Barroso Lima
Brito de Campos investigam o controle de convencionalidade no Supremo Tribunal Federal,
no ambito da sociedade globalizada. Ja o trabalho “A PARTICIPACAO POPULAR POR
MEIO DAS TOADAS DOS BOI-BUMBAS DE PARINTINS/AM NA PROMOCAO DA
EDUCAGAO AMBIENTAL NAO-FORMAL NA AMAZONIA”, de autoria de Eid Badr,
Elaine Rodrigues Jerdbnimo Silva, analisam o0 impacto da participacdo da sociedade na
preservacdo ambiental por meio da efetivacdo da Educacdo Ambiental em sua modalidade
ndo-formal tendo como instrumentos as toadas dos Boi-Bumbas apresentadas nas diversas
edicoes do Festival Folclérico do Municipio de Parintins, no Estado do Amazonas. Ja a
autora Carolina Fabiane De Souza Araljo analisa 0os conceitos de "greenhushing” e
"greenwashing” como distintas abordagens na comunicacdo das iniciativas de
sustentabilidade pelas empresas o trabalho intitulado, no trabalho intitulado
“DESEMBARACANDO A TRAMA VERDE: EXPLORANDO SIMILARIDADES E
DISCREPANCIAS ENTRE GREENWASHING E GREENHUSHING”. Seguindo linha de
raciocinio semelhante, Douglas Anderson Borges, Arlene Anelia Renk e Silvana Terezinha
Winckler, no trabalho intitulado “O CONCEITO DE ATINGIDO POR BARRAGEM NA
LITERATURA”, analisam quais os sentidos atribuidos a categoria “ atingido” naliteratura. Ja
o trabalho intitulado “PROTAGONISMO JUVENIL AMBIENTAL: AS POLITICAS
PUBLICAS MUNICIPAIS INTEGRADAS A TEMATICA DO EMPREENDEDORISMO
NA EDUCACAQ”, de autoria de Edvania Antunes Da Silva e Vadénio Mendes De Souza,
aborda as razbes da Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do
Campo através da Lei N° 14666/2023 em uma discussdo articulada com a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC, descrevendo a atuacéo da gestéo publica municipal na garantia
legal de um trabalho na educacdo que possa impulsionar o desenvolvimento sustentével a
partir do empreendedorismo e protagonismo juvenil ambiental. Com igual importancia, o
trabalho “ENERGIA EOLICA NO BRASIL: REGULAMENTACAO AMBIENTAL E
DESAFIOS SOCIOAMBIENTAIS’, de autoria de Bruna Paula da Costa Ribeiro, Marcos
Délli Ribeiro Rodrigues e Natalia Ribeiro Linhares, analisa a relevancia, os desafios e as
perspectivas especificas da energia edlica no cenario brasileiro, com énfase na resolucdo do
CONAMA 462/2014.



Assim, a presente obra € um verdadeiro repositorio de reflexdes sobre Direito Ambiental,
Agrario e Socioambientalismo, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa
obra, sdo contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi ¢des que assegurem a melhoria
de vida no campo, o0 acesso a terra e a dignidade de trabalhadores e produtores rurais, em
harmonia com 0 meio ambiente e com 0s demais seres que habitam esse espaco, sendo
imprescindivel discutir e assegurar direitos, ndo s6 do homem, mas dos biomas e dos demais
seres que habitam o planeta, para as futuras geragfes possam usufruir da mesma qualidade
ambiental que as presentes geragdes usufruem..

Desglamos, pois, excelente leitura a todos.
Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara
Rogerio Borba - Centro Universitario FACVEST

Vamir César Pozzetti - Universidade do Estado do Amazonas



EVOLUCAO DO DI REITO AMBIENTAL E OSDESAFIOS PARA A EFETIVA
APLICACAO DASNORMASAMBIENTAISNO BRASIL

EVOLUTION OF ENVIRONMENTAL LAW AND THE CHALLENGESFOR THE
EFFECTIVE APPLICATION OF ENVIRONMENTAL NORMSIN BRAZIL

Litiane MottaMarinsAraujo 1
Eduardo Dos Santos Pereira 2
Camila de Faria Gomes M anhaes 3

Resumo

Este artigo tem como objetivo discorrer sobre a evolugcdo do direito ambiental desde
Revolucdo Industrial que foi 0 marco do aumento da explorag&o dos recursos naturais e da
desigualdade social. Até que em 1988, no Brasil, ocorre a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 que torna o direito ao meio ambiente ecol ogicamente sustentavel um direito
fundamental de 32 Dimensdo O meio ambiente ecologicamente equilibrado foi consagrado
constitucionalmente como direito fundamental de triplice dimensdo: individual, socia e
intergeracional. além de destacar os principais desafios do poder executivo, legislativo e
judiciario para a devida reducdo de danos ambientais, em busca de uma maior fiscalizagéo
ambiental e a elaboracdo de politicas publicas para que a sociedade de risco busque uma
maior protecdo e reducdo dos danos causados a natureza, que também colocam em risco esta
e as futuras geracOes. O artigo abordard os fatores de impedimentos para a efetiva aplicagéo
das normais ambientais j& vigentes, aém de apontar os desafios do desenvolvimento
sustentavel que hoje se desdobra sobre a economia possibilitando um crescimento econémico
e sustentavel, o que faz surgir novas tecnologias, novas fontes de energia e uma nova visao
juridica sobre o meio ambiente.

Palavras-chave: Direito, Ambiental, Desafios, Constitucionalizagdo, Normas

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to discuss the evolution of environmental law since the Industria
Revolution, which marked the increase in the exploitation of natural resources and social
inequality. Until in 1988, in Brazil, the Federal Constitution of 1988 was promulgated,
making the right to an ecologically sustainable environment a fundamental right of the 3rd
Dimension. The ecologically balanced environment was constitutionally enshrined as a

1 Doutoranda em Direito UVA/RJ. Mestre em Direito UNESA/RJ. Membro-efetivo | AB/RJ; Coordenadora
Geral Curso de Direito UNIGRANRIO/AFY A. Avaliador ad hoc INEP/MEC; Pesquisadora do Direitos
Humanos e Transformagdo Social — (DHTS-GED); litianemarins@gmail .com;

2 Mestrando Direito Econdmico e Desenvolvimento UCAM/RJ. Especializando Advocaciano Direito Digital e
Protecéo de Dados EBRADI, Especiaistaem Direito Processua Civil(PUC/RJ). Coordenacdo Adjunto do NPJ
e Professor da Unigranrio/Afya;

3 Graduada em Direito pelaUnigranrio / Afya;
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fundamental right of three dimensions: individual, social and intergenerational. in addition to
highlighting the main challenges of the executive, legislative and judiciary powers for the
proper reduction of environmental damage, in search of greater environmental supervision
and the development of public policies so that the risk society seeks greater protection and
reduction of damage caused to nature, which also put this and future generations at risk. The
article will address the impediments to the effective application of environmental standards
aready in force, in addition to pointing out the challenges of sustainable development that
are currently unfolding in the economy, enabling economic and sustainable growth, which
gives rise to new technologies, new sources of energy and a new legal vision of the
environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right, Environmental, Challenges,
Consgtitutionalization, Standards

269



1 INTRODUCAO

Nos Ultimos anos pode-se notar 0 aumento das discussdes acerca da necessidade de uma
maior protecdo do meio ambiente, pois atualmente ja se tem um melhor entendimento sobre a
realidade dos danos causados ao mundo que vivemos e que afeta ndo somente aos seres humanos,
mas todas as espéciesde vida. A sociedade atual enfrenta diversas consequéncias de todos esses
anosde falta de informacéo e educacéo ambiental.
Na verdade, o que ocorre desde de os primérdios da sociedade € uma caréncia de elementos
informativos a respeito da degradacdo do meio ambiente, onde o0s riscos que séo enfrentados se

modificam ao longo do tempo:

Nota-se que o dano ambiental tem condi¢Oes de projetar seus efeitos no tempo
sem haver certeza e controle de seu grau de periculosidade. Podem- se citar
como exemplos: os danos anénimos (impaossibilidade de conhecimento atual),
os cumulativos, os invisiveis, o efeito estufa, a chuva acida e muitos outros.!

Observa-se que a visao protecionista do meio ambiente é muito recente quando
comparada ao todas as consequéncias do descaso e desamparo juridicoque por tantos seculos
marcaram o desperdicio e destruicdo dos recursos naturais, mesmo hoje com a nova Vvisdo
protecionista a efetiva aplicacdo das normas vigentes encontra grandes desafios, pois encontra
barreira todas as vezes que o crescimento econémico é antagbnico a protecdo ambiental, ficando
esta em segundo plano.

Tais consequéncias traz para a atualidade um colapso ambiental, como conceitua o autor
Ulrick Beck em sua obra Sociedade do Risco, onde afirma que “A incerteza produzida pela
Sociedade de Risco expressa a acumulacdo de riscos — ecoldgicos, financeiros, militares,
terroristas, bioquimicos, informacionais,que tem presenca esmagadora hoje em nosso mundo’?,
0s danos sdo tdo graves que pde em risco ndo somente a sociedade atual, mas como as futuras

geracoes.

2 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE E DE DIREITO AMBIENTAL.

A Organizagdo das Nagdes Unidas conceitua 0 meio ambiente como sendoo conjunto
de elementos fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais que podem causar efeitos diretos ou
indiretos sobre o0s seres vivos e as atividades humanas.

No Brasil o conceito inicial veio pela a Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que

dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, ndo apenas acolheu como precisou a

1 CANOTILHO, J.J. Gomes, LEITE, José Rubens Morato (organizadores). Direito constitucional
ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 133;

2 Beck U. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastido Nascimento.Sao
Paulo: Ed. 34; 2010. p.368;
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terminologia: "Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - Meio ambiente, o
conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica,quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas". Marcelo Abelha Rodrigues define meio
ambiente:

Porquanto as palavras “meio” e “ambiente” signifiquem o entorno, aquilo que
envolve, 0 espago, o recinto, a verdade é que quando os vocabulos se unem,
formando a expressdo “meio ambiente”, ndo vemos ai uma redundancia como
soi dizer a maior parte da doutrina, sendo porque cuida de uma entidade nova
e autbnoma, diferente dos simples conceitos de meio e de ambiente. O alcance
da expressdo é mais largo e mais extenso do que o de simples ambiente.
Portanto, a expressdo “meio ambiente”, como se vé na conceituacdo do
legislador da Lei n. 6.938/81, ndo retrata apenas a ideia de espaco, de simples
ambiente. Pelo contrario, vai além para significar, ainda, o conjunto de
relagdes (fisicas, quimicas e bioldgicas) entre os fatores vivos (bi6ticos) e ndo
vivos (abioticos) ocorrentes nesse ambiente e que sdo responsaveis pela
manutencéo, pelo abrigo e pela regéncia de todas as formas de vida existentes
nele.’

Contudo, ainda ndo havia um acolhimento do direito ambiental na Constituicéo
Federal, isso s6 ocorreu com a promulgacéo da Constituicdo Cidada de 1988, que trouxe em
seu artigo 255 a seguinte redagdo: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes”

Tal acolhimento tornou o direito ambiental um direito fundamental de terceira
geracdo, por ser um direito de todos. Ao tratar da definicdo de meio ambiente, Hugo Nigro
Mazzilli destaca que:

“O conceito legal e doutrinario € tdo amplo que nos autoriza a considerar de
forma praticamente ilimitada a possibilidade de defesa da flora, da fauna, das
aguas, do solo, do subsolo, do ar, ou seja, de todas as formas de vida e de
todos 0s recursos naturais, como base na conjugacdo do art. 225 da
Constituicdo com as Leis ns. 6.938/81 e 7.347/85.%

Estdo assim alcancadas todas as formas de vida, ndo s6 aquelas da biota (conjunto de
todos os seres vivos de uma regido) como da biodiversidade (conjunto de todas as espécies de
seres Vivos existentes na biosfera, ou seja, todas as formas de vida em geral do planeta), e até

mesmo esté protegido o meio que as abriga ou lhes permite a subsisténcia.”

Considerando que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direto
fundamental de todos, a sua natureza juridica se encaixa no plano dos direitos
difusos, ja que se trata de um direito transindividual, de natureza indivisivel,
de que sdo titulares pessoas indeterminadas e ligadas entre si por
circunstancias de fato.®

3 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado — 5. ed. — S&o Paulo : Saraiva Educacio, 2018;
4 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 18. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005;
5 O conceito legal de interesses ou direitos difusos encontra-se no artigo 811, paragrafo Gnico, inciso | do Codigo
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Assim, por caracterizar-se 0 meio ambiente como um bem plurindividual,(pertencente
a todos e a cada um ao mesmo tempo), indivisivel e sendo os seus titulares unidos por
circunstancias faticas conexas (e nao por vinculos juridicos ou origens comuns, como ocorre,
respectivamente, nos direitos coletivos e individuais homogéneos.®
O Direito ambiental é um ramo juridico que visa regular a relacdo entre os sereshumanos e
Natureza, porém necessita de mais efetividade na aplicagdo das normas j& estabelecidas no

ordenamento juridico brasileiro.

2.1- AEVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO AMBIENTAL

Para Sachs“O século XX pode ser considerado como a era do despertar doshomens para
o perigo que sua sobrevivéncia” ° sofre em razéo de suas proprias atividades, da emergéncia da
sociedade de risco e do atual periodo que alguns ge6logos cunharam, ndo sem alguma
controvérsia, de “antropoceno”, ou seja, a transformacao fisica da terra por acdo do proprio ser
humano. Essa realidade, na percepcao de Sachs, suscita a questdo da superacdo dos “limites
planetarios”, paraalém dos quais as atividades humanas podem impulsionar o planeta em
direcdo a situagdes desconhecidas e perigosas de desequilibrio climatico, perda da
biodiversidade e mudanca na composicao quimica do ar, da terra e dos oceanos.

A evolucdo do direito ambiental se fez necessario devida as consequéncias sofridas
pelo planeta com o advento de marcos histéricos que trouxeram grandes avancos para a
economia mundial. Com a evolugdo do comércio internacional nos séculos XV1 e XVII, trouxe
a burguesia grande riqueza o que permitiu que fossem realizados investimentos na area
industrial e técnica. A nacao pioneira no investimento na industria foi a Inglaterra. Em meados
do século XVIII e do século XIX ocorreu a primeira revolucao industrial, ao final do século XIX
iniciou a segundarevolugdo industrial com Alemanha fazendo reformas politicas e econémicas
que unificaram pais e o tornou donos de uma indudstria poderosa. A terceira Revolugdo trouxe
0 marco do desenvolvimento da informética e automagcao das industrias.

Com a expansao das industrias ocorreu 0 aumento da desigualdade social, precariedade
nas condi¢Oes de trabalho, diferenca econdmica entre os paises e 0 aumento da exploracéo de

recursos naturais.

de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990). Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-meio-
ambiente-como-um-direito-fundamental-da-pessoa-humana/112172281. Acesso em 10/11/2023;

6 O conceito legal de interesses ou direitos coletivos e individuais homogéneos encontra-se no artigo 811,
pardgrafo Unico, incisos Il e Il do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990). Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-meio-ambiente-como-um-direito-fundamental-da-pessoa-
humana/112172281. Acesso em 01/11/2023.
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Todo esse desenvolvimento econdmico oriundo do aumento do capitalismo, o éxodo
rural, formacdo de grandes industrias, 0 aumento da populagcdo mundial que necessitava de cada
vez mais alimentos, aumentando a agricultura e a pecuaria, além dos desmatamentos e
escavacdes para a exploracdo de madeira e minério, foram fatores decisivos pra que o meio
ambiente fosse transformado.

As consequéncias destes fatores se tornaram cada vez mais notdrias ao ponto de pérem
risco as geracOes futuras, entdo houve o despertar para a necessidade de preservar essa fonte de
recursos necessarios para a vida humana. Entdo, no ano de 1960 nasce o direito ambiental e no
ano de 1972 ocorre Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano no Direito
Ambiental, realizada na cidade deEstocolmo. Inicia-se uma revolugéo do direito ambiental pelo
mundo e no Brasil o quegerou uma maior protecdo a esse direito e 0 aumento de leis, normas,
sumulas, regulamentos e principalmente a consolidacdo domeio ambiente saudavel como um
direito fundamental de terceira geracdo. Apesar dessa tutela juridica e o reconhecimento como
um direito ligado a dignidade da pessoa humana, ainda se mantém ineficaz a aplicacéo efetiva
de tais normas, por setratar de uma questdo quepor muito tempo foi visto como um obstaculo
para o crescimento da economia. Contudo, hoje ja se pode constatar que através de uma
economia verde e focada no desenvolvimento econdmico sustentavel € possivel fazer crescer a

economia, sem colocar em risco o planeta.

3. PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL

Os principios especificos de direito ambiental que fazem o suporte normativo que regem
toda matéria de certo ramo juridico, além de organizar toda a sua estruturacdo. Sendo assim,
Principios é concluido na visdo o Professor Sidney Guerra, em seu livro Curso de Direito
ambiental:

“Conclusivamente, os principos transmitem a ideia de condao do
ndcleo do prorprio ordenamento juridico. Como vigas mestras de
um dado sistema, funcionam como bdssulas para as normas
juridicas, de modo que se estas apresentarem preceitos que se
desviam do rumo indicado, imediatamente esses seus preceitos
tornam-se invalidos.”’

Entdo, verifica-se que os principios sdo de fato o alicerce para que as normas de um
determinado ramo juridico cresgam na mesma dire¢do e que ndo se desviem para quenao sejam

langadas fora por ndo serdo de acordo com o que se determina em sua base principioldgica.

7 Guerra, Siidney. Curso de Direito Ambiental, Grande Editora: 52 Edicdo, fls 148, linhas 17 a 24;
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Toda ciéncia € sustentada por principios informativos e fundamentais, e com o direito ambiental
isso ndo é diferente. Como ilustra Marcelo abelha Rodrigues:

Os principios fundamentais, como o nome mesmo ja diz, sdo
permeados de uma tessitura ideoldgica que direciona 0 modo de
ser, de pensar, de agir e de realizar a referida ciéncia para o qual
tal principio serve de fundamento. Por serem dotados de carga
ideologica, submetem-se a variagOes culturais formativas de seu
contelido no tempo e no espaco em que s&o aplicados®.

3.1- PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Como pode-se entender o principio da precaucdo é utilizado quando ndo ha como prever
com certeza que ird ocorrer um dano ambiental, mas que a atividade terd riscode causar um
imensuravel dano, sendo assim este principio impede que condutas possivelmente danosas
sejam impedidas de ocorrer. Nesse sentido, Edis Milaré:

Na literatura juridica, o principio da prevencao indica estratégias
para lidar com as consequéncias danosas de certas atividades para
0 meioambiente, consideradas conhecidas, isto &, antecipaveis.
Por serem consideradas antecipaveis, essas consequéncias Sao
tidas passiveis de serem evitadas ou terem seus efeitos mitigados
por meio de decisdes.’

3.2- PRINCIPIO DA PREVENCAO

Embora gere dividas quando comparado a precaucao, o principio da prevencao é
aplicado em momentos distintos. A ideia de prevencao esta ligada a ideiade cautela e de acdes
gue devem ser tomadas para se evitar a ocorréncia de danos, em casos em gue este é sabido e
previsivel. De modo geral, todo dano ambiental é considerado irreversivel, de dificil ou
impossivel reparacdo, e isso demonstra aimportancia da prevencao para que seja possivel evita-
los. Esse principio estaprevisto na Constituicdo Federal e busca proteger e preservar o equilibrio
ecologico, para as presentes e futuras geracbes. Em relacdo do ao principio da prevencéo diz
Milaré que “é utilizado quando nao ha como prever com certeza que ira ocorrer um dano
ambiental, mas que a atividade tera risco de causar um imensuravel dano, sendoassim este

principio impede que condutas possivelmente danosas sejam impedidas de ocorrer”.*

8 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado — 5. ed. — Sao Paulo : Saraiva Educagio, 2018;
9 2MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/ Acesso em16/11/2023
10 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos
_produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/Direito-do-ambiente.pdf. Acesso em 16/11/2023.
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Diferente, embora muito confundido com o principio da precaucdo, este principio rege
sobre a certeza de que a conduta gerard danos irreversiveis, nos quaiscausara danos até as
futuras geraces, ou seja, ndo se podera definir quais medidasde reversao deste dano poderao

ser utilizadas.

3.3 - PRINCIPIO DO POLUIDOR- PAGADOR
O principio do poluidor-pagador possui carater preventivo. Sua funcdo € atribuir ao

poluidor ou condutor de atividade econémica potencialmente poluidora os custos decorrentes
da prevencdo da poluigéo e os de reparacdo de danos ambientais ndo evitados. Assim, cabe ao
poluidor a responsabilidade material e financeira pela protecdo ambiental, a qual deve ser
satisfeita por meio de prevencdo, eliminacdo ou compensacdo financeira de degradacdo

ambiental.

Este principio versa sobre a garantia de que se os executores de determinadasatividades
econébmicas que envolvem efetivamente danos possiveis ao meio ambiente, carregam a

responsabilidade financeira de prevenir e reparar os danos causados por suas atividades.

O principio do poluidor pagador preconiza que 0s custos decorrentes da
prevencao da poluicéo e controle do uso dos recursos naturais assim como 0s
custos da reparagdo dos danos ambientais ndo evitados (“custos da poluicdo™)
sejam suportados integralmente pelo condutor da atividade econbémica
potencial ou efetivamente degradadora, que, portanto, internalizara os
custos da poluicdo ao invés de externaliza-los para o Estado e,
consequentemente, para a sociedade internalizara os custos da polui¢do ao
invés de externalizad-los para o Estado e, consequentemente, para a
sociedade.!

3.4 - PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE
O principio da responsabilidade esta estritamente vinculado ao principio do poluidor-
pagador. Ele define que, ocorrendo dano ambiental, aquele que o causar seraresponsavel pela
reparacdo do mesmo, tendo a obrigacdo legal de fazé-lo. Esse principio esta previsto na
Constituicdo Federal e busca atribuir responsabilidades civis, administrativas e penais a

pessoas fisicas ou juridicas que realizem condutas lesivas ao meio ambiente.

11 A primeira referéncia oficial ao principio do poluidor pagador é observada na Recomendagdo C(72)128, da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), de 28 de maio de1972: “O principio a ser
utilizado para alocacéo dos custos da prevencdo da poluigdo e medidas de controle para estimular o uso racional de
recursos ambientais escassos e evitar distorcdes no comércioe investimentos internacionais ¢ o principio do
poluidor pagador. Este principio significa que o poluidor deve suportar as despesas para cumprir as medidas acima
mencionadas, determinadas pelasautoridades publicas para assegurar que 0 meio ambiente esteja em um estado
aceitavel. Em outras palavras, o custo dessas medidas deve ser refletido no custo dos bens e servigos responsaveis
pela polui¢do na producdo e consumo. Tais medidas ndo devem ser acompanhadas de subsidios que criariam
significativas  distorgdes no  comércio e  investimentos internacionais”,  Disponivel  em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/334/edicao-1/principio-do-poluidor-pagador Acesso em 03/11/2023
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O principio da responsabilidade cerca o causador do dano em diversas esferas,sendo estas
civis, criminais ou administrativas estd intimamente ligado a ocorréncia de fato do dano
ambiental e ndo mais sobre a possibilidade de sua ocorréncia. A lei 9605/88 - Lei de Crimes
Ambientais, dispde que quem de qualquer forma concorrer para a pratica dos crimes previstos
nela, responderéd conforme a pena correspondentea sua pratica, além da responsabilizar-se civil,
criminal e administrativamente, sendo esta pessoa fisica ou juridica. Como também prevé em
seus artigos que podera ocorrer a desconsideracdo da personalidade juridica quando houver
obstaculo para oressarcimento dos atos praticados. Essa lei traz a sancdo aplicada ao que
cometeremcrimes ambientais, na qual demonstra o interesse do poder legislativo em cuidar das
matérias ambientais, dando ao poder judiciario a previsdo legal de punicao e responsabilidade

civil aos crimes ligados ao meio ambiente,

3.5- PRINCIPIO DO EQUILIBRIO

O principio do equilibrio diz respeito a necessidade de se prever as consequéncias de
acles que intervém no meio ambiente, a fim de ponderar se elas serdo Uteis para todaa
coletividade, bem como se importardo em danos excessivos ao ecossistema e a vida humana.
Por meio dele, deve-se avaliar, entdo, se as intervencdes no meio ambiente trardo um resultado
globalmente positivo, analisando-se as implicagfes ambientais, econdmicas e sociais. Para

Luis Paulo Sirvinskas:

E o principio pelo qual devem ser pesadas todas as implicagdes de uma
intervencdo no meio ambiente, buscando-se adotar a solugdo que melhor
concilie um resultado globalmente positivo. "H& necessidade de analisar
todas as consequéncias possiveis e previsiveis da intervengdo no meio
ambiente, ressaltando os beneficios que essa medida pode trazer de (til ao ser
humano sem sobrecarregar sobremaneira 0 meio ambiente. Em outras
palavras, devem ser sopesadas todas as implicacbes do projeto a ser
implementado na localidade, tais como: aspectos ambientais, aspectos
econdmicos, aspectos sociais etc. Nenhum aspecto pode sobrepor-se a outro,
0u seja, 0 conjunto dessa andlise deve ser favoravel ao meio ambiente pender
do lado ambiental.*?

Assim, como o proprio nome do principio indica, o objetivo é alcangar um equilibrio
na relacéo entre o ser humano e o meio ambiente. E o principio pelo qual devem ser pesadas
todas as implicagOes de uma intervengdo no meio ambiente, buscando-se adotar a solugéo que

melhor concilie um resultado globalmente positivo.

12 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 9% Ed., 2011, p. 107. Disponivel
em: https://www.academia.edu/38893534/Manual_de_Direito_Ambiental. Acesso em 11/112023.
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3.6- PRINCIPIO DEMOCRATICO
O principio democrético esta previsto na Constituicdo Federal e diz respeito aodireito

de todos os cidadaos de participar da elaboracdo de politicas publicas relacionadas ao meio
ambiente. Para lancar mao desse direito, as pessoas podem utilizar diversos instrumentos,
como o plebiscito, a iniciativa popular, o referendo, o direito de peticdo, a acdo civil publica,
entre outros. Por meio dessas ac¢des, os cidaddos podem agir preventivamente, participando
da elaboracao de leis, e tambémde forma reativa, quando ja houve consolidacdo de algum
dano ambiental, utilizandoa acgéo civil publica, por exemplo. Paulo Afonso Leme Machado
afirma que a “agdo étambém chamada "publica™ porque defende bens que compdem o
patriménio social epublico, assim como os interesses difusos e coletivos, como se Vvé do art.
129, 111, da Constituicdo Federal de 1988.”

O principio democratico enaltece o estado democréatico de direito que é o cerne do
ordenamento juridico brasileiro e traz para a sociedade a possiblilidade de participardas
politicas publicas em matéria ambiental. Segundo, ainda, Edis Milaré, “na agao civil publica
ambiental nfo se discute, necessariamente, a legalidade do ato. E a potencialidade de dano
que o ato possa trazer aos bens ambientais é que servird de fundamento da sentenga.”
14Também ndo tém relevancia, para fins de exclusdo da responsabilidade objetiva pelodano

ambiental, o caso fortuito ou a forga maior.

4. A CRISE AMBIENTAL NA SOCIEDADE DE RISCO
A Sociedade de risco consiste na atual situagdo que o meio ambiente em todasas suas

esferas se encontra, trata o colapso ambiental como a consequéncia direta das a¢cdes do mundo
capitalista e dos interesses econdmicos que levaram a esta situacdo. Esse colapso difundiu as
preocupacfes com as questdes ambientais tornando-as uma prioridade nas discussdes dos
setores sociais, politicos econdmicos,atingindo também a esfera do direito, como a tutela do
meio ambiente como um direito fundamental, fomentando a necessidade de maior
efetividade da justica ambiental, trazendo a tutela deste direito, como também as sangdes

aplicaveis em caso de lesdoa esta tutela.

Embora, j& existam normas que protegem o0 meio ambiente, como também as sancdes

ainda nao se obtiveram uma eficacia de fato, pois o a efetividade deste direitoainda encontra

13 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992. P. 478;

14 MILARE, Edis. A agdo civil publica na nova ordem constitucional. S0 Paulo: Saraiva, 1990. p. 211.
Dsiponivel em: https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:1990;000117188. Acesso
em 16/11/2023.
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como desafio 0 desenvolvimento ambiental em alguns setores que norteiam a economia.
Contudo, ja se vé um grande avanco tecnol6gico que une o desenvolvimento sustentavel a a
economia, como o ativismo verde e o evolucdo do agronegocio sustentavel, novas formas de
energia sustentavel que aquecem a economia e traz a realidade sustentavel que defende o
direito fundamental ao meio ambiente sustentdvel, garantindo a aplicacdo dos principios
ambientais e a projecéo de uma nova era que o crescimento econdémico anda em parceria com
a evolucdo deum desenvolvimento sustentavel no qual a reparacdo para as populacbes
vulneraveisdos danos ambientais seja possivel. Destaca o Professor Sidney Guerra que: “A
persisténcia da crise ambiental é também fruto das desigualdades sociaise da dificuldade de
acesso a uma educacéo preocupada com 0 meio ambiente e com os desafios contemporaneos

que atingem de forma mais incisiva popula¢des vulneraveis.”*®

Recentemente, dois grandes desastres ambientais foram enfrentados no Brasil,
provocados por grandes organizacOes privadas e governamentais, destacando a dimensdo
mais dramatica da “sociedade industrial de risco” e seus impactos em territorio brasileiro. De
Mariana (em 2015) a Brumadinho (em 2019), até o derramamento de petréleo nas praias do
nordeste brasileiro (em 2019), os desastresambientais se agravam e as consequéncias se
multiplicam, se desdobrando em intensos danos ambientais, riscos sociais e desafios
econdmicos.

De acordo com o Governo Federal, o acidente afetou: 663 km de rios e corregos;1469
hectares de vegetacdo; 207 das 251 edificacBes de Bento Rodrigues; 600 familias, as quais
ficaram desabrigadas. O desastre trouxe grandes prejuizos e impactos ambientais sem
precedentes na historia.

Marina Silva, em discurso em no dia que se completou quatro anos da tragédia de

Brumadinho:

H& um passivo a resgatar. Um histdrico de injusticas precisa ser superado para que
possamos virar a pagina e colocar o povo brasileiro - em sua rica emaravilhosa
diversidade - no centro do poder, como deve ser na democracia. Todos precisamos
saber que ndo € possivel conviver com a impunidade. Que possamos renascer de
Mariana e Brumadinho, do Pantanal e da Amaz6nia,o povo preto nas favelas e 0s
povos indigenas na floresta.6

15 GUERRA,Sidney. Curso de Direito Ambiental, Grande Editora: 5%- Edicdo, fls 37;
16 SILVA, MARINA, Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. 21/01/2023. Disponivel em:
https: //www.gov.br/mma/pt-r/assuntos/noticias/PronunciamentoMarinaSilva05junho23. Acesso em 09/11/2023;

278


http://www.gov.br/mma/pt-r/assuntos/noticias/PronunciamentoMarinaSilva05junho23

5. OS PRINCIPAIS DESAFIOS PARA A EFETIVA APLICACAO DAS NORMAS
AMBIENTAIS NO BRASIL.

Na evolucédo do direito ambiental no mundo, o Brasil foi um dos paises pioneirosna
elaboracdo de normas ambientais, porém até os dias atuais cerca de 35 anos da recepcdo deste
direito como um direito fundamental e a consolidacdo das demais legislagcbes ambientais, ndo

trouxeram a efetiva punicao aos infratores.

O primeiro desafio é estrutural, sendo necessario entender e enfrentar a Era do
Antropoceno, onde o planeta vem sendo drasticamente transformado pela sociedadepos-
industrial. A capacidade humana de afetar as funcGes vitais do planeta, como exemplo de
causa pode-se citar a queima de combustiveis fosseis que alteram o ar, omar, a atmosfera e

diretamente a vida das pessoas.

A Lei 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998 dispde sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providencias, mas sera que sO haver uma previsdo legal impede de fato que asociedade

continue lesando o meio ambiente?

Deste modo levanta-se o segundo desafio que engloba o embate entre a economia e o
desenvolvimento sustentavel. E necessario inserir a sustentabilidade como premissa das

atividades econdmicas.

A lei 6.938/81 de 31 de agosto de 1981 é a lei mais importante na protecdo ambiental.
Ela tem como objetivo regulamentar as varias atividades que envolvam o meio ambiente,
para que haja preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental. A lei busca tornar
favoravel a vida através de seus instrumentos, além de assegurar a populacdo condigdes

propicias para seu desenvolvimento social e econémico.

5.1 FATORES DE IMPEDIMENTO PARA UMA EFETIVA PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE NA SOCIEDADE DE RISCO.

Alguns fatores influenciam diretamente na baixa efetividade das normas ambientais em
nosso pais, questdes essas que apesar de discutidas constantementee trazidas para que a
sociedade reflita, gerando esclarecimento sobre quais 0s riscosque a vida como um todo esta
correndo por falta de empatia ambiental. Cabe salientarque as geragdes futuras serdo as mais
afetadas, pois irdo se deparar com um planetaescasso de recursos naturais esséncias para a

vida e equilibrio ambiental. Assim pode-se destacar os maiores fatores que influenciam nesta
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realidade em que se encontra a sociedade e que impedem a efetiva protecdo do meio ambiente
e a aplicacdo da legislacdo ambiental de forma efetiva. Destaca Maria Luisa Milani de Lima
que:

Uma das consequéncias do modelo de desenvolvimento e do ideario de progresso
estabelecido a partir da Revolucdo Industrial, e talvez a pior delas,é a degradagao
ambiental. O modelo sociolégico proposto por Ulrich Beck é importante, pois
possibilita o entendimento do modo complexo pelo qual o homem moderno se
relaciona com a natureza: apesar da tomada de consciéncia da crise ambiental, do
movimento ecoldgico, do discurso da sustentabilidade e da constatacdo da
falibilidade da ciéncia, as decisfes sociais, econdmicas e politicas que dizem
respeito ao meio ambiente ndo deixam de submeté-lo ao capital.t’

5.5-1. FISCALIZAQAO INSUFICIENTE:

Um dos principais desafios € a falta de fiscalizacdo eficaz das leis ambientais que leva
a um descumprimento geral das regulamentacdes e como consequéncia a degradacédo
ambiental. De acordo com uma Carta Aberta assinada por mais de 400 servidores do Ibama
em agosto de 2019, entre 2010 e 2019 houve uma reducdo de 45% do efetivo da fiscalizacdo
ambiental do 6rgdo. Aponta Cristiane Prinzibisczki que“E necessaria autorizagdo imediata
para realizacdo de concurso publico para vagas de analista ambiental, considerando que nédo
ha meios de garantir a protecdo ambiental da Amazoénia com o atual quadro de servidores™8,

dizia a nota de uma reportagem ao site “O eco”.

5.5-2. CONFLITOS DE INTERESSE:

A economia brasileira é baseada em recursos naturais, sejam eles a agricultura,
mineracdo e exploracdo florestal, o que frequentemente gerard conflitos de interesses
econdmicos e ambientais. Sendo este um constante desafio para equilibrar dois pilares téo

importantes pra sociedade brasileira.

Destarte, a perspectiva que parece viavel (no plano econémico, ecolégico e social)
concentra-se na busca do direcionamento da racionalidade econdmica para a
obtencdo de solugdes baseadas em incentivos que encorajem 0s comportamentos
ambientalmente sensatos.®

Os conflitos de interesses territoriais centrais, a nivel local, confrontam agricultores e
0 uso agricola das propriedades; a mineracdo de carvao; a expansao urbana; e a preservacao

dos recursos hidricos, com base nesta sistematica entram em conflito os interesses dos

17 Revista Senatus - 42 - A ciéncia, a crise ambiental e a sociedade de risco. Maria Luisa Milani de Lima - Senatus,
Brasilia, v. 4, n. 1, p. 42-48, nov. 2005;

18 22 PR|ZIBISCZKI, Cristiane. O ECO. REPORTAGENS. Falha na fiscalizacdo ambiental néo ¢ devido a falta
de verbas, dizem especialistas. Disponivel em: https://oeco.org.br/reportagens/falha-na- fiscalizacao-ambiental-
nao-e-devido-a-falta-de-verbas-dizem-especialistas Acesso em 01/11/2023,;

19 CARNEIRO, Ricardo, op. cit., p. 3. Disponivel em: Disponivel em: https://seer.ucp.br. Acesso em 03/11/2023.
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empresarios dessa economia com os interesses da protecdo do meio ambiente. Necessario se
faz a criacdo de uma biotecnologia capazde manter a expansao da economia através de um
desenvolvimento sustentavel, como podemos notar atualmente que muitas fazendas agricolas
ja estdo se adaptando a essa nova realizada necessaria para a manutencdo dos recursos

naturais utilizados sem p6r em risco o ambiente.

5.5-3. PRESSAO POR MUDANCAS NA LEGISLACAO:

Diversos setores econdmicos pressionam por mudancas na legislacdo ambiental para
flexibilizar as regulamentacdes em seus beneficios. As queimadas e incéndios florestais em
suma séo efeitos da acdo humana, sendo o principal intuito aampliagdo do espago para
plantacdo ou criacdo de animais, além das madeireiras, empresas que utilizam madeira para
diversos fins. A Lei 12.651/12, O Novo Codigo Florestal, chamada de Lei de Protecdo da
Vegetacdo Nativa prevé que a exploracdo de florestas nativas dependera de licenciamento
pelo 6rgdo competente do Sisnama,além da dependéncia de um estudo prévio dos possiveis

danos ambientais para a aprovagao.

5.5-4. O DESMATAMENTO ILEGAL.:

O desmatamento ilegal e a degradacdo ambiental, especialmente na Amazonia
representam desafios significativos para a aplicacdo das leis de conservacdo e a manutencédo
da biodiversidade. Através de agdes civis publicas é possivel atualmentea responsabilizacdo
dos agentes infratores das normas ambientais. No ordenamentojuridico brasileiro ja se
encontra decis@es jurisprudenciais, como a decisdo da Segunda Turma do Superior Tribunal
de justica que negou o provimento do recuso que visava a afastar a responsabilidade do agente

infrator, solicitando a revisdo da prova utilizada, conforme se vé na deciséo:

“PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO NA AMAZONIA. ESTADO DO PARA.
RESPONSABILIDADE CIVIL PELA DEGRADAGCAO AMBIENTAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. EXISTENCIA DO DANO.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DE DOCUMENTOS PUBLICOS.
MAPAS

E IMAGENS DE SATELITE. (..) precedente da Segunda Turma: “a
obrigacdocivil de reparar o dano ambiental é do tipo propter rem, porque, na
verdade, a propria lei ja define como poluidor todo aquele que seja
responsavel pela degradacdo ambiental - e aquele que, adquirindo a
propriedade, ndo reverteo dano ambiental, ainda que ndo causado por ele, ja
seria um responsavel indireto por degradacdo ambiental...”.2°

20 RECURSO ESPECIAL N° 1.778.729 - PA (2018/0261005-0). Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201802610050&dt_publicacao=
11/09/2020. Acesso em 28.04.2024.
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O recurso especial visava combater a responsabilizacdo do novo proprietario,além de
buscar a invalidade da prova apresentada, no qual foram utilizados mapas eimagens de
satélite, ressaltou a turma a Sumula 7 do STJ que a simples pretensdo dereexame de prova ndo
enseja em recurso especial, além de ressaltar que o dano ambiental tem natureza propter rem,
conforme traz a luz o entendimento da Sumula 623 do STJ: As obrigagdes ambientais
possuem natureza propter rem, sendoadmissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual
e/ou dos anteriores, a escolhado credor.” Tal entendimento sumulado garante uma esperanca
que o poder judiciarioestd empenhado em responsabilizar os infratores, sendo este um avango

para a protecdo ambiental em nosso pais.

5.5-5. A INSEGURANCA JURIDICA:

As mudancas frequentes na legislacdo ambiental e a falta de clareza em relacgéo as
regulamentacfes criam incertezas legais para empresas e 6rgaos de aplicacdo da lei. Na
realidade o que falta sdo politicas publicas que garantam a devidafiscalizacdo das areas mais
afetadas e a punicao justa para os que dela se aproveitamdesmedidamente deixando para traz
rastros de degradacéo e exploracdo das reservas naturais. Mayane K. Baumgartner, graduada
em Direito pela FURB. Especialista em Direito Ambiental pela UFPR, afirma que:

A passos largos atropelamos conceitos e principios em busca de um
aprimoramento nas tutelas ambientais, deixando de lado a seguranga
juridica. Navegamos, nos ultimos dias, por mares revoltos, provocados por
ondas de debates aflorados sobre as areas de preservacao permanente. E ha
opinibes para todos os lados. Seja sobre a necessidade de modulacéo de
efeitos para a decisdo do nosso Superior Tribunal de Justica, que foi baseada
na aplicabilidade de uma lei promulgada ha quase dez anos e que sobreviveu,
ndo a uma, mas a quatro acdes diretas de inconstitucionalidade. Também
acerca da facilidade com que o STJ descartou a alteragéo legislativa da lei
13.913/19 que, posterior ao Codigo Florestal, alterou a metragem minima a
ser garantida como faixa marginal ao longo das aguas correntes ou
dormentes em area urbana. Ou mesmo sobre como, nesse momento, pode
ser deixado de lado o debate a respeito das regulariza¢des urbanas, abrindo
margem para futuras demandas administrativas e judiciais. No final,
percebemos que nosso objetivo deve ser sempre continuar aprendendo e
evoluindo dentro do Direito Ambiental Brasileiro, pois somente com amplo
debate e participagéo ativa da sociedade seremos capazes de equacionar o
que, nesse momento, nos parece impossivel ou improvavel.?

21 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SUMULA 623. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SUMULA
623.Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp?livre=%27623%27.num.&0O=JT Acesso em:
12/11/2023

22 BAUMGARTNER. Mayane K. Graduada em Direito pela FURB. Especialista em Direito Ambiental pela
UFPR. 2023. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/autor/mayane-k-baumgartner Acesso em 10/11/2023

282


https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp?livre=%27623%27.num.&O=JT
http://www.migalhas.com.br/autor/mayane-k-baumgartner

5.5-6. AS DIFICULDADES DO ACESSO A JUSTICA DAS POPULACOES MAIS
VULNERAVEIS:

Outro desafio é a desigualdade social no que diz respeito ao acesso a justica para
comunidades afetadas pela degradacdo ambiental pode que é limitado, o que dificulta a
resolucdo de conflitos e a busca de reparagdo. O acesso a justica deve estarintimamente ligado
a justica social. Pode-se até afirmar que, este, € a ponte entre 0 processo e a justica social.
Humberto Theodoro Junior leciona que:

(...)o processo, além de almejar a paz social, também deve buscar a justa
solucdo da lide: Nao € suficiente ao ideal de justica garantir a solucéo judicial
para todos os conflitos; o que é imprescindivel é que essa solugdo seja
efetivamente ‘justa’, isto €, apta, util e eficaz para outorgar a parte a tutela
pratica a quem tem direito, segundo a ordem juridica vigente.” 27 O acesso
a justica esta previsto no artigo 5°, XXXV da Constitui¢do Federal que diz:
“a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de
direito.” Pode ser chamado também de principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional ou principio do direito de ac&0.?®

O acesso a justica esta previsto no artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal quediz: “a
lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito.”Pode ser
chamado também de principio da inafastabilidade do controle jurisdicional ou principio do

direito de acdo.

5.5-7. A CORRUPCAO NOS ORGAOS DE FISCALIZAGAO AMBIENTAL:

Além disso, o Brasil é marcado pela corrupgdo em drgaos de fiscalizacdo e aplicacdo
da lei 0 que mina os esforcos para fazer cumprir as regulamentacfes ambientais. Além disso,
o0 Brasil é marcado pela corrupcao em 6rgaos de fiscalizacdoe aplicacdo da lei 0 que mina os
esforcos para fazer cumprir as regulamentacdes ambientais. Diariamente vemos casos de
corrupcdo ligados a agentes de fiscalizagdese 6rgaos de protecdo ao meio ambiente, com base
nesta realidade foi realizada umapesquisa feita pelo Instituto Igarapé que identifica que
atividades como desmatamentoou minerag&o ilegais tém sido usadas para "limpar" dinheiro

do trafico de droga e outras origens, publicada em junho deste ano, afirmam os pesquisadores:

Uma parte importante de atividades ambientais ilegais na Amazdnia, como
desmatamento, mineragdo ou extracdo de madeira, esta sendo usada comomaneira
de lavar dinheiro vindo de outras origens criminosas, como trafico dedrogas e
corrupcao, de acordo com um m estudo feito pelo Instituto Igarapé e divulgado
nesta segunda-feira (5), Dia Mundial do Meio Ambiente. A via contréria é
igualmente verdadeira: 0s recursos gerados por meio dos negdcios de extracdo

23 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: processo de execugdo ecumprimento de
sentenga, processo cautelar e tutela de urgéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2012. v. 2,
p.Disponivelem:504https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/76004/curso_direito_processual_theod
oro_55.ed.pdf Acesso em 11/11/2023.
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irregulares na floresta também estdo seguindo em frente para ser lavados de outras
maneiras e poder entrar no sistemafinanceiro formal sem ser rastreado. Isto
significa que a lavagem de dinheiroadvinda de diversas origens criminosas é
também uma das atividades que esta financiando a destruicdo de areas protegidas
da Amazonia e, portanto, colaborando para a aceleragéo das mudancas climaticas.?*

O problema, segundo o estudo, é que os 6rgdos nacionais e internacionais voltados
para o combate a lavagem de dinheiro ainda ddo pouca atencdo para este ponto de parada
ambiental na rota do “dinheiro sujo”. “Os 6rgdos anti-lavagem de dinheiro precisam passar a
olhar também para os crimes ambientais; esta ndo é uma tarefa s6 do Ibama e seus 6rgéos
de fiscalizagdo”, diz a diretora de pesquisas dolnstituto Igarapé, Melina Risso, e uma das

coordenadoras da pesquisa.

5.5-8. DIFICULDADES NA DEMARCAQAO DE TERRAS INDIGENAS:

E de notério saber da sociedade brasileira que a populacdo indigena é afetada
diretamente, pois a dificuldade de demarcacédo das terras indigenas grifa os conflitosentre a
expansdo agricola, a mineracdo e a exploracdo das terras nativas. Nos Gltimosanos nos
deparamos com a vulnerabilidade dos povos indigenas que estdo tendo suas terras invadidas
e depreciadas pelas atividades econémicas, situagdes nas quaisaumentam a desigualdade e
reafirmam o desamparo sofrido pelos nativos da Amazo6nia e demais areas da regido Norte
do pais. Como pode se notar com a discussdo que a decisdo do STJ em setembro deste ano
(2023) que derrubou o marcotemporal para a demarcacao das terras indigenas. A tese do
marco temporal estabelecia que a demarcacdo dos territérios indigenas deveria respeitar a
area ocupada pelos povos até a promulgacdo da Constituicdo Federal, em outubro de 1988.
O marco ¢é criticado por advogados especializados em direitos dos povos indigenas, pois
segundo eles validaria invasGes e violéncias cometidas contra indigenas antes da
Constituicdo. Ja ruralistas defendem que tal determinacéo serviriapara resolver disputas por

terra e dar seguranga juridica e econémica.

55-9. FALTADE CONSCIENTIZACAO PUBLICA:

A falta de conscientizacdo publica sobre a importancia das leis ambientais podelevar a
uma falta de apoio a sua implementacdo e cumprimento. Um dos tépicos maisimportantes da
consciéncia ambiental é a opcéo por habitos, padrdes de consumo e estilo de vida que ajude

a preservar o meio ambiente. Nesse sentido, ter atitudes sustentaveis significa estar atento as

24 INSTITUTO IGARAPE. CNN BRASIL. Lavagem de dinheiro financia crime ambiental e falta fiscalizago.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/lavagem-de-dinheiro-financia crime-ambiental-e-falta-
fiscalizacao Acesso em: 12/11/2023 &s 23:37
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necessidades do meio ambiente e fazer escolhasque ndo sejam prejudiciais ao planeta. Por
exemplo, isso pode significar a compra deuma garrafa de 4gua de vidro ou cerdmica em vez
de garrafas de plastico descartaveis. Embora, ja exista uma lei que versa sobre a educacéo
ambiental, aindase percebe a falta de aplicacdo desta norma, a Lei 9.795 / 1999, que dispde
sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e d& outras
providéncias e discorre sobre os principios da educacdo ambiental e o0s objetivos
fundamentais desta conscientizacdo popular. A lei define 8 (oito) principios da educacao
ambiental: o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo; a concep¢do do meio
ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio natural, o
socioecondmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade; o pluralismode ideias e
concepcOes pedagogicas, na perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade; a vinculacéo
entre a €tica, a educacdo, o trabalho e as préaticassociais; a garantia de continuidade e
permanéncia do processo educativo; a permanente avaliagdo critica do processo educativo; a
abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e globais e 0
reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural. E notério que
0 que falta em nossa sociedade por parte dos poderes executivo, legislativo e judiciario € a
aplicacdo das normas ja vigentes, buscando uma melhor conscientizacdo de toda a sociedade

através de iniciativas para a educagdo ambiental em todo territério brasileiro.

6. CONSIDERACOES FINAIS

E inquestionavel que os problemas ambientais crescem a cada dia e colocam ainda
mais em risco todas as espécies de vida, como também a degradacdo dos recursos naturais
que levam o planeta ao colapso. Embora atualmente existem Convengdes internacionais, leis,
regulamentos, portarias, decretos e todas as demaisfontes de direito ambiental que visam a
protecdo e principalmente e reversdo dos danos ja estabelecidos e muitos deles irreversiveis,

ainda ndo podemos ter a certezade que todo esse sistema € de fato eficaz.

Vivemos em uma sociedade desequilibrada pelo consumo exacerbado, com sequelas
de uma era poés industrial. Onde a queima de combustiveis fosseis, 0 desmatamento das
florestas, a poluicdo dos mares e rios, 0 aguecimento global decorrente da agcdo humana, a
emissdo de gases de efeito estufa, a desigualdade social, exploragdo dos recursos naturais,
com mudancas drasticas no clima, a vulnerabilidade dos povos indigenas, o aumento do
derretimento das calotas polarescomo consequéncia do aquecimento global e todas as demais

tragédias anunciadas que atualmente ainda séo reais em nossa sociedade, nos mostram que
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apesar de todo avanco tecnoldgico ainda nos falta uma conscientizagdo ambiental na nossas

politicas publicas e educagdo verde para nossa sociedade.

Ha de se pensar no coletivo, na sociedade como um todo, na fauna, na flora, nasaguas,
no ar, na atmosfera e assim deixar de lado o egoismo e a ganancia de se querer consumir
cada vez mais. O ser humano e sua fome de poder construiu esta sociedade que se encontra
em risco, sociedade esta que ao mesmo tempo que se fazvitimas € a seu proprio algoz. O
ecossistema pede cleméncia, o antropocentrismo deve dar lugar ao biocentrismo para que néo
sO a os interesses econdémicos prevalecam, mas sim o desenvolvimento sustentavel, dando
lugar a biotecnologia, asenergias limpas e renovaveis. E o que toda essa revolucéo ambiental
necessita paraque se tenha de fato uma efetiva aplicacdo dessas normas ja criadas, levando
em conta que hoje 0 mais importante ndo deveria ser a punicdo pelos danos, mas sim o foco
deveria ser a preservacgdo, a precaucao, o equilibrio, a democracia e o desenvolvimento da

uma ética ambiental. No mesmo sentido, a contribuicdo de Anthony Giddens:

“Enfrentar as ameacas advindas do dano aos ecossistemas da Terra provavelmente
demandard respostas globais coordenadas em niveis muito distantes da acédo
individual. Por outro lado, essas ameacas ndo serdo eficazmente combatidas a menos
gue haja uma reacdo e uma adaptacdo da parte de todo individuo. Mudancas
generalizadas de estilo de vida, junto com uma diminui¢do da importancia atribuida
a continua acumulagdo econdmica, serdo quase certamente necessarias se quisermos
minimizar os riscos ecoldgicos hoje a nossa frente”.?®

Com todo o exposto, se percebe que ainda dependemos de acbes e mudancas de
comportamento publico e privado a fim de aplicar o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente sustentavel como prevé a Constituicdo Federal. Sendo pelomenos o ponto de
partida para os conflitos compreendidos, atualizados e desenvolvidos, dentro da
constitucionalidade que o tema requer com a participacdo da sociedade atual e seus desafios
futuros. Ter o meio ambiente realmente tratado como sendo bem de uso coletivo comum a
todos, e é dever de cada um fazer a sua parte para proteger 0s recursos naturais para as

presentes e futuras geracoes.
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