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Apresentacdo

A edicio do VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI - A PESQUISA JURIDICA NA
PERSPECTIVA DA TRANSDISCIPLINARIDADE - ocorrida em formato virtual no
periodo de 24 a 28 de junho de 2024, consolida o Direito Ambiental, Agréario e
Socioambiental como areas de ampla producdo académica em programas 0s mais diversos,
em todos os quadrantes do pais.

O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas
encontrou, nas sessbes do Grupo de Trabalho realizadas no evento, uma enorme
receptividade e oportunidade de discussdo. Assim, a obra que ora apresentamos reline 0s
artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisdo cega, por avaliadores ad hoc, para
apresentacdo no evento.

Diversamente do ocorrido em edicOes anteriores, na atual obra constatamos uma diversidade
temédtica tal, incapaz de propiciar um bloco de interesse especifico dos pesquisadores, senéo
gue estamos ampliando, cada vez mais, o0 alcance do Direito Agrario e Socioambiental nos
temas discutidos, uma vez que o fendmeno “mudancgas climéticas’ que tem se mostrado cada
vez mais intenso, tem preocupado e suscitado diversas produgbes académicas, tentando
encontrar uma solugdo. Dessa forma, apresentamos a seguir, os trabalhos desta edi¢do. O
Trabalho intitulado “ABORDAGENS CONSTITUCIONAIS INTERSISTEMICAS AO
DIREITO DOS DESASTRES PARA A SOCIEDADE DE RISCO GLOBAL” de autoria de
Francisca Cecilia de Carvalho Moura Fé, Wilson Franck Junior, discutiu os desafios dos
direitos dos desastres em uma “Sociedade de Risco Global”, propondo a integracéo do
Constitucionalismo Intersistémico como uma abordagem inovadora. Ja o tabalho intitulado
“A (DESNECESSARIA) INTERFACE ENTRE O PROCESSO MINERARIO E O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL”, de autoria de Luiza Guerra Araljo, Jilia Massadas,
Mateus Stallivieri da Costa, tratou de investigar o processo minerario para fins de obtencéo
de um titulo autorizativo de lavra e do processo de licenciamento ambiental para fins de
obtenc&o da licenca ambiental. Seguindo os mesmos parametros, o autor Douglas Loroza
Farias apresentou o trabalho denominado “DIREITO INDIGENA A
AUTODETERMINAQAO EM RISCO: O AVANCO DAS ORGANIZAQ@ES
CRIMINOSAS NA AMAZONIA LEGAL”, evidenciando as ameacas que 0 avanco de



organizacGes criminosas ligadas ao narcotréfico gera para as comunidades indigenas,
destacando as debilidades da atuacéo das varias entidades estatais responsaveis por levar a
cabo amissdo de proteger asterras indigenas.

Ja Lorena Favero Pacheco da Luz, no trablho intitulado “O ESTUDO DOS ASPECTOS
HISTORICOS DA PROPRIEDADE PARA A EFICACIA DA REORGANIZACAO
FUNDIARIA NO BRASIL”, destaca que a questdo agréria no Brasil envolve a concentracéo
fundiéria, a violéncia no campo, como um processo historico que ndo foi benéfico para as
popul agbes campesinas, para 0S povos originarios e nem para as demais outras minorias. Para
Ludimar Santos Silva, Rodrigo Stadtlober Pedroso o ideal de sustentabilidade e preservacéo
ambiental €, certamente, um dos temas mais importantes da legislacdo e da doutrina do
Direito Moderno e no trabalho “POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL E A COLISAO
DE PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS NA APLICACAO DAS SANCOES’ destaca a
necessidade de aplicacdo da teoria ambiental sustentavel. No mesmo sentido, Toénia Andrea
Horbatiuk Dutra, destaca em su trbalho “A TRANSDISCIPLINARIDADE NO RE-PENSAR
ECOLOGICAMENTE O DIREITO E A JUSTICA” contexto de multiplas crises que a
humanidade vivencia neste inicio de século, especialmente quanto aos aspectos ecol dgico-
climéticos, provoca o Direito arefletir sobre sua propria capacidade de intervir em termos de
promover justica e atender os diferentes interesses e demandas, adequadamente. Ja o trabalho
de Tamires da Silva Lima, intitulado “REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E
GARIMPAGEM: ORDENAMENTO TERRITORIAL E POSSIBILIDADES DE
HARMONIZACAO NORMATIVA” examina a Regularizagdo Fundiéria Urbana (Reurb) em
areas de garimpagem, analisando as normas de ordenamento territorial municipal e as
possi bilidades de harmonizacdo normativa entre ambas as atividades. Ja o trabalho intitulado
“OS ACORDOS SETORIAIS COMO (IN) JUSTICA AMBIENTAL E A REPARTICAO
DE BENEFICIOS DO MARCO DA BIODIVERSIDADE” de autoria de Thiago Luiz Rigon
de Araujo, Luiz Ernani Bonesso de Araujo analisa as formas de reparticdo de beneficios por
meio dos acordos setoriais como forma de injustica ambiental. Ja Mariana Barbosa Cirne,
Marilia Silva Oliveira de Sousa, investigam, no trabalho “RACISMO AMBIENTAL NO
BRASIL: UM OLHAR SOBRE O ACESSO DESIGUAL AO SANEAMENTO BASICO
ATRAVES DOS DADOS DO CENSO DE 2022”, o impacto do racismo ambiental no acesso
ao saneamento bésico pela populacdo negra no Brasil, com base nos dados do censo de 2022
do IBGE. O trabalho intitulado “AQUISICAO DE IMOVEIS POR NAO NACIONAIS;
RISCOS E POSSIBILIDADES’ de autoria de Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferréo Corréa,
Marcio Hiroshi Ikeda, discute o landgrabbing como forma de aquisicdo de terra por
estrangeiros, em face do que prescreve o art. 3° da Lel 5.709, de 1971, para finalidades
empresariais. Kryslaine de Oliveira Silva, Roger Luiz Paz de Almeida, no trabalho intitulado
“CIDADANIA DEMOCRATICA: CONSERVACAO DOS CURSOS D'AGUA NA



CIDADE DE MANAUS’ discutem que, apesar da natureza mandamental do artigo 225 da
congtituicdo federal de 1988, que prevé a necessidade de resguardar o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, este direito vem sendo violado, no tocante aos cursos
d"agua existentes na cidade de Manaus, que sofrem esporadicamente com a a¢cdo humana,
sendo aterrados, desviados e poluidos. Seguindo esta linha de raciocinio, o trabalho
“PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI DA FAUNA SOB A PERSPECTIVA DE UMA
POLITICA PUBLICA DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE”, de autoria de
Victor Paulo Azevedo Valente da Silva, analisa, sob a o6tica da politica publica de
conservacdo da biodiversidade, a proposta de alteracéo legislativa a Lei da Fauna (Lei n°
5.197/1967) que vem sendo debatida na Camara dos Deputados através do Projeto de Lei n°
1.487/2019. Ja o trabalho “MEIO AMBIENTE, FEDERALISMO E AUTONOMIA
MUNICIPAL: UMA ANALISE A PARTIR DO RECURSO EXTRAORDINARIO 732.686
/SP”, de autoria de Janaina Rigo Santin, Anna Gabert Nascimento, analisa 0 Recurso
Extraordinario 732.686/SP, que declarou a constitucionalidade da Lei Municipal n° 7.281
/2011 do Municipio de Marilia, na qual trata sobre a competéncia legislativa do municipio
para legislar em matérias ambientais de interesse local. Dando continuidade a tematica
ambiental, Adriana Biller Aparicio e Leticia Albuquerque, no traalho intitulado “JUSTICA
ECOLOGICA E TEORIA CRITICA DO DIREITO: POR UM CAMPO COMUM PARA
DEMANDAS INDIGENAS E AMBIENTAIS’ analisam um modo a identificar novas
formas de se pensar as demandas coletivas, especialmente dos povos indigenas e meio
ambiente, buscando evidenciar a necessidade de uma Justica Ambiental e destacando a luta
pelos direitos civis e politicos e a constitui¢do da Justica Ecoldgica, dos povos indigenas. O
trabalho “EVOLUCAO DO DIREITO AMBIENTAL E OS DESAFIOS PARA A EFETIVA
APLICACAO DAS NORMAS AMBIENTAIS NO BRASIL” de autoria de Litiane Motta
Marins Araujo, Eduardo Dos Santos Pereira, Camila de Faria Gomes Manh&es discorre sobre
a evolucdo do direito ambiental desde Revolucéo Industrial até a Constituicdo federal de
1988, no Brasil, destacando os fatores de impedimentos para a ef etiva aplicacéo das normais
ambientais e a conquista da sustentabilidade. Ja Guilherme de Oliveira Ribeiro, no trabalho
“DIREITO AO MEIO AMBIENTE E A AGUA POTAVEL: CONSIDERAGOES E
PERSPECTIVAS SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL NAS CONSTITUICOES DO
BRASIL E DO CHILE”, analisa a regulacdo constitucional do direito ab meio ambiente e o
direito a agua potével na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB
/1988) e na Constitucion Politica de La Republica del Chile de 1980 (CPRC/1980) por
intermédio do método comparativo. O trabalho intitulado “POLITICA NACIONAL DE
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS: UMA AVALIACAO DOS SEUS
CONCEITOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES’ de autoria de Clovis Eduardo Mainverni da
Silveira, Mateus Vinicius Kaiser, Frederico de Oliveira Mundstock, realiza uma reviséo
conceitual a respeito dos conceitos, objetivos, diretrizes e principios da Politica Naciona de



Pagamento por Servigcos Ambientais (PNPSA), analisando, em especial, 0s cinco primeiros
artigos da Lel N°. 14.119/2021, responsaveis pela criacdo da PNPSA. Ja Leandro Vinicius
Fernandes de Freitas e Isabela Cadori De Almeida Schmitt, analisam a eficécia e importancia
da Acdo Popular na esfera ambiental, destacando seu papel como instrumento de protecdo do
meio ambiente e exercicio da cidadania, no trabalho intitulado “A ACAO POPULAR
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE". Ja o
trabalho intitulado “O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE AMBIENTAL NOS
ACORDAOS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOB A PERSPECTIVA DOS
RESIDUOS SOLIDOS’, de autoria de Marcus Luiz Dias Coelho e Marcelo Barroso Lima
Brito de Campos investigam o controle de convencionalidade no Supremo Tribunal Federal,
no ambito da sociedade globalizada. Ja o trabalho “A PARTICIPACAO POPULAR POR
MEIO DAS TOADAS DOS BOI-BUMBAS DE PARINTINS/AM NA PROMOCAO DA
EDUCAGAO AMBIENTAL NAO-FORMAL NA AMAZONIA”, de autoria de Eid Badr,
Elaine Rodrigues Jerdbnimo Silva, analisam o0 impacto da participacdo da sociedade na
preservacdo ambiental por meio da efetivacdo da Educacdo Ambiental em sua modalidade
ndo-formal tendo como instrumentos as toadas dos Boi-Bumbas apresentadas nas diversas
edicoes do Festival Folclérico do Municipio de Parintins, no Estado do Amazonas. Ja a
autora Carolina Fabiane De Souza Araljo analisa 0os conceitos de "greenhushing” e
"greenwashing” como distintas abordagens na comunicacdo das iniciativas de
sustentabilidade pelas empresas o trabalho intitulado, no trabalho intitulado
“DESEMBARACANDO A TRAMA VERDE: EXPLORANDO SIMILARIDADES E
DISCREPANCIAS ENTRE GREENWASHING E GREENHUSHING”. Seguindo linha de
raciocinio semelhante, Douglas Anderson Borges, Arlene Anelia Renk e Silvana Terezinha
Winckler, no trabalho intitulado “O CONCEITO DE ATINGIDO POR BARRAGEM NA
LITERATURA”, analisam quais os sentidos atribuidos a categoria “ atingido” naliteratura. Ja
o trabalho intitulado “PROTAGONISMO JUVENIL AMBIENTAL: AS POLITICAS
PUBLICAS MUNICIPAIS INTEGRADAS A TEMATICA DO EMPREENDEDORISMO
NA EDUCACAQ”, de autoria de Edvania Antunes Da Silva e Vadénio Mendes De Souza,
aborda as razbes da Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do
Campo através da Lei N° 14666/2023 em uma discussdo articulada com a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC, descrevendo a atuacéo da gestéo publica municipal na garantia
legal de um trabalho na educacdo que possa impulsionar o desenvolvimento sustentével a
partir do empreendedorismo e protagonismo juvenil ambiental. Com igual importancia, o
trabalho “ENERGIA EOLICA NO BRASIL: REGULAMENTACAO AMBIENTAL E
DESAFIOS SOCIOAMBIENTAIS’, de autoria de Bruna Paula da Costa Ribeiro, Marcos
Délli Ribeiro Rodrigues e Natalia Ribeiro Linhares, analisa a relevancia, os desafios e as
perspectivas especificas da energia edlica no cenario brasileiro, com énfase na resolucdo do
CONAMA 462/2014.



Assim, a presente obra € um verdadeiro repositorio de reflexdes sobre Direito Ambiental,
Agrario e Socioambientalismo, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa
obra, sdo contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi ¢des que assegurem a melhoria
de vida no campo, o0 acesso a terra e a dignidade de trabalhadores e produtores rurais, em
harmonia com 0 meio ambiente e com 0s demais seres que habitam esse espaco, sendo
imprescindivel discutir e assegurar direitos, ndo s6 do homem, mas dos biomas e dos demais
seres que habitam o planeta, para as futuras geragfes possam usufruir da mesma qualidade
ambiental que as presentes geragdes usufruem..

Desglamos, pois, excelente leitura a todos.
Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara
Rogerio Borba - Centro Universitario FACVEST

Vamir César Pozzetti - Universidade do Estado do Amazonas



ABORDAGENS CONSTITUCIONAISINTERSISTEMICASAO DIREITO DOS
DESASTRES PARA A SOCIEDADE DE RISCO GLOBAL

INTERSYSTEMIC CONSTITUTIONAL APPROACHESTO DISASTER LAW FOR
A GLOBAL RISK SOCIETY

Francisca Ceciliade Carvalho Moura Fél
Wilson Franck Junior 2

Resumo

Este estudo aborda os desafios dos direitos dos desastres em uma “Sociedade de Risco
Global”, propondo a integracdo do Constitucionalismo Intersistémico como uma abordagem
inovadora. A problemética destaca a falta de estratégias juridicas integradas para lidar com a
complexidade global dos desastres. Os objetivos incluem investigar a aplicacéo prética do
Constitucionalismo Intersistémico, avaliar casos especificos e contribuir para a evolucdo do
direito frente a desafios globais. A metodologia envolve revisdo bibliografica. A pesquisa
busca desenvolver um modelo conceitual representando a integracdo proposta. Além disso,
explora-se a importancia da abordagem intersistémica, considerando beneficios, relevancia
global e desdobramentos éticos. Conclusdes preliminares destacam tendéncias observadas na
aplicacdo prética da proposta. Este estudo visa enriquecer a compreensdo e fortalecer os
direitos dos desastres, apresentando o Constitucionalismo Intersistémico como uma
ferramenta inovadora na mitigacéo dos desafios contemporaneos.

Palavr as-chave: Constitucionalismo intersistémico, Direito dos desastres, Desastres
ambientais, Sociedade de risco global, Direito constitucional

Abstract/Resumen/Résumé

This study addresses the challenges of disaster rights in a "Global Risk Society", proposing
the integration of Intersystemic Constitutionalism as an innovative approach. The problem
highlights the lack of integrated legal strategies to deal with the global complexity of
disasters. The objectives include investigating the practical application of Intersystemic
Constitutionalism, evaluating specific cases and contributing to the evolution of law in the
face of globa challenges. The methodology involves a literature review. The research seeks
to develop a conceptual model representing the proposed integration. It also explores the
importance of the intersystemic approach, considering its benefits, globa relevance and
ethical implications. Preliminary conclusions highlight trends observed in the practical
application of the proposal. This study aims to enrich understanding and strengthen disaster

1 Doutoranda em Direito Piblico (UNISINOS), bolsista CAPES/PROEX; Mestranda em Filosofia (UFRGS);
Mestraem Direito (UFPI).

2 Doutor e Mestre em Ciéncias Criminais (PUCRS). Pés-doutorando em Direito (UFPI), bolsista CAPES
/FAPEPI no projeto “ Patbgenos emergentes, reemergentes e resistentes: aspectos zoondticos, juridicos e de
remediacdo ambiental. E-mail wilsonfranckjunior@gmail.com



rights, presenting Intersystemic Constitutionalism as an innovative tool in mitigating
contemporary challenges.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Intersystemic constitutionalism, Disaster law,
Environmental disasters, Global risk society, Constitutional right



1 INTRODUCAO

A sociedade contemporanea enfrenta desafios significativos relacionados aos
desastres naturais em um contexto de relagdes internacionais, caracterizando-a como uma
“Sociedade de Risco Global”. Nesse cenario, os direitos dos desastres encontram-se
diante de obstaculos juridicos e sociais complexos, exigindo abordagens inovadoras para
lidar com a interconexdo de riscos ambientais, sociais e tecnoldgicos.

A problematica central reside na falta de estratégias juridicas integradas capazes
de enfrentar a complexidade dos desastres no ambito internacional. As abordagens
tradicionais mostram-se limitadas diante dos desafios emergentes, como mudancas do
clima cumulados com seus eventos naturais extremos. Nesse contexto, entende-se a
necessidade de explorar novos paradigmas, e a proposta inovadora de integrar o
Constitucionalismo Intersisttmico aos Direitos dos Desastres destaca-se como uma
abordagem promissora.

Busca-se, como objetivos de pesquisa, de maneira geral, proporcionar uma analise
abrangente da integragédo do Constitucionalismo Intersistémico aos direitos dos desastres,
contribuindo para a discussdo sobre a evolucdo do direito em face dos desafios
internacionais. De maneira mais especifica, pretende-se investigar a aplicacédo pratica dos
principios do Constitucionalismo Intersistémico nos Direitos dos Desastres, avaliar casos
especificos, identificar desafios de implementacédo e contribuir para a discussao sobre a
evolucdo do direito em face das relagdes globais.

A metodologia adotada abrange uma revisdo bibliografica aprofundada a partir da
obra “Constitucionalismo Intersistémico: sistemas sociais ¢ Constituicdo em rede”, dos
autores Leonel Severo Rocha e Bernardo Costa; ademais, a pesquisa também se propde a
desenvolver um modelo conceitual que represente a integracdo do Constitucionalismo
Intersistémico aos direitos dos desastres.

Além disso, a analise ética da proposta considerard a equidade, a incluséo e a
preservacao dos direitos fundamentais em situacdes de desastre, enquanto a investigagdo
dos potenciais impactos na legislagdo internacional visara entender como a integracdo
proposta pode influenciar normativas relacionadas a desastres naturais e gestao de riscos.

Em desenvolvimento adicional, destaca-se a importancia da abordagem
intersistémica, explorando beneficios potenciais, relevancia para a agenda global e

desdobramentos éticos. Conclusdes preliminares serdo apresentadas, sintetizando as
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descobertas iniciais a partir da revisdo bibliografica e dos estudos de caso, indicando
tendéncias e padrbes observados na aplicacéo préatica da integracdo proposta.
Compreende-se, portanto, que o Constitucionalismo Intersistémico, baseado na
Teoria dos Sistemas Sociais, representa uma abordagem inovadora que vai além das
fronteiras tradicionais do Direito e da Politica. Destaca-se pela compreenséo holistica das
interagOes sociais na sociedade globalizada, reconhecendo a autonomia de cada sistema
e a complexa diferenciagdo funcional no Sistema do Direito. O Direito dos Desastres,
surgindo nesse contexto, aborda ndo apenas eventos ambientais, mas também suas
implicacdes sociais e econémicas, buscando uma resposta juridica inovadora diante da

sociedade de risco global.

2 EMERGENCIA DO CONSTITUCIONALISMO INTERSISTEMICO

O Constitucionalismo Intersistémico parte da conceituacdo da Constituicdo na
sociologia sisttmica e avancga para evidenciar a expansdo da criagdo e aplicacdo de
normas juridicas para além dos tradicionais dominios do Direito e da Politica. Apesar dos
avancos significativos do Direito Constitucional, que evoluiu para um ramo voltado a
aplicacdo dos direitos humanos através da jurisdicdo constitucional, persistem desafios
juridicos caracteristicos de uma sociedade global que transcendem essa esfera de atuacéo.

Essa abordagem inovadora reconhece a necessidade premente de ir além das
fronteiras convencionais do Direito e da Politica, considerando as interconexdes
complexas e os desafios emergentes da sociedade contemporanea. A disseminacao de
normas juridicas para além dos limites tradicionais procura abordar lacunas e enfrentar
desafios inerentes a um contexto global, no qual questdes como desastres naturais
demandam uma visao integrada e interdisciplinar.

Com base na abordagem que concebe a Constituicdo como um acoplamento
estrutural entre Politica e Direito, influenciada pelos estudos de Luhmann, Febbrajo
realiza uma investigacdo sobre a Sociologia do Constitucionalismo. Este trabalho,
inserido nas vertentes da Teoria dos Sistemas Sociais, incorpora elementos teéricos
distintos, proporcionando uma compreensdo mais abrangente do fenémeno constitucional
(Febbrajo, 2016).

A proposta de Febbrajo transcende os limites tradicionais de Direito e Politica,
enfatizando a complexidade das interacbes entre essas esferas. A expressdo

“Constituicdes”, preferida a singular “Constituicdo”, reflete essa abordagem mais ampla,
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destacando ndo apenas a singularidade de uma carta magna, mas a diversidade de
manifestacOes constitucionais que ultrapassam as categorias convencionais do Direito e
da Politica (Febbrajo, 2016).

Assim, as bases epistemoldgicas do Constitucionalismo na era da globalizacao
estdo intrinsecamente ligadas a Teoria dos Sistemas Sociais. Essa abordagem destaca a
concepcao da diferenciacdo funcional, que se manifesta no processo de observacdo dos
diversos dominios sociais operando por meio de procedimentos distintos caracterizados
por formas especificas de comunicacdo. Nesse contexto, o Sistema do Direito alcanca sua
diferenciacéo funcional ao selecionar as comunicacdes pertinentes a ele, notadamente as
comunicagfes juridicas, durante os atos decisérios que incumbem a sua principal
organizacéo: o tribunal.

Essa perspectiva revela que a producéo da diferenciacao funcional no Sistema do
Direito ocorre por meio da selecdo criteriosa das comunicagdes juridicas durante o
processo decisorio, solidificando sua autonomia. No entanto, € importante salientar que
diversos outros sistemas sociais atuam no entorno do Sistema do Direito, sem
necessariamente estabelecer vinculos ou influenciar diretamente os procedimentos
juridicos.

O Sistema do Direito desempenha um papel crucial ndo apenas na simplificagéo
da complexidade inerente a todos os sistemas, mas também na funcdo especifica de
proporcionar estabilidade as expectativas sociais diante das possiveis decepcfes. Essa
atribuicdo especifica esta intimamente ligada a compreensdo de que o ambiente que
circunda o sistema social é habitado por individuos cujas expectativas podem ser
vollveis. Com o proposito de estabilizar tais expectativas, o Sistema do Direito oferece
mecanismos robustos, como a positivacdo do Direito, o poder de sancdo em relacdo a
comportamentos desviantes e 0 acesso a justica (Rocha; Costa, 2023).

Esses instrumentos proporcionam uma base estavel que contribui para a mitigacao
das preocupacdes relacionadas a possivel frustracdo que pode surgir na interacdo da vida
social. Ao positivar o Direito, o sistema estabelece normas claras e previsiveis, criando
um terreno solido para as expectativas individuais e coletivas (Rocha; Costa, 2023). Além
disso, ao deter o poder de sancdo diante de comportamentos desviantes, o Sistema do
Direito reforca a conformidade com as normas estabelecidas, promovendo a estabilidade
nas relagdes sociais (Rocha; Costa, 2023).

O acesso a justica, como parte integrante desse sistema, desempenha um papel

vital ao oferecer um canal para a resolucdo de conflitos e a garantia de que as expectativas
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sejam tratadas de maneira justa e equitativa. Dessa forma, o Sistema do Direito nédo
apenas simplifica a complexidade inerente aos sistemas sociais, mas também desempenha
um papel ativo na criacdo de um ambiente estavel, proporcionando seguranca e confianca
diante das incertezas inerentes a vida social.

No ambito internacional, os desafios do Constitucionalismo tornam-se ainda mais
evidentes, uma vez que a interconexdo e a interdependéncia entre os sistemas sociais
alcancam proporcOes globais. A necessidade de uma compreensdo mais holistica e
integrada dos fendbmenos sociais se impde diante dessa complexidade. A Teoria dos
Sistemas Sociais oferece uma base conceitual que ressalta a autonomia relativa de cada
sistema, permitindo a analise dos desafios decorrentes da interacdo entre o Sistema do
Direito e outros sistemas em um contexto globalizado (Rocha; Costa, 2023).

Portanto, as bases epistemoldgicas do Constitucionalismo no ambito
internacional, ancoradas na Teoria dos Sistemas Sociais, proporcionam uma compreensao
profunda da diferenciacéo funcional e dos desafios inerentes a interagéo entre os sistemas
sociais (Rocha; Costa, 2023). Isso ressalta a importancia de abordagens multidisciplinares
e integrativas para enfrentar os desafios contemporaneos, reconhecendo a complexidade
da dindmica social na contemporaneidade.

Do ponto de vista da teoria dos sistemas, as constitui¢des dos Estados nacionais
assumem a funcdo constitutiva de dar suporte a autonomia da politica adquirida na
modernidade frente a fontes “externas” de poder, como aquelas religiosas, familiares,
econdmicas e militares, na medida em que elas formalizam o meio de poder “proprio” da

politica. Na formulac&o de Thornhill, as constituicdes tém

[...] a fungdo de formular regimes objetivos de direitos fundamentais para
apoiar a abstragdo do poder estatal como constructo social auténomo e,
conquanto diversas condigoes histdricas o permitam, simultaneamente garantir
que a generalizacao do poder seja possivel sobre toda a sociedade. Para isso,
as constituigdes colocam a disposicdo da sociedade um mecanismo politico
sensivel. Este mecanismo vale-se dos direitos fundamentais para identificar e
codificar rupturas entre esferas sociais que, caso contrario, estariam conectadas
entre si. Com isso, da-se suporte a diferenciagdo de diferentes esferas de troca
dentro da sociedade (Thornhill apud Teubner, 2020, p.170).

Mutatis mutandis, outras constituicdes sociais parciais, como a constituicdo da
economia, da ciéncia, dos meios de comunicacao em massa ¢ do servico de satde também
exercem paralelamente a fun¢do constitutiva, a saber, asseguram a autonomia de seus
proprios meios de comunicagdo — e isto hoje em escala global (Teubner, 2020). Com a

ajuda de normas constitutivas, cada constitui¢do parcial regula a abstracdo de um meio
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de comunicacao unitario — poder, dinheiro, direito, conhecimento — como uma construgao
social autdbnoma dentro de um sistema funcional constituido em escala global.
Simultaneamente, as diferentes constituicdes parciais asseguram que o efeito socialmente
abrangente de seus meios de comunicacao sejam garantidos sob diferentes condi¢des
histéricas. Para ambas as orientagdes elas constituem regras organizacionais,
procedimentos, competéncias e direitos subjetivos, codificam a separacdo entre esferas
sociais e apoiam, entdo, a diferenciagdo funcional da sociedade (Teubner, 2020).

A constitucionaliza¢ao dos sistemas funcionais globais ¢ um processo complexo
e multifacetado que se caracteriza por um desequilibrio dinamico entre as fungdes
constitutivas e limitativas. Por um lado, as normas constitucionais transnacionais
assumem a funcdo constitutiva de garantir a autonomia ¢ a dinamica dos sistemas
funcionais globais. Por outro lado, elas também assumem a fung¢ao limitativa de conter as
compulsdes ao crescimento dos sistemas funcionais e de proteger a sociedade global de
seus efeitos negativos.

O desequilibrio dindmico entre as fungdes constitutivas e limitativas das normas
constitucionais transnacionais reflete o fato de que os sistemas funcionais globais estdo
em constante mudanga e desenvolvimento. Os sistemas funcionais estio em constante
competicdo por recursos € poder, e eles estdo constantemente tentando expandir seus
dominios de atuagdo. Nesse contexto, as normas constitucionais transnacionais
desempenham um papel importante na regulagdo e na limitagao dos sistemas funcionais.

Uma das fun¢des mais importantes das normas constitucionais transnacionais ¢ a
de conter as compulsdes ao crescimento dos sistemas funcionais. Os sistemas funcionais
sdo sistemas autopoiéticos, ou seja, eles sdo organizados de forma a produzirem suas
proprias condi¢des de existéncia. Isso significa que os sistemas funcionais estdo
constantemente buscando expandir seus dominios de atuagdo e de consumo de recursos
(Teubner, 2020).

A expansdo dos sistemas funcionais pode ter consequéncias negativas para a
sociedade global. Por exemplo, a expansdo do sistema econdomico pode levar a
desigualdade social, a destruicdo do meio ambiente e a guerra. A expansdo do sistema
politico pode levar a tirania e a opressao. A expansdo do sistema cientifico pode levar ao
desenvolvimento de tecnologias perigosas.

As normas constitucionais transnacionais podem ajudar a conter as compulsdes

ao crescimento dos sistemas funcionais. Por exemplo, as normas constitucionais podem

14



estabelecer limites ao consumo de recursos, proteger o meio ambiente € promover a

justiga social.

2 DESENVOLVIMENTO DO CONCEITO DE SOCIEDADE DE RISCO
GLOBAL

A sociedade de risco, conceito cunhado pelo socidlogo Ulrich Beck, refere-se a
uma era na qual os riscos globais e as incertezas se tornaram centrais na vida social. Nessa
sociedade, as ameacas e 0s perigos nao se limitam apenas a questdes locais, mas
transcendem fronteiras geogréaficas e sociais, sendo influenciados por fenbmenos como a
globalizacdo, avancos tecnolégicos e mudancas ambientais.

O ponto fundamental a ser destacado é que estamos inseridos em uma sociedade
na qual os impactos das diversas ameacas adquiriram uma abrangéncia global crescente.
Paradoxalmente, encontramo-nos ainda imersos em um modelo de Modernidade que se
revela incapaz de oferecer respostas eficazes a essas ameagas, demandando, assim, a
criagdo de estruturas completamente distintas das que atualmente estdo em vigor. Em
outras palavras, vivemos em um contexto no qual os desafios ultrapassam fronteiras, mas
nossas estruturas sociais e normativas precisam ser reconfiguradas para lidar de maneira
efetiva com essa nova realidade globalizada.

O constitucionalismo em uma sociedade de risco global assume um papel crucial
na redefinicdo das estruturas legais e normativas para lidar com os desafios
contemporaneos. Diante da complexidade e interconexdo dos riscos globais, as
constituicdes e 0s principios constitucionais tornam-se fundamentais na promogéo de uma
ordem juridica capaz de responder adequadamente a ameacas que ultrapassam fronteiras
nacionais. Como por exemplo, o reconhecimento e a garantia de direitos fundamentais
que transcendem fronteiras, como o direito a um ambiente saudavel e o direito a
seguranca, considerando a interdependéncia das nagdes em relacdo aos desafios globais.

O fendmeno da globaliza¢do, também entendido como a atual sociedade de risco
global, exige que todas as ciéncias adotem uma abordagem reflexiva, impondo a
necessidade de repensar seus processos (Silva; Gardia, 2019). A complexidade
introduzida pela segunda modernidade, conforme destacado por Edgar Morin, trouxe
consigo uma infraestrutura robusta (hardware), no entanto, ainda falta criar o programa
adequado (software) para coloca-lo em pleno funcionamento. Para desenvolver os

programas apropriados para esta nova realidade global, serd crucial estabelecer uma

15



discussdo abrangente entre diversas areas do conhecimento humano, incluindo
sociologia, economia, ciéncias bioldgicas e ciéncias agrarias (Silva; Gardia, 2019).

O direito, como uma ciéncia humana aplicada, configura-se como um sistema
normativo que, por sua natureza, ndo apenas reconhece as necessidades, mas aborda as
formas de satisfazé-las com base em um conjunto de valores predominantes em uma dada
sociedade. No entanto, diante dos desafios das relagdes internacionais e da sociedade de
risco, o direito precisa de certa adaptacdo de suas abordagens normativas. Isso implica
ndo apenas em ajustar-se a infraestrutura, mas também em desenvolver normatizacGes
adequadas que respondam as complexidades e as demandas especificas desse novo
contexto de relagbes internacionais cada vez mais profundas. Assim, a
interdisciplinaridade e a colaboracdo entre diversas areas do conhecimento tornam-se
essenciais para a construcdo de um sistema juridico mais resiliente e capaz de lidar
eficazmente com os desafios contemporaneos.

A construgéo do direito exige uma profunda interconexdo com outras ciéncias
sociais, a fim de identificar as necessidades e elaborar normas que possibilitem a
satisfacdo das demandas originadas pelos diversos fenbmenos e sistemas que moldam o
mundo contemporaneo.

Assim, 0 conceito de risco representa, para o campo juridico, uma possibilidade
intrigante. Contudo, essa forca politica ndo se limita a ameacas, mas também carrega o
potencial de orientar o mundo para o bem ou para 0 mal. Encarado como um espaco de
oportunidades para reavaliar o atual sistema juridico, o risco emerge como um catalisador
para um futuro alternativo. Este futuro pode reconhecer a pluralidade de desafios e
comecar a redesenhar a cultura da responsabilidade, fundamentada na solidariedade.

Dessa forma, a abordagem do risco no contexto juridico ndo apenas aponta para
ameacas iminentes, mas serve como uma lente para uma revisao critica e construtiva do
sistema legal. Ao abracar essa perspectiva, é possivel vislumbrar um cenario em que o
direito ndo apenas reage aos desafios contemporaneos, mas também se transforma em
uma forga positiva, promovendo a justica, a equidade e uma cultura de responsabilidade
compartilhada. Essa abertura para um futuro alternativo destaca a necessidade de uma
abordagem mais dindmica e colaborativa, onde o direito e outras disciplinas sociais se
entrelacam para enfrentar os desafios complexos e interconectados do nosso tempo.

Essa sociedade de risco esta intrinsecamente relacionada ao Direito dos Desastres.

No contexto juridico, a nocdo de sociedade de risco destaca a necessidade de repensar
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abordagens normativas e estratégias legais para lidar com os desafios contemporaneos
relacionados a desastres naturais e provocados pelo homem.

O Direito dos Desastres emerge como uma resposta juridica a essa realidade,
buscando estabelecer normas e mecanismos legais que abordem ndo apenas a ocorréncia
de desastres, mas também a prevencg&o, preparacdo, resposta e reconstru¢do. Em uma
sociedade de risco, o direito desempenha um papel fundamental na gestéo dos riscos e na
mitigacdo dos impactos dos desastres, promovendo a responsabilidade, a solidariedade e
a justica diante de eventos catastroficos.

No campo do Direito dos Desastres, a gestdo de riscos esta intrinsecamente ligada
aos diferentes tipos de racionalidade adotados nos diversos setores da sociedade. As
possiveis consequéncias das normas estatais desempenham um papel crucial em todas as
tomadas de decisdo. Para ser considerado racional, esse processo deve ser orientado a um
calculo preciso, avaliando como mitigar ou evitar 0s impactos provenientes das
intervencdes juridicas (Febbrajo, 2016).

A consideracdo cuidadosa das possiveis consequéncias é fundamental em um
contexto onde as decisbes e acOes legais podem gerar impactos significativos. A
racionalidade orientada para o calculo busca avaliar com precisdo as implicacGes das
normas estatais, visando reduzir ou prevenir os desdobramentos indesejados associados
as intervencoes juridicas (Febbrajo, 2016).

A interligacdo entre racionalidade e gestdo de consequéncias destaca a
importancia de abordagens estratégicas na elaboracédo e implementacao de normas legais.
Ao considerar as possiveis repercussdes, é possivel orientar as decisdes legais de maneira
mais informada, visando nédo apenas a eficicia normativa, mas também a minimizag&o de
desdobramentos indesejados (Febbrajo, 2016). Essa perspectiva se revela fundamental
para um exercicio judicioso do poder normativo do Estado, promovendo decisfes mais
alinhadas com o interesse publico e a seguranga juridica.

Nos ultimos decénios, tem-se assistido a um crescimento notavel tanto nos riscos
guanto nos custos associados aos desastres ambientais, impulsionado por uma série de
fatores complexos. As condigdes econdmicas modernas, as mudancas demograficas, as
decisdes relativas a ocupacgéo do solo e as alteragdes climaticas emergem como elementos
cruciais que contribuem para esse cenario desafiador (Carvalho, 2012).

Os riscos inerentes aos desastres apresentam uma marcante concentracdo
geografica, resultado do aumento populacional e da tendéncia de concentrar comunidades

em éareas especialmente suscetiveis a eventos catastroficos. A ocupagdo de regides de
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risco surge como um fator determinante para a ocorréncia de desastres, intensificando de
maneira significativa as probabilidades e a magnitude de riscos, englobando ameacas
como inundages, deslizamentos, terremotos, incéndios, entre outros eventos adversos
(Carvalho, 2012).

Nesse contexto desafiador, o campo do Direito dos Desastres se configura como
uma intrincada rede de relagOes, deveres e interesses protegidos, visando principalmente
a prevencdo e a gestao de eventos catastroficos. Este dominio juridico se apresenta como
uma disciplina ampla e multifacetada, com objetivos funcionais que englobam desde a
prevencao e a preparacao para emergéncias até a resposta aos desastres e a reconstrucdo
das éreas afetadas (Carvalho, 2012). Além disso, busca ndo apenas reagir a desastres, mas
também promover a resiliéncia, prevencao e mitigacdo, estabelecendo uma base juridica
solida para enfrentar os desafios complexos e frequentes que caracterizam o panorama

atual.

3 DIREITOS DOS DESASTRES: DESAFIOS E OPORTUNIDADES

Os direitos fundamentais, ao longo da historia, tém sido permeados por uma
intrincada rede conceitual e terminologica (Sarlet, 2006). Esses direitos transcendem a
esfera das meras liberdades publicas, abarcando tanto os direitos de autonomia e
autodefesa quanto os direitos politicos de cidadania e os direitos econémicos, sociais e
culturais (Miranda, 1993). Importante ressaltar que, embora compartilhem uma desejada
simetria de contetdo, os direitos fundamentais ndo se confundem com os direitos
humanos, que sdo proclamados em declarages internacionais, constituindo um corpo de
principios e garantias da pessoa humana no ambito do direito internacional publico.

Nesse contexto, emerge a relevancia de explorar a interse¢do entre o Direito
Ambiental e o Direito dos Desastres, considerando que os direitos fundamentais,
enquanto salvaguardas essenciais a dignidade humana, encontram expressao significativa
nesses campos juridicos. O Direito Ambiental, por sua vez, busca proteger 0 meio
ambiente como um direito fundamental de todos, reconhecendo a necessidade de
preservacdo para as geragOes presentes e futuras.

No cenario do Direito dos Desastres, observamos uma extensao desses principios
para lidar com eventos extremos. A regulacao sensivel ao risco e a incerteza, inerente ao
Direito dos Desastres, converge com a protecdo dos direitos fundamentais diante das
adversidades. Dessa forma, uma abordagem integrada desses ramos do direito contribui

para a constru¢do de um arcabouco legal abrangente e eficaz, garantindo ndo apenas a
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preservacdo do meio ambiente, mas também a salvaguarda dos direitos fundamentais da
populagédo afetada por desastres. Essa integracdo se torna essencial para enfrentar os
desafios complexos e multifacetados que caracterizam a contemporaneidade.

Atualmente, a humanidade enfrenta um periodo caracterizado por extremos,
incluindo os desastres ambientais. Nesse cenario desafiador, surge o Direito dos
Desastres, uma disciplina juridica que se manifesta como uma resposta extrema as
condicOes extremas vivenciadas. Fundamentado na ideia central de que a gravidade
desses eventos demanda uma abordagem regulatéria sensivel ao risco e a incerteza, o
Direito dos Desastres emerge como um campo juridico especializado na gestdo de
situacdes criticas e na mitigacdo dos impactos devastadores associados a eventos adversos
(Carvalho, 2015).

Os desastres sdo caracterizados como eventos que ultrapassam a capacidade local
ou regional de fornecer uma resposta eficaz. Formalmente, referem-se a fenémenos cuja
configuracdo esta atrelada a eventos de magnitude ampla e consequéncias graves,
considerados suficientes para sobrecarregar as capacidades dos estados e governos locais
no enfrentamento do evento (Carvalho, 2013).

Nesse contexto, destaca-se a importancia do processo de declaracdo de estado de
calamidade publica ou situacdo de emergéncia. O ato de declarar estado de calamidade
publica ou situacdo de emergéncia é fundamental quando se depara com desastres, pois
reconhece oficialmente a gravidade da situacdo, desencadeando uma série de medidas e
recursos para a gestdo eficaz da crise. Essa declaracdo ndo apenas mobiliza recursos
adicionais, mas também facilita a coordenacdo de esforgos entre diferentes niveis de
governo e agéncias de resposta.

A relevancia desse procedimento reside na sua capacidade de desencadear agdes
coordenadas e decisivas, superando as limitagdes locais ou regionais. A declaracao de
estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia representa, assim, um
instrumento crucial na abordagem formal dos desastres, permitindo uma resposta mais
agil e efetiva diante de eventos de magnitude significativa(Carvalho, 2013).

Ademais, a concepcdo de desastre ambiental transcende a mera devastacdo do
meio ambiente, alcancando ndo apenas a resiliéncia e vulnerabilidade ambiental, mas
tambem afetando diretamente individuos, propriedades e acarretando prejuizos
econdmicos e sociais. Nesse contexto, a abordagem juridica mais apropriada é trata-lo
como um direito difuso, conforme estabelecido pelo artigo 81 do Cédigo de Defesa do

Consumidor (CDC) no Brasil, sendo objeto de protecédo pelo direito coletivo.
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Dessa forma, o desastre ndo se restringe a esfera ambiental, pois impacta
significativamente a vida humana, os bens materiais e as estruturas sociais. Dessa forma,
o reconhecimento legal como um direito difuso reflete a necessidade de uma abordagem
coletiva e abrangente para enfrentar os desafios advindos dessas situacdes. Ao ser
encarado como um direito coletivo, abre-se espaco para a protecdo da coletividade diante
das adversidades ambientais e para a responsabilizacdo de agentes causadores desses
desastres.

Ademais, a consideracdo como um direito difuso e coletivo amplia o escopo legal,
proporcionando mecanismos eficazes de protecéo e reparacdo. Essa perspectiva integrada
reconhece a complexidade dos impactos, abarcando néo apenas danos ao meio ambiente,
mas também os efeitos diretos sobre a sociedade.

Com o propésito de alertar a humanidade para a crescente intensificacdo das
catastrofes, surge um novo campo no &mbito juridico: o Direito dos Desastres (Martins;
Ritter, 2022). Este ramo juridico encontra-se intrinsecamente alinhado as necessidades do
Antropoceno, tornando crucial a compreensdo dos conceitos fundamentais dessa
disciplina, como “vulnerabilidades” e “riscos”, bem como suas propostas de
gerenciamento desses riscos, especialmente no que diz respeito as medidas de prevencéo
e mitigacdo de tragédias socioambientais (Martins; Ritter, 2022).

Na sociedade pdés-industrial, onde o0s desastres assumiram proporcoes
diferenciadas, surge a imperativa necessidade de desenvolver instrumentos juridicos que
visem a prevencao e mitigacdo de seus impactos (Maltez, 2019). O aumento constante na
ocorréncia de desastres no territorio brasileiro destaca a urgéncia de estabelecer um
arcabouco juridico sélido, fundamentado cientificamente e sustentavel.

Nesse contexto, é cada vez mais evidente a demanda por um sistema legal que nao
apenas aprimore 0s mecanismos de identificacdo juridica do problema, permitindo o
reconhecimento de equivocos passados, mas também proporcione um diagndstico
atualizado. O objetivo é prevenir desastres futuros, evitar a reincidéncia de eventos
catastroficos e estabelecer uma jurisprudéncia consistente relacionada a reparacdo de
danos sofridos pelas vitimas de desastres (Damacena, 2015).

Assim, é crucial desenvolver um arcabouco juridico que ndo apenas antecipe e
responda as consequéncias dos desastres, mas que também promova uma abordagem
sustentavel e cientificamente embasada. 1sso permitira ndo apenas a correcdo de erros

passados, mas também a implementacdo de medidas preventivas eficazes, contribuindo
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para a construcdo de uma sociedade mais resiliente diante dos desafios impostos pelos
eventos adversos.

A urgéncia em familiarizar-se com os principios essenciais desse campo legal
decorre da necessidade premente de enfrentar os desafios cada vez mais complexos
associados as catastrofes. O Direito dos Desastres, ao abordar conceitos como
vulnerabilidades e riscos, fornece as bases necessarias para compreender e lidar
proativamente com eventos extremos que afetam ndo apenas 0 meio ambiente, mas
também a sociedade em sua totalidade.

No cenario brasileiro, uma miriade de leis e decretos molda a estrutura voltada
para a prevengdo e mitigacdo de desastres. Destaca-se, como exemplo mais recente, o
Decreto n° 10.593, promulgado em dezembro de 2020, que n&o apenas rege de forma
mais abrangente a organizacdo e o funcionamento do Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, bem como incide sobre o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil, o
Plano Nacional de Protegéo e Defesa Civil e o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Desastres.

No ambito dos desastres, o mencionado decreto ndo apenas reforca medidas
praticas, mas também atribui um conceito especifico a essa ocorréncia. Em seu artigo 2°,
inciso VII, define desastre™ “como 0 "resultado de evento adverso decorrente de acao
natural ou antropica sobre cenario vulneravel que cause danos humanos, materiais ou
ambientais e prejuizos econdbmicos e sociais." Essa abordagem envolve ndo apenas 0s
desastres naturais, mas também eventos originados por intervencdes humanas,
ressaltando a ampla complexidade que permeia o termo no contexto das politicas de
protecdo e defesa civil no pais.

Salienta-se que a Constituicdo Federal de 1988, no capitulo VI, estabeleceu as
diretrizes para a protecdo do meio ambiente. O seu artigo 225 representa o ponto de
partida ao criar a categoria juridica “meio ambiente” e prescrever que esse bem juridico
deve ser mantido ecologicamente equilibrado e preservado. Nesse sentido, a Constituicdo
eleva ao status constitucional a adog&o do principio do desenvolvimento sustentavel. Essa
inclusdo ndo apenas reconhece a importancia fundamental do meio ambiente, mas
também estabelece a necessidade de equilibrio e preservacgdo, refletindo o compromisso
constitucional com a promocdo de um desenvolvimento que respeite e conserve 0s

recursos naturais para as geracoes presentes e futuras.
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4 INTEGRANDO DIREITOS DOS DESASTRES NO CONSTITUCIONALISMO
INTERSISTEMICO

O constitucionalismo revela sua natureza intersisttmica quando demonstra
habilidade para amalgamar distintos dominios de comunicacédo na elaboracéo de respostas
para desafios constitucionais (Rocha; Costa, 2023). Partindo dessa percepc¢do, a
introducdo do Conceito de Constitucionalismo Intersistémico apresenta, pelo menos, duas
funcbes de grande importancia. Em primeiro lugar, visa destacar as deficiéncias do
Direito Constitucional ao lidar com as complexas questdes inerentes a globalizacdo. Em
segundo lugar, evidencia como surge um constitucionalismo autbnomo em certas
organizagOes internacionais, um fendmeno que ndo encontra paralelo nas concepcoes
tradicionais do Direito Constitucional (Rocha; Costa, 2023). Além disso, sublinha a vital
necessidade de compreender esses elementos preexistentes para possibilitar abordagens
mais eficazes na resolucdo desses novos e desafiadores problemas juridico-
constitucionais. Essa abordagem interdisciplinar busca, assim, contribuir para a
compreensdo e aprimoramento da teoria constitucional diante das dindAmicas complexas
e interconectadas da sociedade contemporanea (Rocha; Costa, 2023).

Ao amalgamar a sociologia sistémica a aplicacdo pratica no ambito juridico, o
Constitucionalismo Intersistémico proporciona uma perspectiva dindmica e abrangente,
reconhecendo a necessidade de adaptacdo diante de problemas juridicos globais. Nesse
sentido, a proposta de integrar essa abordagem aos direitos dos desastres destaca-se como
uma resposta inovadora para lidar com desafios complexos e interconectados, ampliando
significativamente o escopo tradicional do Direito Constitucional.

A interdisciplinaridade intrinseca ao Constitucionalismo Intersistémico reflete
uma compreensdo mais holistica dos problemas juridicos contemporaneos, reconhecendo
qgue questbes como desastres naturais ndo se restringem a categorias juridicas
convencionais. A integracdo dessa abordagem aos direitos dos desastres busca ndo apenas
abordar lacunas normativas, mas também proporcionar respostas mais eficazes e
adaptaveis a uma realidade global em constante transformag&o. Essa proposta representa,
portanto, ndo apenas uma inovagdo no campo juridico, mas uma evolucdo necessaria
diante dos desafios complexos que a sociedade enfrenta.

O constitucionalismo intersistémico reconhece a necessidade de cooperacéo entre
diferentes sistemas normativos, incluindo o constitucional, para enfrentar ameacas
globais que ultrapassam fronteiras nacionais. A insercdo do Direito dos Desastres no

contexto do constitucionalismo intersisttmico pode ser abordada considerando a
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incorporacdo expressa, nas constituicdes, de principios e direitos relacionados a
prevencdo, resposta e reconstrugdo em caso de desastres. Isso pode incluir o
reconhecimento do direito a um ambiente seguro, o direito a assisténcia em situacGes de
calamidade publica, entre outros. Adicionalmente, ajuste das normas constitucionais para
lidar com desafios que transcendem as fronteiras nacionais, promovendo a flexibilidade
necessaria para enfrentar riscos globais, como pandemias, mudangas climaticas e eventos
ambientais extremos. Reconhecimento da importancia da cooperagéo internacional na
resposta a desastres, integrando principios de solidariedade e colaboracdo nos
fundamentos constitucionais. Incorporacdo de principios constitucionais que promovam
a resiliéncia e a sustentabilidade, reconhecendo a necessidade de construir sociedades
mais preparadas e capazes de se recuperar de desastres de maneira sustentavel.
Fortalecimento da participacdo cidadd na formulacdo de politicas relacionadas a
desastres, garantindo a representacdo de diversos setores da sociedade na tomada de
decisdes.

Sem dudvida, o Direito representa o discurso que confere legitimidade ao papel do
Estado; no entanto, no cenario contemporaneo marcado por riscos, tanto o arcabouco
juridico quanto o préprio Estado demandam adaptacBes teoricas e funcionais para
enfrentar os desafios ambientais inerentes aos desastres (Leite; Cavedon, 2017). A
complexidade e a urgéncia da probleméatica ambiental exigem uma revisao profunda nas
abordagens tanto do Direito quanto do Estado, buscando ndo apenas adequacdo as
demandas atuais, mas também a promocao efetiva da sustentabilidade e da resiliéncia
diante das ameacas ambientais.

Diferentemente das legislagcbes europeia, norte-americana e japonesa, que se
destacam por possuir sistemas regulatdrios transparentes e eficazes no ambito dos
desastres, a abordagem juridica brasileira tem evoluido recentemente para enfrentar os
desafios especificos dessa tematica. A promulgacdo da Lei 12.340/10 representa um
marco ao regulamentar as transferéncias de recursos da Unido para orgdos e entidades
estaduais, municipais e do Distrito Federal, voltadas ndo apenas para a execucao de a¢oes
preventivas em &reas de risco, mas também para resposta e recuperacdo em regides
impactadas por desastres. Essa legislacdo é complementada e detalhada pelo Decreto
7.257/10, cuja redacdo foi atualizada pelo Decreto n° 10.593, de 2020, para abordar
aspectos cruciais como socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servicos

essenciais e reconstrucéo.
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Vale ressaltar que a Lei 12.608/12 desempenha um papel fundamental ao instituir
a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC). Ela ndo apenas delineia o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) como também estabelece o
Conselho Nacional de Protecédo e Defesa Civil (CONPDEC), reforcando a importancia
de uma coordenacédo efetiva em nivel nacional. Além disso, essa legislacdo autoriza a
criagdo de um sistema de informagfes e monitoramento de desastres, promovendo uma
abordagem proativa na gestdo desses eventos.

A interconexdo dessas normativas reflete o compromisso do Brasil em
desenvolver uma estrutura legal robusta e abrangente para lidar com desastres, destacando
a necessidade de coordenacdo, prevencao e resposta eficaz diante de eventos adversos.
Essas iniciativas buscam néo apenas regulamentar o socorro em situacées de crise, mas
também promover uma cultura de prevencdo e mitigacdo, alinhando-se as melhores
praticas internacionais e contribuindo para a resiliéncia da sociedade brasileira frente aos
desafios ambientais.

No caso especifico mencionado, as leis, como a Lei 12.340/10, o Decreto 7.257/10
e a Lei 12.608/12, sdo pecas fundamentais desse constitucionalismo intersisttémico. Elas
ndo apenas se baseiam na Constituicdo Federal, que estabelece principios fundamentais
para a protecdo e defesa civil, mas também séo influenciadas por acordos internacionais
e padrdes técnicos. Além disso, ao criar o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC), essas
normativas buscam integrar esforcos em diferentes niveis de governo e setores da
sociedade, promovendo a cooperagéo intersistémica na gestdo de desastres.

O constitucionalismo intersistémico, portanto, representa uma abordagem juridica
que reconhece a necessidade de coordenacdo e sinergia entre diversas fontes normativas,
tanto nacionais quanto internacionais, para enfrentar desafios complexos como 0s
desastres naturais. Essa abordagem fortalece a eficacia das medidas legais ao garantir uma

resposta integrada e holistica diante de eventos adversos.

4 CONCLUSAO

O Constitucionalismo Intersistémico, influenciado pela Teoria dos Sistemas
Sociais, representa uma abordagem inovadora que transcende as fronteiras tradicionais
do Direito e da Politica. Esta perspectiva reconhece a complexidade das interagdes sociais
na sociedade contemporanea globalizada, buscando estabilizar as expectativas por meio

de mecanismos juridicos sélidos. A interconexdo entre 0s sistemas sociais, destacada por
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estudiosos como Luhmann e Febbrajo, evidencia a necessidade de uma compreensdo mais
holistica e integrada na formulagdo do Constitucionalismo na era da globalizacéo.

A emergéncia do Constitucionalismo Intersistémico esta intrinsecamente
relacionada a Teoria dos Sistemas Sociais, destacando a autonomia relativa de cada
sistema e a diferenciagdo funcional que ocorre no Sistema do Direito. Contudo, a
interacdo complexa entre o0s sistemas sociais na era da globalizagdo exige uma abordagem
multidisciplinar e integrativa para enfrentar os desafios contemporaneos.

Na sociedade de risco global, concebida por Ulrich Beck, os desastres
transcendem fronteiras e exigem respostas juridicas inovadoras. O Direito dos Desastres
emerge como uma disciplina necessaria, lidando ndo apenas com eventos ambientais, mas
também com suas implicagdes sociais e econdmicas. A declaracdo de estado de
calamidade publica ou situacdo de emergéncia torna-se crucial nesse contexto, permitindo
uma resposta agil e coordenada diante de eventos catastroficos.

A abordagem do risco no campo juridico ndo se limita apenas a identificacdo de
ameacas iminentes, mas também serve como uma lente para a revisao critica e construtiva
do sistema legal. A interdisciplinaridade entre diferentes areas do conhecimento,
incluindo sociologia, economia e ciéncias biologicas, torna-se essencial para enfrentar os
desafios complexos e interconectados da sociedade contemporanea.

A construcdo de um arcabouco juridico s6lido no Direito dos Desastres deve
considerar ndo apenas a reacdo a eventos passados, mas também a implementacdo de
medidas preventivas e sustentaveis. A interligacdo entre racionalidade e gestdo de
consequéncias destaca a importancia de abordagens estratégicas na elaboracdo e
implementacdo de normas legais, visando ndo apenas a eficacia normativa, mas também
a minimizacao de desdobramentos indesejados.

Portanto, a sociedade de risco global e o Constitucionalismo Intersistémico
delineiam um contexto no qual o Direito desempenha um papel crucial na gestdo de
desafios contemporaneos. A interdisciplinaridade e a colaboracdo entre diferentes areas
do conhecimento se mostram essenciais para a constru¢cdo de um sistema juridico
resiliente e capaz de lidar eficazmente com 0s eventos adversos que caracterizam a
complexidade do mundo moderno.

Num ambiente global marcado por um acelerado desenvolvimento industrial e
permeado por transformacdes profundas e incertezas, a sustentabilidade surge de maneira

organica como um potente principio axiolégico, capaz de ser aplicado e reconhecido
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como central nessa nova ordem juridica caracterizada pela complexidade, diversidade e
transnacionalidade.

Esse paradigma da sustentabilidade n&o apenas se justifica como um imperativo
ético diante dos desafios ambientais, mas também se apresenta como um alicerce
axioldgico capaz de orientar acbes em uma ordem juridica cada vez mais complexa e
globalizada. A compreensdo da sustentabilidade transcende as fronteiras nacionais,
demandando uma abordagem transnacional que reconhegca sua centralidade na
formulacéo de politicas publicas, na tomada de decisfes judiciais e na configuracdo de
normas juridicas.

Nesse sentido, a sustentabilidade ndo é apenas uma preocupacdo ambiental, mas
um principio orientador que permeia os diversos dominios da vida em sociedade. A sua
incorporacdo na nova ordem juridica reflete a necessidade de repensar as bases
normativas em conformidade com os valores da preservacdo ambiental, da equidade
social e da responsabilidade global. Essa mudanca de paradigma sugere uma abordagem
mais holistica e integrada na construcdo de politicas publicas e na elaboracdo de leis,

visando promover uma sociedade mais justa, resiliente e sustentavel.
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