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Apresentacdo

A edicio do VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI - A PESQUISA JURIDICA NA
PERSPECTIVA DA TRANSDISCIPLINARIDADE - ocorrida em formato virtual no
periodo de 24 a 28 de junho de 2024, consolida o Direito Ambiental, Agréario e
Socioambiental como areas de ampla producdo académica em programas 0s mais diversos,
em todos os quadrantes do pais.

O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas
encontrou, nas sessbes do Grupo de Trabalho realizadas no evento, uma enorme
receptividade e oportunidade de discussdo. Assim, a obra que ora apresentamos reline 0s
artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisdo cega, por avaliadores ad hoc, para
apresentacdo no evento.

Diversamente do ocorrido em edicOes anteriores, na atual obra constatamos uma diversidade
temédtica tal, incapaz de propiciar um bloco de interesse especifico dos pesquisadores, senéo
gue estamos ampliando, cada vez mais, o0 alcance do Direito Agrario e Socioambiental nos
temas discutidos, uma vez que o fendmeno “mudancgas climéticas’ que tem se mostrado cada
vez mais intenso, tem preocupado e suscitado diversas produgbes académicas, tentando
encontrar uma solugdo. Dessa forma, apresentamos a seguir, os trabalhos desta edi¢do. O
Trabalho intitulado “ABORDAGENS CONSTITUCIONAIS INTERSISTEMICAS AO
DIREITO DOS DESASTRES PARA A SOCIEDADE DE RISCO GLOBAL” de autoria de
Francisca Cecilia de Carvalho Moura Fé, Wilson Franck Junior, discutiu os desafios dos
direitos dos desastres em uma “Sociedade de Risco Global”, propondo a integracéo do
Constitucionalismo Intersistémico como uma abordagem inovadora. Ja o tabalho intitulado
“A (DESNECESSARIA) INTERFACE ENTRE O PROCESSO MINERARIO E O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL”, de autoria de Luiza Guerra Araljo, Jilia Massadas,
Mateus Stallivieri da Costa, tratou de investigar o processo minerario para fins de obtencéo
de um titulo autorizativo de lavra e do processo de licenciamento ambiental para fins de
obtenc&o da licenca ambiental. Seguindo os mesmos parametros, o autor Douglas Loroza
Farias apresentou o trabalho denominado “DIREITO INDIGENA A
AUTODETERMINAQAO EM RISCO: O AVANCO DAS ORGANIZAQ@ES
CRIMINOSAS NA AMAZONIA LEGAL”, evidenciando as ameacas que 0 avanco de



organizacGes criminosas ligadas ao narcotréfico gera para as comunidades indigenas,
destacando as debilidades da atuacéo das varias entidades estatais responsaveis por levar a
cabo amissdo de proteger asterras indigenas.

Ja Lorena Favero Pacheco da Luz, no trablho intitulado “O ESTUDO DOS ASPECTOS
HISTORICOS DA PROPRIEDADE PARA A EFICACIA DA REORGANIZACAO
FUNDIARIA NO BRASIL”, destaca que a questdo agréria no Brasil envolve a concentracéo
fundiéria, a violéncia no campo, como um processo historico que ndo foi benéfico para as
popul agbes campesinas, para 0S povos originarios e nem para as demais outras minorias. Para
Ludimar Santos Silva, Rodrigo Stadtlober Pedroso o ideal de sustentabilidade e preservacéo
ambiental €, certamente, um dos temas mais importantes da legislacdo e da doutrina do
Direito Moderno e no trabalho “POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL E A COLISAO
DE PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS NA APLICACAO DAS SANCOES’ destaca a
necessidade de aplicacdo da teoria ambiental sustentavel. No mesmo sentido, Toénia Andrea
Horbatiuk Dutra, destaca em su trbalho “A TRANSDISCIPLINARIDADE NO RE-PENSAR
ECOLOGICAMENTE O DIREITO E A JUSTICA” contexto de multiplas crises que a
humanidade vivencia neste inicio de século, especialmente quanto aos aspectos ecol dgico-
climéticos, provoca o Direito arefletir sobre sua propria capacidade de intervir em termos de
promover justica e atender os diferentes interesses e demandas, adequadamente. Ja o trabalho
de Tamires da Silva Lima, intitulado “REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E
GARIMPAGEM: ORDENAMENTO TERRITORIAL E POSSIBILIDADES DE
HARMONIZACAO NORMATIVA” examina a Regularizagdo Fundiéria Urbana (Reurb) em
areas de garimpagem, analisando as normas de ordenamento territorial municipal e as
possi bilidades de harmonizacdo normativa entre ambas as atividades. Ja o trabalho intitulado
“OS ACORDOS SETORIAIS COMO (IN) JUSTICA AMBIENTAL E A REPARTICAO
DE BENEFICIOS DO MARCO DA BIODIVERSIDADE” de autoria de Thiago Luiz Rigon
de Araujo, Luiz Ernani Bonesso de Araujo analisa as formas de reparticdo de beneficios por
meio dos acordos setoriais como forma de injustica ambiental. Ja Mariana Barbosa Cirne,
Marilia Silva Oliveira de Sousa, investigam, no trabalho “RACISMO AMBIENTAL NO
BRASIL: UM OLHAR SOBRE O ACESSO DESIGUAL AO SANEAMENTO BASICO
ATRAVES DOS DADOS DO CENSO DE 2022”, o impacto do racismo ambiental no acesso
ao saneamento bésico pela populacdo negra no Brasil, com base nos dados do censo de 2022
do IBGE. O trabalho intitulado “AQUISICAO DE IMOVEIS POR NAO NACIONAIS;
RISCOS E POSSIBILIDADES’ de autoria de Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferréo Corréa,
Marcio Hiroshi Ikeda, discute o landgrabbing como forma de aquisicdo de terra por
estrangeiros, em face do que prescreve o art. 3° da Lel 5.709, de 1971, para finalidades
empresariais. Kryslaine de Oliveira Silva, Roger Luiz Paz de Almeida, no trabalho intitulado
“CIDADANIA DEMOCRATICA: CONSERVACAO DOS CURSOS D'AGUA NA



CIDADE DE MANAUS’ discutem que, apesar da natureza mandamental do artigo 225 da
congtituicdo federal de 1988, que prevé a necessidade de resguardar o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, este direito vem sendo violado, no tocante aos cursos
d"agua existentes na cidade de Manaus, que sofrem esporadicamente com a a¢cdo humana,
sendo aterrados, desviados e poluidos. Seguindo esta linha de raciocinio, o trabalho
“PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI DA FAUNA SOB A PERSPECTIVA DE UMA
POLITICA PUBLICA DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE”, de autoria de
Victor Paulo Azevedo Valente da Silva, analisa, sob a o6tica da politica publica de
conservacdo da biodiversidade, a proposta de alteracéo legislativa a Lei da Fauna (Lei n°
5.197/1967) que vem sendo debatida na Camara dos Deputados através do Projeto de Lei n°
1.487/2019. Ja o trabalho “MEIO AMBIENTE, FEDERALISMO E AUTONOMIA
MUNICIPAL: UMA ANALISE A PARTIR DO RECURSO EXTRAORDINARIO 732.686
/SP”, de autoria de Janaina Rigo Santin, Anna Gabert Nascimento, analisa 0 Recurso
Extraordinario 732.686/SP, que declarou a constitucionalidade da Lei Municipal n° 7.281
/2011 do Municipio de Marilia, na qual trata sobre a competéncia legislativa do municipio
para legislar em matérias ambientais de interesse local. Dando continuidade a tematica
ambiental, Adriana Biller Aparicio e Leticia Albuquerque, no traalho intitulado “JUSTICA
ECOLOGICA E TEORIA CRITICA DO DIREITO: POR UM CAMPO COMUM PARA
DEMANDAS INDIGENAS E AMBIENTAIS’ analisam um modo a identificar novas
formas de se pensar as demandas coletivas, especialmente dos povos indigenas e meio
ambiente, buscando evidenciar a necessidade de uma Justica Ambiental e destacando a luta
pelos direitos civis e politicos e a constitui¢do da Justica Ecoldgica, dos povos indigenas. O
trabalho “EVOLUCAO DO DIREITO AMBIENTAL E OS DESAFIOS PARA A EFETIVA
APLICACAO DAS NORMAS AMBIENTAIS NO BRASIL” de autoria de Litiane Motta
Marins Araujo, Eduardo Dos Santos Pereira, Camila de Faria Gomes Manh&es discorre sobre
a evolucdo do direito ambiental desde Revolucéo Industrial até a Constituicdo federal de
1988, no Brasil, destacando os fatores de impedimentos para a ef etiva aplicacéo das normais
ambientais e a conquista da sustentabilidade. Ja Guilherme de Oliveira Ribeiro, no trabalho
“DIREITO AO MEIO AMBIENTE E A AGUA POTAVEL: CONSIDERAGOES E
PERSPECTIVAS SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL NAS CONSTITUICOES DO
BRASIL E DO CHILE”, analisa a regulacdo constitucional do direito ab meio ambiente e o
direito a agua potével na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB
/1988) e na Constitucion Politica de La Republica del Chile de 1980 (CPRC/1980) por
intermédio do método comparativo. O trabalho intitulado “POLITICA NACIONAL DE
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS: UMA AVALIACAO DOS SEUS
CONCEITOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES’ de autoria de Clovis Eduardo Mainverni da
Silveira, Mateus Vinicius Kaiser, Frederico de Oliveira Mundstock, realiza uma reviséo
conceitual a respeito dos conceitos, objetivos, diretrizes e principios da Politica Naciona de



Pagamento por Servigcos Ambientais (PNPSA), analisando, em especial, 0s cinco primeiros
artigos da Lel N°. 14.119/2021, responsaveis pela criacdo da PNPSA. Ja Leandro Vinicius
Fernandes de Freitas e Isabela Cadori De Almeida Schmitt, analisam a eficécia e importancia
da Acdo Popular na esfera ambiental, destacando seu papel como instrumento de protecdo do
meio ambiente e exercicio da cidadania, no trabalho intitulado “A ACAO POPULAR
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE". Ja o
trabalho intitulado “O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE AMBIENTAL NOS
ACORDAOS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOB A PERSPECTIVA DOS
RESIDUOS SOLIDOS’, de autoria de Marcus Luiz Dias Coelho e Marcelo Barroso Lima
Brito de Campos investigam o controle de convencionalidade no Supremo Tribunal Federal,
no ambito da sociedade globalizada. Ja o trabalho “A PARTICIPACAO POPULAR POR
MEIO DAS TOADAS DOS BOI-BUMBAS DE PARINTINS/AM NA PROMOCAO DA
EDUCAGAO AMBIENTAL NAO-FORMAL NA AMAZONIA”, de autoria de Eid Badr,
Elaine Rodrigues Jerdbnimo Silva, analisam o0 impacto da participacdo da sociedade na
preservacdo ambiental por meio da efetivacdo da Educacdo Ambiental em sua modalidade
ndo-formal tendo como instrumentos as toadas dos Boi-Bumbas apresentadas nas diversas
edicoes do Festival Folclérico do Municipio de Parintins, no Estado do Amazonas. Ja a
autora Carolina Fabiane De Souza Araljo analisa 0os conceitos de "greenhushing” e
"greenwashing” como distintas abordagens na comunicacdo das iniciativas de
sustentabilidade pelas empresas o trabalho intitulado, no trabalho intitulado
“DESEMBARACANDO A TRAMA VERDE: EXPLORANDO SIMILARIDADES E
DISCREPANCIAS ENTRE GREENWASHING E GREENHUSHING”. Seguindo linha de
raciocinio semelhante, Douglas Anderson Borges, Arlene Anelia Renk e Silvana Terezinha
Winckler, no trabalho intitulado “O CONCEITO DE ATINGIDO POR BARRAGEM NA
LITERATURA”, analisam quais os sentidos atribuidos a categoria “ atingido” naliteratura. Ja
o trabalho intitulado “PROTAGONISMO JUVENIL AMBIENTAL: AS POLITICAS
PUBLICAS MUNICIPAIS INTEGRADAS A TEMATICA DO EMPREENDEDORISMO
NA EDUCACAQ”, de autoria de Edvania Antunes Da Silva e Vadénio Mendes De Souza,
aborda as razbes da Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do
Campo através da Lei N° 14666/2023 em uma discussdo articulada com a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC, descrevendo a atuacéo da gestéo publica municipal na garantia
legal de um trabalho na educacdo que possa impulsionar o desenvolvimento sustentével a
partir do empreendedorismo e protagonismo juvenil ambiental. Com igual importancia, o
trabalho “ENERGIA EOLICA NO BRASIL: REGULAMENTACAO AMBIENTAL E
DESAFIOS SOCIOAMBIENTAIS’, de autoria de Bruna Paula da Costa Ribeiro, Marcos
Délli Ribeiro Rodrigues e Natalia Ribeiro Linhares, analisa a relevancia, os desafios e as
perspectivas especificas da energia edlica no cenario brasileiro, com énfase na resolucdo do
CONAMA 462/2014.



Assim, a presente obra € um verdadeiro repositorio de reflexdes sobre Direito Ambiental,
Agrario e Socioambientalismo, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa
obra, sdo contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi ¢des que assegurem a melhoria
de vida no campo, o0 acesso a terra e a dignidade de trabalhadores e produtores rurais, em
harmonia com 0 meio ambiente e com 0s demais seres que habitam esse espaco, sendo
imprescindivel discutir e assegurar direitos, ndo s6 do homem, mas dos biomas e dos demais
seres que habitam o planeta, para as futuras geragfes possam usufruir da mesma qualidade
ambiental que as presentes geragdes usufruem..

Desglamos, pois, excelente leitura a todos.
Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara
Rogerio Borba - Centro Universitario FACVEST

Vamir César Pozzetti - Universidade do Estado do Amazonas



ENERGIA EOLICA NO BRASIL: REGULAMENTACAO AMBIENTAL E
DESAFIOS SOCIOAMBIENTAIS

WIND ENERGY IN BRAZIL: ENVIRONMENTAL REGULATION AND SOCIO-
ENVIRONMENTAL CHALLENGES

Bruna Paula da Costa Ribeiro
Marcos Délli Ribeiro Rodrigues
Natalia Ribeiro Linhares

Resumo

RESUMO A energia edlica representa uma faceta essencial datransicdo global parafontes de
energia mais sustentaveis. Desde seu surgimento significativo na década de 1970,
impulsionado pela crise do petréleo, a energia edlica tem se estabelecido como uma
aternativa vidvel e ambientalmente limpa para a geracéo de eletricidade. Deste modo, este
artigo aborda a importancia da energia edlica no contexto global e sua relevancia na busca
por solugbes energética sustentéveis. O principal objetivo deste estudo esta focado em
analisar a relevancia, os desafios e as perspectivas especificas da energia edlica no cenério
brasileiro, com énfase na resolugdo do CONAMA 462/2014. Para alcancar esse propdsito, a
pesquisa adota uma abordagem metodol 6gica baseada na analise bibliografica, explorando a
literatura, como artigos, dissertacdes, documentos e legislacbes sobre o tema. o foco esta em
compreender 0s avancos e as limitagdes da energia edlica no Brasil, considerando tanto os
aspectos técnicos quanto os impactos ambientais e sociais dessa forma de geracdo de
eletricidade. Conclui-se que a a medida que o Brasil progride em diregdo a uma matriz
energética mais limpa e sustentavel, a energia edlica emerge como um componente essencial
nessa transicdo. Sua caracteristica renovével, capacidade de geracdo de eletricidade e
diversidade de aplicacbes destacam-na como uma resposta robusta aos desafios energéticos
globais.

Palavras-chave: Energia edlica, Regulamentacéo ambiental, Licenciamento ambiental,
Sustentabilidade, Conama 462/2014

Abstract/Resumen/Résumé

Wind energy represents an essential facet of the global transition to more sustainable energy
sources. Since its significant emergence in the 1970s, driven by the ail crisis, wind energy
has established itself as a viable and environmentally clean alternative for generating
electricity. Therefore, this article addresses the importance of wind energy in the global
context and its relevance in the search for sustainable energy solutions. The main objective of
this study is focused on analyzing the relevance, challenges and specific perspectives of wind
energy in the Brazilian scenario, with emphasis on the resolution of CONAMA 462/2014. To
achieve this purpose, the research adopts a methodological approach based on bibliographic
analysis, exploring literature, such as articles, dissertations, documents and legislation on the
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topic. The focus is on understanding the advances and limitations of wind energy in Brazil,
considering both the technical aspects and the environmental and social impacts of this form
of electricity generation. It is concluded that as Brazil progresses towards a cleaner and more
sustainable energy matrix, wind energy emerges as an essential component in this transition.
Its renewable characteristic, electricity generation capacity and diversity of applications
highlight it as arobust response to global energy challenges.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Wind energy, Environmental regulation,
Environmental licensing, Sustainability, Conama 462/2014
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1 INTRODUCAO

A energia edlica, proveniente da conversdao da energia cinética dos ventos em
eletricidade, emerge como um componente fundamental na jornada global em busca de
solugdes energéticas sustentdveis. Seu surgimento remonta ao século XIX, mas foi na década
de 1970, impulsionada pela crise global do petroleo, que esta fonte de energia ganhou destaque
e se estabeleceu como uma alternativa viavel e ambientalmente limpa para a geracao de
eletricidade (Martins et al., 2008). No Brasil, assim como em varias nagdes, a energia edlica
passou a desempenhar um papel significativo em uma matriz energética cada vez mais
diversificada e voltada para a sustentabilidade.

O objetivo primordial deste artigo ¢ analisar a relevancia, os desafios e as perspectivas
da energia edlica no contexto brasileiro, com foco especial na regulamentacdo ambiental que
envolve essa fonte de energia renovavel, além de promover uma discussdo sobre os aspectos
socioambientais pertinentes. Para alcancar esse proposito, adota-se uma abordagem
metodoldgica baseada na andlise bibliografica, explorando a literatura existente sobre o tema.

Ao longo deste trabalho, s3o explorados quatro principais topicos. Inicialmente, ¢ feita
uma analise sobre o conceito ¢ a importancia da energia edlica, destacando seu crescimento
expressivo no Brasil e sua contribui¢do para a diversificagdo da matriz energética nacional. Em
seguida, direciona-se o foco para a regulamentacdo ambiental da energia edlica no pais, com
especial énfase na Resolugio CONAMA 462/2014 e seu impacto no processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos edlicos. Adicionalmente, realiza-se uma andlise dos impactos
socioambientais associados a expansdo da energia edlica, considerando tanto os aspectos
positivos quanto os negativos, bem como as medidas de mitigacdo correspondentes. Por fim,
abordam-se os desafios regulatorios atuais e as perspectivas futuras deste setor em constante

evolugdo, visando promover um debate informado sobre o tema.

424



2 ENERGIA EOLICA: CONCEITO E IMPORTANCIA

A energia eodlica, considerada um recurso crucial na busca por solugdes energéticas
sustentaveis, representa uma forma de energia cinética presente nas massas de ar em
movimento, ou seja, no vento. De acordo com Martins et al. (2008), sua histéria remonta ao
final do século XIX, porém, foi somente na década de 1970 que ganhou destaque, impulsionada
pela crise global do petroleo. A primeira turbina eo6lica comercial conectada a rede elétrica foi
instalada em 1976, na Dinamarca, marcando o inicio de sua expansdo global.

Nesse contexto, diversos paises, incluindo o Brasil, demonstraram interesse no
desenvolvimento de fontes alternativas de energia, buscando reduzir a dependéncia do petroleo
e aumentar a autonomia energética. Segundo Silva e Oliveira (2021), a energia edlica ¢
considerada uma das fontes naturais mais promissoras devido a sua caracteristica renovavel e
inesgotavel. Esta forma de energia pode ser capturada por meio de turbinas edlicas, também
conhecidas como aerogeradores, para a producdo de eletricidade.

Além da geracdo de eletricidade, a energia edlica apresenta uma versatilidade que
possibilita sua aplicagdo em diversas operagdes mecanicas, tais como o bombeamento de dgua
e a moagem de cereais, dependendo do tipo de turbina edlica utilizada. Estas turbinas sao
equipadas com unidades de controle de poténcia e, ocasionalmente, unidades de
armazenamento, desempenhando um papel crucial na conversdo da energia cinética do vento
em energia util.

A crescente relevancia da energia edlica na matriz energética brasileira ¢ reflexo de sua
versatilidade e potencial. Losenkann e Hallack (2018) destacam que a consolidacao da energia
edlica no Brasil foi impulsionada pelo Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA), lancado em 2002. Apesar dos desafios enfrentados pelo programa, ele
representou um comprometimento significativo com essa fonte de energia. No entanto, uma
virada significativa ocorreu em 2004, quando a energia e6lica foi incluida em leildes de energia,
indicando uma abordagem mais proativa em relacdo a sua integracdo na matriz energética
nacional.

Em consonancia com esse aspecto Santos e Aradjo (2023) complementam:

Por tanto, para que uma nagdo invista em uma fonte limpa e renovavel como a e6lica
¢ imprescindivel uma politica nacional de incentivos (GAVINO, 2011). Antes da
criagdo do Programa de Incentivos as Fontes de Energias Renovaveis (PROINFA),
em 2002, a geragdo edlica no Brasil era insignificante. O PROINFA foi criado com a
finalidade de promover o aumento da energia elétrica proveniente de fontes edlicas,
biomassa e pequenas centrais hidrelétricas. Juntamente com a criagdo do programa, o

governo criou uma acdo que durou até 2009: era permitida a importacdo de
aerogeradores sem nenhum custo relacionado a impostos. Tal medida, por um lado
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favoreceu o incremento da energia eolica, mas por outro prejudicou o
desenvolvimento nacional (SANTOS; ARAUJO, 2023, p. 2982

Em 2016, o Brasil ja ostentava uma notavel capacidade instalada de 10,7 GW em energia
edlica, correspondente a aproximadamente 7% do total do parque gerador nacional. Este
crescimento substancial posicionou o Brasil como o nono maior pais em capacidade instalada
de energia edlica em escala global. Tal marco nao apenas evidencia a viabilidade técnica da
energia eolica no contexto brasileiro, mas também sublinha seu papel crucial na diversificagao
da matriz energética nacional, fortalecendo a segurancga energética e contribuindo para uma
abordagem mais sustentavel e ecologicamente limpa na produgdo de energia (Losenkann &
Hallack, 2018).

Autores como Pinto, Martins e Pereira (2017) destacam que esta fonte de energia tem
beneficiado particularmente as regides Nordeste e Norte do Brasil, onde a demanda por energia
elétrica ¢ significativa. Assim, a implantagao de parques eolicos, tanto em terra firme (onshore)
quanto no mar (offshore), tem contribuido para o desenvolvimento sustentavel do pais. O Brasil
¢ o lar do maior parque edlico da América do Sul, o complexo Lagoas dos Ventos, localizado
no Estado do Piaui, com capacidade de 1,5 GW e 372 aerogeradores (Silva, 2023).

Conforme ressaltado por Abreu e Moraes (2023), a energia edlica alcangou um marco
significativo na matriz elétrica brasileira em 2021, representando cerca de 50,91% da
capacidade instalada total e contribuindo com aproximadamente 11,8% da matriz elétrica
nacional. Isso evidencia a crescente importancia desta fonte de energia na matriz energética
brasileira e destaca seu papel fundamental na busca por uma energia mais limpa e sustentavel.

Deste modo, a trajetoria historica da energia edlica, desde suas origens modestas no
século XIX, constitui um testemunho vivido de seu excepcional potencial e de sua crescente
relevancia. Ao longo deste percurso, a energia edlica evoluiu de uma fonte de energia
subutilizada para um componente essencial no panorama da seguranga energética e da
sustentabilidade global. No contexto atual, caracterizado por desafios globais, incluindo a busca
por fontes de energia mais limpas e a mitigagdo das mudancas climaticas, a energia eolica
emerge como uma resposta solida e confiavel. Sua caracteristica renovavel, aliada a capacidade
de geracdo de eletricidade e a versatilidade de aplicacdes, a coloca em posi¢ao de destaque no
cenario energético. No entanto, a energia edlica ndo apenas satisfaz as necessidades energéticas

do presente, mas também representa um caminho viavel para um futuro sustentavel.
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3 REGULAMENTACAO AMBIENTAL DA ENERGIA EOLICA NO BRASIL

A regulamenta¢do ambiental desempenha um papel de destaque na busca pela expansao
sustentavel da energia edlica no Brasil. Essa fonte de energia, que tem crescido
significativamente no pais, demanda uma abordagem cautelosa para equilibrar o
desenvolvimento do setor com a preservagao do meio ambiente. Nesse contexto, a Resolugao
CONAMA 462/2014 se destaca como um marco importante na regulamentagdo do
licenciamento ambiental de empreendimentos de geracao de energia elétrica a partir de fonte
edlica em superficie terrestre., proporcionando uma base solida para o processo de
licenciamento edlico no Brasil.

Para compreender a relevancia da Resolugdo CONAMA 462/2014, ¢ fundamental tragar
um contexto historico da legislacdo ambiental relacionada ao licenciamento de parques edlicos
no pais. O Brasil, com seu vasto potencial edlico, testemunhou um rdpido crescimento na
geracdo de energia a partir ventos. Em 2015, por exemplo, foram instaladas 111 novas usinas
edlicas, somando um total de 2.753,79 MW a Matriz Elétrica Brasileira. Esses procedimentos
firam distribuidos em Estados como o Rio Grande do Norte, Bahia, Piaui, Rio Grande do Sul,
Pernambuco, Ceara e Santa Catarina (CTRGAS-ER, 2016).

No entanto, esse crescimento vigoroso da energia edlica no Brasil trouxe desafios
relacionados ao licenciamento ambiental, uma vez que boa parte desses projetos se encontra
em areas de preservacdo permanente (APPs), consideradas patrimonio nacional e sujeitas a
rigidas regulamentacdes ambientais. Isso demandou a necessidade de uma abordagem mais
criteriosa no processo de licenciamento para garantir a compatibilidade entre a expansdo do
setor eolico e a conservagao do meio ambiente.

Antes da promulgac¢ao da Resolucao CONAMA 462/2014, o processo de licenciamento
ambiental para usinas de geragdo de eletricidade com capacidade superior a 10 MW estava
sujeito a um conjunto especifico de regulamentagdes. Conforme Montenegro (2014), a
Resolugdo CONAMA 01/1986 estipulava a obrigatoriedade da elaboragdo de Estudos de
Impacto Ambiental/Relatorios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para tais empreendimentos.
Além disso, a Resolugdo CONAMA 06 de 1986, direcionada especificamente ao setor elétrico,
também reforcava essa exigéncia. Posteriormente, a Resolugdo CONAMA 237/1997 ampliou
ainda mais as regulamentacdes, determinando que empreendimentos com potencial para causar

degradacao ambiental significativa estivessem sujeitos a apresentacdo de EIA/RIMA ou de
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outros estudos ambientais, conforme determinado pelo 6rgao ambiental competente (Carvalho,
2022).

No ano de 2001, em meio a crise energética que afetou o Brasil, Gil (2014) destaca que
foi promulgada a Resolugdo CONAMA 279/2001, que introduziu disposi¢des especificas
relacionadas ao licenciamento ambiental de usinas edlicas e outros empreendimentos
caracterizados pelo baixo potencial de impacto ambiental. Esta resolu¢do estabeleceu um
procedimento simplificado, exigindo dos empreendedores a apresentagao de um Relatdrio
Ambiental Simplificado (RAS) como parte do processo de obtencao de licencas prévias. Além
disso, A Instru¢do Normativa IBAMA 184/2008 também desempenhou um papel crucial no
cenario regulatorio, pois definiu os procedimentos necessarios para o licenciamento ambiental
em nivel federal de empreendimentos caracterizados por apresentarem um impacto ambiental
significativamente reduzido.

Neste sentido, a complexidade das regulamentagdes e a interferéncia do Ministério
Publico levaram a um cenario de inseguranga juridica no processo de licenciamento de parques
eoOlicos. Para resolver esse dilema e proporcionar uma base solida para o licenciamento
ambiental de parques eolicos em terra, a Resolugdo CONAMA 462/2014 foi publicada no
Diério Oficial da Unido em 25 de julho de 2014. Essa resolucao estabelece procedimentos
claros para o licenciamento ambiental de empreendimentos de geracdo de energia elétrica a
partir de fonte edlica em superficie terrestre, promovendo a harmonia entre o desenvolvimento
econdmico e a preservacao ambiental (BRASIL, 2014).

Esses procedimentos sdo delineados na Resolugdo de maneira especifica, inicialmente

abordando os procedimentos gerais para o licenciamento ambiental:

Art. 3° Cabera ao 6rgdo licenciador o enquadramento quanto ao impacto ambiental
dos empreendimentos de geragdo de energia edlica, considerando o porte, a
localizacdo e o baixo potencial poluidor da atividade. § 1° A existéncia de Zoneamento
Ambiental e outros estudos que caracterizem a regido, bacia hidrografica ou bioma
deverdo ser considerados no processo de enquadramento do empreendimento. § 2° O
licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos considerados de baixo impacto
ambiental sera realizado mediante procedimento simplificado, observado o Anexo I,
dispensada a exigéncia do EIA/RIMA. § 3° Nio sera considerado de baixo impacto,
exigindo a apresenta¢do de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), além de audiéncias publicas, nos termos da legislagdo
vigente, os empreendimentos eodlicos que estejam localizados: I — em formacdes
dunares, planicies fluviais e de deflacao, mangues e demais areas imidas; II — no
bioma Mata Atlantica e implicar corte e supressdo de vegetagdo primaria e secundaria
no estagio avancado de regeneragdo, conforme dispde a Lei n°® 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; III — na Zona Costeira e implicar alteracdes significativas das suas
caracteristicas naturais, conforme dispde a Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988; IV —
em zonas de amortecimento de unidades de conservagdo de protecdo integral,
adotando-se o limite de 3 km (trés quilometros) a partir do limite da unidade de
conservagdo, cuja zona de amortecimento ndo esteja ainda estabelecida; V — em areas
regulares de rota, pousio, descanso, alimentacéo e reproducdo de aves migratorias 3
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constantes de Relatério Anual de Rotas e Areas de Concentragdo de Aves Migratorias
no Brasil a ser emitido pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade — ICMBio, em até 90 dias; VI — em locais em que venham a gerar
impactos socioculturais diretos que impliquem inviabilizagdo de comunidades ou sua
completa remogdo; VII — em areas de ocorréncia de espécies ameagadas de extingéo
e arecas de endemismo restrito, conforme listas oficiais. § 4° Cabera ao 6rgéo
licenciador estabelecer os critérios de porte aplicaveis para fins de enquadramento dos
empreendimentos nos termos do caput deste artigo. Art. 4° Nos casos em que for
exigido Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)
devera ser adotado o Termo de Referéncia do Anexo I, ressalvadas as caracteristicas
regionais e as especificacdes do o6rgdo licenciador. Pardgrafo tinico. Os prazos para
analise da solicitagdo das licengas prévia, de instalacio e de operacdo de
empreendimentos sujeitos a elaboragdo de EIA/RIMA permanecem regulados pela
Resolugdo CONAMA n.° 237, de 19 de dezembro de 1997 (BRASIL, 2014).

Os procedimentos delineados para o licenciamento ambiental de usinas de energia eolica
sdo de suma importancia para garantir a adequada avaliagdo e gestdo dos impactos ambientais
associados a esses empreendimentos. Ao estabelecer diretrizes claras para o enquadramento,
conducao de estudos ambientais e definicido dos procedimentos de licenciamento, tais
regulamentacdes visam assegurar a minimizagdo e mitigagdo dos impactos negativos sobre os
ecossistemas locais, promovendo assim a sustentabilidade ambiental. Além disso, ao
proporcionar transparéncia nos processos decisorios e estabelecer critérios para a realizagdo de
estudos especificos, tais como o EIA/RIMA, esses procedimentos contribuem para o
engajamento da sociedade civil e para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, conciliando
0 progresso econdmico com a preservacao ambiental.

Além disso a resolugdo estipula os procedimento Simplificado De Licenciamento, da

seguinte maneira:

Art. 5° Os empreendimentos eolicos sujeitos ao procedimento simplificado de
licenciamento deverdo ser objeto de elaboracdo de relatorios simplificados que
conterdo as informagdes relativas ao diagnostico ambiental da regido de insercdo do
empreendimento, sua caracterizagdo, a identificagdo dos impactos ambientais e das
medidas de controle, mitigadoras e compensatorias, devendo o 6rgdo ambiental
competente adotar o Termo de Referéncia constante no Anexo I, resguardadas as
caracteristicas regionais. Paragrafo tnico. O 6rgdo licenciador poderd em uma unica
fase, atestar a viabilidade ambiental, aprovar a localizag@o ¢ autorizar a implantagédo
do empreendimento edlico de baixo impacto ambiental, sendo emitida diretamente
licenga de instalag@o, cujo requerimento devera ser realizado antes da implantag@o do
empreendimento, desde que apresentadas medidas de controle, mitigagdo e
compensag¢do. Art. 6° Sempre que o 6rgao licenciador julgar necessario, devera ser
promovida Reunido Técnica Informativa, as expensas do empreendedor, para
apresentacdo e discussao dos estudos ambientais e das demais informagdes, garantida
a consulta e a participagao publica. Art. 7° Os prazos para analise da solicitagdo das
licengas para os empreendimentos sujeitos ao procedimento simplificado
permanecem sendo regulados pela Resolugdo CONAMA n.° 279, de 27 de junho de
2001 (BRASIL, 2014).

Deste modo, nota-se que procedimentos simplificados para o licenciamento de

empreendimentos eolicos, proposto pela resolugdo desempenham um papel crucial na
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simplificacdo e agilizagdo dos processos de autorizacdo ambiental. Ao permitirem uma
avaliagdo mais direta e simplificada para empreendimentos de baixo impacto ambiental, esses
procedimentos contribuem significativamente para a reducdo da burocracia e dos custos
associados ao licenciamento. Além disso, ao exigirem a apresentacdo de relatorios
simplificados contendo informacdes essenciais sobre o diagnostico ambiental da regido e
medidas de controle ambiental, garantem a consideracdo adequada dos aspectos ambientais
relevantes sem comprometer a eficacia da analise.

Em sintese, a legislacdo ambiental desempenha um papel crucial na viabilizacao
sustentavel da energia edlica no Brasil. A Resolucdo CONAMA 462/2014 emerge como um
marco de relevancia nesse ambito, ao instituir procedimentos especificos e transparentes para
o licenciamento ambiental de empreendimentos voltados a geracao de energia elétrica por meio
de fonte edlica em solo terrestre. Tais procedimentos t€ém por objetivo assegurar uma avaliacao
apropriada dos impactos ambientais associados aos parques eolicos, visando a conciliagdo entre
o desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental. Além disso, ao introduzir o
procedimento simplificado de licenciamento, a mencionada resolug¢do propicia uma abordagem
mais expedita e eficaz para empreendimentos de reduzido impacto ambiental, o que contribui
para mitigar a burocracia e os custos inerentes ao processo de autorizagdo ambiental. Em
resumo, a Resolugdo CONAMA 462/2014 desempenha um papel fundamental na promogao do
desenvolvimento sustentavel do setor eolico brasileiro, ao estabelecer diretrizes claras e

transparentes para o licenciamento ambiental desses empreendimentos.

4 DESAFIOS REGULATORIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS

No que diz respeito aos desafios regulatorios atuais, destaca-se a complexidade do
processo de licenciamento ambiental para parques edlicos. Farias (2020) afirma que embora
existam regulamentagdes especificas para essa finalidade, o cumprimento de todas as
exigéncias, principalmente em areas ambientalmente sensiveis, pode tornar-se um processo
demorado e custoso. A obtencdo de licencas ambientais ¢ fundamental para a viabilizagdo dos
projetos eolicos, e a demora nesse processo pode afetar negativamente o cronograma de
implantacao desses empreendimentos.

Outro desafio enfrentado pelo setor edlico diz respeito a harmonizagdo das normas e
regulamentos. A falta de alinhamento entre as regulamentacdes estaduais e federais, aliada a

ambiguidade em algumas disposi¢des regulatérias, pode criar incertezas e dificuldades na
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interpretagdo das regras do jogo. Isso pode resultar em litigios e atrasos nos projetos,
impactando o investimento no setor (Farias, 2020)

Além disso, a questdo da infraestrutura de transmissdo de energia ¢ um desafio
significativo para a expansao da energia eodlica no Brasil. De acordo com Pinto, Martins e
Pereira (2017), para que a energia gerada pelos parques edlicos seja efetivamente entregue aos
centros de consumo, € necessaria uma infraestrutura de transmissio robusta e eficiente. A
ampliacao dessa infraestrutura ¢ essencial para acompanhar o crescimento da capacidade

instalada de geracao eolica. Nesta perspectiva Pintos e Santos (2019, p. 136-137) vao destacar:

Outras demandas significativas, no &mbito da industria edlica nacional, dizem respeito
a logistica de distribuicdo dos equipamentos ¢ insumos, bem como a expansiao e
aperfeicoamento do sistema de transmissdo da energia gerada nas usinas eolicas
instaladas no pais Por exemplo, no que se refere a logistica, as empresas encontram
dificuldades e elevam seus custos ao dependerem excessivamente de uma malha
rodoviaria (alternativas como a navegacdo de cabotagem ndo sdo utilizadas ou tem
pouco investimento) que ndo foi projetada para o transporte dos gigantescos
equipamentos eolicos e cujas condigdes foram avaliadas, em 2016, como cerca de
58,2% apresentando algum tipo de problema na pavimentacdo, sinalizagdo ou
geometria das vias

No que se refere as perspectivas futuras, Neto et al (2020) afirmam que o setor edlico
brasileiro continua a apresentar um grande potencial de crescimento. A previsdo ¢ que as fontes
renovaveis, como a energia edlica e solar, representem uma parcela significativa da matriz
elétrica até o fim de 2023, contribuindo para a diversificacdo da matriz energética e a reducao
da dependéncia de fontes nao renovaveis.

Além disso, o Brasil esta trabalhando na elaboragdo de politicas e regulamentacdes mais
claras e eficientes para o setor eodlico. A revisdo e atualizacdo das normas ambientais e
regulatorias podem contribuir para simplificar o processo de licenciamento e aumentar a
seguranca juridica dos investidores.

Uma iniciativa de grande relevancia tem sido a politica de contetido local, implementada
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Ribeiro (2017)
destaca que essa politica tem como objetivo incentivar a produgdo local de componentes
eolicos, fortalecendo a industria nacional e, a0 mesmo tempo, reduzindo os custos associados
a importacdo de equipamentos. A integragdo de fabricantes e fornecedores locais na cadeia de
abastecimento da energia edlica tem contribuido para a sustentabilidade e competitividade do
setor

Neste interim, o relatorio de avaliagdo de efetividade sobre o impacto da Politica de
Conteudo Local do BNDES sobre o setor de bens de capital brasileiro no que diz respeito ao

setor eolico, vai ressaltar que:
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O BNDES Finem, um dos principais instrumentos do BNDES para apoio a projetos
de infraestrutura e energia, financiou, no periodo abrangido pelo estudo, a construgéo
de plantas para fabricacdo de celulose, grandes usinas hidrelétricas e uma destacada
expansdo do setor edlico no Brasil (BNDES, 2019p. 37

Em adigdo, algumas regides do Brasil, conforme discorre Cunha (2022) oferecem
incentivos fiscais especificos para projetos de energia renovavel, incluindo a energia edlica.
Esses incentivos podem variar, mas muitas vezes incluem isengdes fiscais e reducdes nas taxas
de imposto sobre a propriedade, tornando os investimentos em energia eo6lica ainda mais
atraentes para empresas ¢ investidores.

Outro aspecto relevante ¢ o mercado de Certificados de Energia Renovavel (RECs).
Gomes e Silva (2020) abordam que esses certificados permitem que empresas demonstrem seu
compromisso com a utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis, impulsionando a
demanda por energia edlica. Muitas usinas eodlicas no Brasil sdo certificadas para a emissao de
RECs, o que proporciona uma fonte adicional de receita para esses empreendedores € promove
ainda mais o setor.

Além disso, as regulamentagdes ambientais desempenham um papel crucial no setor
edlico brasileiro. Carvalho (2022) aponta que o licenciamento ambiental ¢ um requisito
essencial para a implementagdo de projetos edlicos, estabelecendo critérios rigorosos para a
avaliagdo e mitigagdo de impactos ambientais. Essas regulamentagdes garantem que o
crescimento do setor seja sustentavel e responsavel.

O governo brasileiro também estd investindo significativamente em infraestrutura
logistica e portudria para facilitar o transporte eficiente de equipamentos eolicos até os locais
de instalag¢do. Furtado (2023) salienta que esses investimentos contribuem para a conclusdo
bem-sucedida de projetos edlicos e sao um reflexo do compromisso continuo do pais com a
expansao dessa fonte de energia limpa

A regulamentag@o de sistemas hibridos, que combinam energia edlica com outras fontes,
estd na agenda regulatoria. Essas regulamentacdes devem definir requisitos e incentivos para
projetos hibridos, diversificando ainda mais a matriz energética e possibilitando uma geracao
de energia mais estavel e confidvel (ANEEL, 2020)

Nesta perspectiva, ¢ essencial compreender que as politicas e regulamentagdes estdo
sujeitas a mudangas a medida que o setor evolui e novas tecnologias emergem. O Brasil
continua a colaborar com partes interessadas e especialistas para aprimorar constantemente o
ambiente regulatério, garantindo que a energia eolica continue a desempenhar um papel

significativo em sua matriz energética e na transi¢ao para fontes mais limpas e sustentaveis.
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5 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGACAO

A energia eodlica ¢ amplamente adotada globalmente devido a sua capacidade de fornecer
eletricidade de maneira sustentdvel e a contribuicdo para a redugdo das emissdes de gases de
efeito estufa. No entanto, refletem Moreira, Marinho e Teixeira (2018) que ¢ importante
reconhecer que a instalagao de parques eo6licos pode resultar em tanto impactos socioambientais
quanto em beneficios econdmicos significativos para as comunidades locais.

Um dos impactos socioambientais a ser considerado ¢ a privatizagdo de extensos trechos
do litoral causada pela instalagdo de parques eolicos. Os autores mencionados anteriormente,
afirmam que embora essa energia seja considerada limpa e sustentavel, sua implementagado
muitas vezes requer areas extensas, que podem incluir terras costeiras. Essa ocupacao do litoral
pode levantar preocupagdes em relagdo ao acesso publico a essas areas, afetando comunidades
locais que dependem desses trechos para suas atividades econdmicas e culturais

Neste contexto, conforme expressa Albado (2002), a privatizagao do litoral pode limitar
o acesso de pescadores, turistas e residentes locais a praias e areas de pesca, afetando
diretamente as atividades economicas ¢ culturais dessas comunidades. Além disso, a instalagao
de infraestrutura relacionada a energia edlica, como estradas de acesso e torres de transmissao,
pode causar impactos ambientais, como a fragmentacdo de ecossistemas costeiros e a alteragao
do habitat da vida selvagem.

Outro impacto a ser considerado na instalagdo de parques eolicos estd relacionado a
interferéncia eletromagnética nas redes de comunicag¢do. Pinto, Martins e Pereira (2017)
ressaltam que apesar de a energia edlica seja uma fonte de energia limpa e renovavel, as turbinas
eolicas, em operacdo, geram campos eletromagnéticos devido ao funcionamento de seus
sistemas elétricos e eletronicos. Essa emissdao de campos eletromagnéticos pode interferir nas
redes de comunicagao, afetando a qualidade dos servigos de telecomunicacdes nas comunidades
locais.

A interferéncia eletromagnética, afirmam os autores, pode resultar em problemas como
quedas de sinal, ruidos, interrupcdes nas transmissdes de dados e telefonia, afetando nao apenas
0 uso cotidiano das comunicacdes, mas também impactando atividades comerciais,
educacionais e de saude que dependem de redes confiaveis

Outros impactos ambientais associados ao setor de energia edlica incluem o impacto
visual, a poluicdo sonora, as alteragdes climaticas, o aumento do efeito estufa e os danos a

fauna. Um exemplo desses impactos pode ser observado em noticias recentes, como relatado
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pelo Jornal Marco Zero (2024), onde a Justica Potiguar condenou uma empresa de energia

edlica a indenizar um agricultor devido a polui¢do sonora causada por suas operagoes:

O advogado do agricultor argumentou que, em razdo da construgdo e funcionamento
de conjunto de torres edlicas acerca de 200 metros de distancia de sua residéncia, seu
imovel residencial passou a apresentar trincas, fissuras e rachdes, bem como que o
barulho constante provocado pela rotagdo do aerogerador tem provocado danos
morais diretos a sua pessoa. Pericia técnica realizada comprovou que os sons
provenientes das maquinas do parque edlico gerenciado pela empresa geram
incomodos na vizinhanga. Desta maneira, o juiz entendeu que estd presente o dever
de indenizar, uma vez evidenciada a conduta ilicita da empresa. “Destaco que os
ruidos sonoros produzidos pelo funcionamento das torres de energia edlica captados
na residéncia do autor sdo superiores ao permitido pela NBR 10.151 e pela Lei
Estadual n°® 6.621/94, gerando incoémodo sonoro continuo ao autor e sua familia,
especialmente no periodo de repouso noturno”, aponta a sentenga (FRANCA, 2024).

Apesar dos desafios ambientais enfrentados pela energia edlica, muitos deles podem ser
significativamente reduzidos ou eliminados com medidas adequadas e avangos tecnoldgicos.
Pinto, Martins e Pereira (2017) enfatizam que o planejamento criterioso da localizagdo de
parques eolicos e o desenvolvimento continuo de turbinas mais silenciosas sdo exemplos disso.
Além disso, investir em monitoramento ambiental e em pesquisa para aprimorar as praticas de
gestdo ¢ essencial para mitigar impactos negativos. Assim, a combinagdo de avangos
tecnologicos e planejamento consciente ¢ fundamental para uma coexisténcia sustentavel entre
a energia edlica e o meio ambiente.

Um outro desafio a considerar em relacdo a instalagdo de turbinas edlicas ¢ que
frequentemente requer a preparagdo do terreno, o que pode resultar na remogao de vegetagao
nativa e na modifica¢do do solo. De acordo com Tavares, Verdun, Vieira (2021), isso pode afetar
diretamente o habitat de diversas espécies animais que dependem dessas 4reas para
alimentagdo, reproducgdo e abrigo. A degradacdo do habitat pode levar a fragmentacdo de
populagdes e, em alguns casos, ao declinio de espécies locais.

Segundo os autores enfatizados, além disso, as proprias turbinas eodlicas representam
riscos para a fauna local. As aves, em particular, podem colidir com as pas das turbinas,
resultando em lesdes ou morte. Para minimizar esses impactos, sdo necessarias medidas de
mitigagdo, como a escolha de locais de instalagdo que levem em consideragdo as rotas
migratérias das aves e a implementacdo de sistemas de deteccdo para desligar as turbinas
quando necessario.

A interferéncia na paisagem natural também ¢ uma preocupagdo ambiental relevante.
De acordo com Costa et al (2019) a instalagdo de grandes parques eolicos pode alterar

drasticamente a aparéncia da paisagem local, o que pode ser indesejavel em areas de grande
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valor estético ou cultural. Isso pode afetar o turismo e o bem-estar das comunidades locais, que
podem perder parte de sua identidade cultural e econdmica devido as mudancgas na paisagem.

Para lidar com esses impactos ambientais, ¢ fundamental realizar avaliagdes abrangentes
antes da instalagcdo de parques eolicos. De acordo com Tavares, Verdum e Vieira (2021) essas
avaliagdes devem considerar ndo apenas os aspectos econdmicos € energéticos, mas também os
impactos na biodiversidade e na paisagem. Medidas de mitiga¢do, como a restauragdo de areas
afetadas e o desenvolvimento de estratégias de conservacao da fauna, devem ser incorporadas
aos projetos.

Conforme destacado pelo The Coalition for Human Rights in Development, por meio
do Relatorio Ambiental Simplificado (RAS), sdo identificadas algumas medidas mitigadoras
para os impactos ambientais, incluindo:

Preparagio da Area; Contratagio de Pessoal / Construtora; Mobilizagio de
Equipamentos ¢ Materiais; Supressdo Vegetal; Construgdo de Vias de Acesso;
Constru¢do das Fundacdes; Edificagdes de Obras Civis; Montagem das Torres e
Aerogeradores; Instalacdes Eletro-Eletronicas; Testes Pré-Operacionais; Limpeza

Geral da Obra (THE COALITION HUMAN RIGHTS IN DEVELOPMENT, 2020,
p. 2-11).

Uma outra perspectiva interessante ¢ o estabelecimento de um didlogo efetivo com as
comunidades locais. Tavares, Verdum e Vieira (2021) afirmam que esse processo de
engajamento com as comunidades visa ndo apenas minimizar os impactos socioambientais, mas
também garantir que os beneficios econdmicos sejam compartilhados de maneira justa e
equitativa.

As comunidades locais, conforme enfatiza Pinto, Martins e Pereira (2017)
desempenham um papel fundamental na aceitagdo e no sucesso de projetos de energia eolica.
Portanto, ¢ crucial que as empresas responsaveis pela instalacdo dos parques eolicos
estabelegam canais de comunicagdo transparentes e eficazes desde as fases iniciais do
planejamento até a operagdo do parque. Esse didlogo deve ser baseado em principios de
respeito, cooperagao e inclusdo

Uma dessas preocupagdes diz respeito aos impactos na qualidade de vida e no ambiente.
Gorayeb e Braannstran (2019) ressaltam que o didlogo pode ser uma oportunidade para ouvir
as preocupagoes e necessidades das comunidades e buscar solu¢des conjuntas para mitigar os
impactos, como a implementacao de medidas de conservagdo da fauna, a restauracao de areas
degradadas e a minimizagao da interferéncia na paisagem.

Além disso, aponta os autores destacados anteriormente, as empresas podem colaborar

com as comunidades locais no desenvolvimento de programas de capacitacao e treinamento,
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visando aumentar a empregabilidade e a participacdo da mao de obra local na operacdo e
manuten¢do dos parques eolicos. Isso ndo apenas gera beneficios econdmicos diretos, como
também fortalece os lagos entre as empresas e as comunidades.

Ademais, as empresas podem investir em programas de capacitacdo e treinamento para
os residentes locais. Isso ndo apenas aumenta a empregabilidade da populagdo local, mas
também promove a formacdo de uma mao de obra qualificada que pode ser utilizada na
operagdo e manuten¢do dos parques eolicos. Esses programas de capacitagdo podem abranger
uma variedade de areas, desde habilidades técnicas at¢ empreendedorismo e gestao (SIAMAS;
PACC, 2013).

Outra maneira pela qual as empresas podem contribuir para o desenvolvimento social ¢
por meio de parcerias com organizagdes locais e governos. Essas parcerias podem envolver a
criacdo de fundos de desenvolvimento comunitario, nos quais uma porcentagem dos ganhos
gerados pelos parques edlicos ¢ direcionada para projetos especificos nas areas circundantes.
Essa abordagem garante que os beneficios economicos da energia edlica sejam reinvestidos nas
proprias comunidades afetadas (SIAMAS; PACC, 2013).

E importante ressaltar que o desenvolvimento de projetos sociais deve ser feito em
estreita colaboragdo com as comunidades locais, levando em considerag¢ao suas necessidades,
aspiragdes ¢ prioridades. O didlogo continuo e a participagdo das comunidades sdo
fundamentais para garantir que os projetos sociais sejam eficazes e atendam as demandas reais
das populacdes locais (SIAMAS; PACC, 2013).

Compreender os impactos socioambientais e as medidas de mitigagdo associadas a
energia eodlica desempenha um papel fundamental na condug¢do de uma transi¢ao energética
eficaz e sustentdvel. Embora a instalacdao de parques edlicos possa apresentar desafios, como a
privatizagdo de areas costeiras e interferéncia nas comunicagdes, os beneficios econdmicos
substanciais e o potencial para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa sdo aspectos
notaveis.

Portanto, ¢ imprescindivel adotar abordagens integradas que abrangem o
estabelecimento de um didlogo significativo com as comunidades locais, o desenvolvimento de
projetos sociais e a implementacdo de medidas técnicas para minimizar os impactos adversos,
assegurando, assim, uma transi¢do para a energia edlica que seja tanto eficiente quanto

sustentavel.

CONCLUSAO
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Em sintese, este estudo abordou a trajetéria da energia edlica no Brasil, enfatizando sua
crescente relevancia na matriz energética do pais. Foi realizada uma analise da regulamentagao
ambiental relacionada a empreendimento edlicos, com destaque para a Resolugado CONAMA
462/2014. Adicionalmente, foram explorados os desafios regulatérios enfrentados pelo setor e
as perspectivas para o futuro.

Os resultados deste artigo evidenciam que a energia edlica nao apenas desempenha um
papel significativo na diversificagdo da matriz energética brasileira, mas também contribui para
a sustentabilidade e seguranca energética do pais. A regulamentagdo ambiental surge como um
elemento-chave nesse processo, assegurando que o crescimento do setor seja realizado de
maneira equilibrada, considerando a preservacdo do meio ambiente.

Um outro fator fundamental sdo os aspectos socioambientais e as medidas de mitigagao,
pois representa um papel crucial no contexto da energia eolica, pois ndo considera apenas os
aspectos técnicos € econdomicos, mas também os impactos sociais ¢ ambientais associados a
essa fonte de energia renovavel

A medida que o Brasil avanga em dire¢do a uma matriz energética mais limpa e
sustentavel, a energia edlica se consolida como um elemento fundamental nessa transi¢do. Sua
natureza renovavel, capacidade de geragdo de eletricidade e versatilidade de aplicagdes
destacam-na como uma resposta sélida aos desafios energéticos globais. A jornada da energia
eolica, de uma fonte pouco explorada no século XIX a um pilar da energia sustentdvel no século

XXI, exemplifica seu papel vital na busca por um futuro mais limpo e sustentavel
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