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Apresentacdo

A edicio do VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI - A PESQUISA JURIDICA NA
PERSPECTIVA DA TRANSDISCIPLINARIDADE - ocorrida em formato virtual no
periodo de 24 a 28 de junho de 2024, consolida o Direito Ambiental, Agréario e
Socioambiental como areas de ampla producdo académica em programas 0s mais diversos,
em todos os quadrantes do pais.

O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas
encontrou, nas sessbes do Grupo de Trabalho realizadas no evento, uma enorme
receptividade e oportunidade de discussdo. Assim, a obra que ora apresentamos reline 0s
artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisdo cega, por avaliadores ad hoc, para
apresentacdo no evento.

Diversamente do ocorrido em edicOes anteriores, na atual obra constatamos uma diversidade
temédtica tal, incapaz de propiciar um bloco de interesse especifico dos pesquisadores, senéo
gue estamos ampliando, cada vez mais, o0 alcance do Direito Agrario e Socioambiental nos
temas discutidos, uma vez que o fendmeno “mudancgas climéticas’ que tem se mostrado cada
vez mais intenso, tem preocupado e suscitado diversas produgbes académicas, tentando
encontrar uma solugdo. Dessa forma, apresentamos a seguir, os trabalhos desta edi¢do. O
Trabalho intitulado “ABORDAGENS CONSTITUCIONAIS INTERSISTEMICAS AO
DIREITO DOS DESASTRES PARA A SOCIEDADE DE RISCO GLOBAL” de autoria de
Francisca Cecilia de Carvalho Moura Fé, Wilson Franck Junior, discutiu os desafios dos
direitos dos desastres em uma “Sociedade de Risco Global”, propondo a integracéo do
Constitucionalismo Intersistémico como uma abordagem inovadora. Ja o tabalho intitulado
“A (DESNECESSARIA) INTERFACE ENTRE O PROCESSO MINERARIO E O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL”, de autoria de Luiza Guerra Araljo, Jilia Massadas,
Mateus Stallivieri da Costa, tratou de investigar o processo minerario para fins de obtencéo
de um titulo autorizativo de lavra e do processo de licenciamento ambiental para fins de
obtenc&o da licenca ambiental. Seguindo os mesmos parametros, o autor Douglas Loroza
Farias apresentou o trabalho denominado “DIREITO INDIGENA A
AUTODETERMINAQAO EM RISCO: O AVANCO DAS ORGANIZAQ@ES
CRIMINOSAS NA AMAZONIA LEGAL”, evidenciando as ameacas que 0 avanco de



organizacGes criminosas ligadas ao narcotréfico gera para as comunidades indigenas,
destacando as debilidades da atuacéo das varias entidades estatais responsaveis por levar a
cabo amissdo de proteger asterras indigenas.

Ja Lorena Favero Pacheco da Luz, no trablho intitulado “O ESTUDO DOS ASPECTOS
HISTORICOS DA PROPRIEDADE PARA A EFICACIA DA REORGANIZACAO
FUNDIARIA NO BRASIL”, destaca que a questdo agréria no Brasil envolve a concentracéo
fundiéria, a violéncia no campo, como um processo historico que ndo foi benéfico para as
popul agbes campesinas, para 0S povos originarios e nem para as demais outras minorias. Para
Ludimar Santos Silva, Rodrigo Stadtlober Pedroso o ideal de sustentabilidade e preservacéo
ambiental €, certamente, um dos temas mais importantes da legislacdo e da doutrina do
Direito Moderno e no trabalho “POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL E A COLISAO
DE PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS NA APLICACAO DAS SANCOES’ destaca a
necessidade de aplicacdo da teoria ambiental sustentavel. No mesmo sentido, Toénia Andrea
Horbatiuk Dutra, destaca em su trbalho “A TRANSDISCIPLINARIDADE NO RE-PENSAR
ECOLOGICAMENTE O DIREITO E A JUSTICA” contexto de multiplas crises que a
humanidade vivencia neste inicio de século, especialmente quanto aos aspectos ecol dgico-
climéticos, provoca o Direito arefletir sobre sua propria capacidade de intervir em termos de
promover justica e atender os diferentes interesses e demandas, adequadamente. Ja o trabalho
de Tamires da Silva Lima, intitulado “REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E
GARIMPAGEM: ORDENAMENTO TERRITORIAL E POSSIBILIDADES DE
HARMONIZACAO NORMATIVA” examina a Regularizagdo Fundiéria Urbana (Reurb) em
areas de garimpagem, analisando as normas de ordenamento territorial municipal e as
possi bilidades de harmonizacdo normativa entre ambas as atividades. Ja o trabalho intitulado
“OS ACORDOS SETORIAIS COMO (IN) JUSTICA AMBIENTAL E A REPARTICAO
DE BENEFICIOS DO MARCO DA BIODIVERSIDADE” de autoria de Thiago Luiz Rigon
de Araujo, Luiz Ernani Bonesso de Araujo analisa as formas de reparticdo de beneficios por
meio dos acordos setoriais como forma de injustica ambiental. Ja Mariana Barbosa Cirne,
Marilia Silva Oliveira de Sousa, investigam, no trabalho “RACISMO AMBIENTAL NO
BRASIL: UM OLHAR SOBRE O ACESSO DESIGUAL AO SANEAMENTO BASICO
ATRAVES DOS DADOS DO CENSO DE 2022”, o impacto do racismo ambiental no acesso
ao saneamento bésico pela populacdo negra no Brasil, com base nos dados do censo de 2022
do IBGE. O trabalho intitulado “AQUISICAO DE IMOVEIS POR NAO NACIONAIS;
RISCOS E POSSIBILIDADES’ de autoria de Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferréo Corréa,
Marcio Hiroshi Ikeda, discute o landgrabbing como forma de aquisicdo de terra por
estrangeiros, em face do que prescreve o art. 3° da Lel 5.709, de 1971, para finalidades
empresariais. Kryslaine de Oliveira Silva, Roger Luiz Paz de Almeida, no trabalho intitulado
“CIDADANIA DEMOCRATICA: CONSERVACAO DOS CURSOS D'AGUA NA



CIDADE DE MANAUS’ discutem que, apesar da natureza mandamental do artigo 225 da
congtituicdo federal de 1988, que prevé a necessidade de resguardar o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, este direito vem sendo violado, no tocante aos cursos
d"agua existentes na cidade de Manaus, que sofrem esporadicamente com a a¢cdo humana,
sendo aterrados, desviados e poluidos. Seguindo esta linha de raciocinio, o trabalho
“PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI DA FAUNA SOB A PERSPECTIVA DE UMA
POLITICA PUBLICA DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE”, de autoria de
Victor Paulo Azevedo Valente da Silva, analisa, sob a o6tica da politica publica de
conservacdo da biodiversidade, a proposta de alteracéo legislativa a Lei da Fauna (Lei n°
5.197/1967) que vem sendo debatida na Camara dos Deputados através do Projeto de Lei n°
1.487/2019. Ja o trabalho “MEIO AMBIENTE, FEDERALISMO E AUTONOMIA
MUNICIPAL: UMA ANALISE A PARTIR DO RECURSO EXTRAORDINARIO 732.686
/SP”, de autoria de Janaina Rigo Santin, Anna Gabert Nascimento, analisa 0 Recurso
Extraordinario 732.686/SP, que declarou a constitucionalidade da Lei Municipal n° 7.281
/2011 do Municipio de Marilia, na qual trata sobre a competéncia legislativa do municipio
para legislar em matérias ambientais de interesse local. Dando continuidade a tematica
ambiental, Adriana Biller Aparicio e Leticia Albuquerque, no traalho intitulado “JUSTICA
ECOLOGICA E TEORIA CRITICA DO DIREITO: POR UM CAMPO COMUM PARA
DEMANDAS INDIGENAS E AMBIENTAIS’ analisam um modo a identificar novas
formas de se pensar as demandas coletivas, especialmente dos povos indigenas e meio
ambiente, buscando evidenciar a necessidade de uma Justica Ambiental e destacando a luta
pelos direitos civis e politicos e a constitui¢do da Justica Ecoldgica, dos povos indigenas. O
trabalho “EVOLUCAO DO DIREITO AMBIENTAL E OS DESAFIOS PARA A EFETIVA
APLICACAO DAS NORMAS AMBIENTAIS NO BRASIL” de autoria de Litiane Motta
Marins Araujo, Eduardo Dos Santos Pereira, Camila de Faria Gomes Manh&es discorre sobre
a evolucdo do direito ambiental desde Revolucéo Industrial até a Constituicdo federal de
1988, no Brasil, destacando os fatores de impedimentos para a ef etiva aplicacéo das normais
ambientais e a conquista da sustentabilidade. Ja Guilherme de Oliveira Ribeiro, no trabalho
“DIREITO AO MEIO AMBIENTE E A AGUA POTAVEL: CONSIDERAGOES E
PERSPECTIVAS SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL NAS CONSTITUICOES DO
BRASIL E DO CHILE”, analisa a regulacdo constitucional do direito ab meio ambiente e o
direito a agua potével na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB
/1988) e na Constitucion Politica de La Republica del Chile de 1980 (CPRC/1980) por
intermédio do método comparativo. O trabalho intitulado “POLITICA NACIONAL DE
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS: UMA AVALIACAO DOS SEUS
CONCEITOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES’ de autoria de Clovis Eduardo Mainverni da
Silveira, Mateus Vinicius Kaiser, Frederico de Oliveira Mundstock, realiza uma reviséo
conceitual a respeito dos conceitos, objetivos, diretrizes e principios da Politica Naciona de



Pagamento por Servigcos Ambientais (PNPSA), analisando, em especial, 0s cinco primeiros
artigos da Lel N°. 14.119/2021, responsaveis pela criacdo da PNPSA. Ja Leandro Vinicius
Fernandes de Freitas e Isabela Cadori De Almeida Schmitt, analisam a eficécia e importancia
da Acdo Popular na esfera ambiental, destacando seu papel como instrumento de protecdo do
meio ambiente e exercicio da cidadania, no trabalho intitulado “A ACAO POPULAR
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE". Ja o
trabalho intitulado “O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE AMBIENTAL NOS
ACORDAOS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOB A PERSPECTIVA DOS
RESIDUOS SOLIDOS’, de autoria de Marcus Luiz Dias Coelho e Marcelo Barroso Lima
Brito de Campos investigam o controle de convencionalidade no Supremo Tribunal Federal,
no ambito da sociedade globalizada. Ja o trabalho “A PARTICIPACAO POPULAR POR
MEIO DAS TOADAS DOS BOI-BUMBAS DE PARINTINS/AM NA PROMOCAO DA
EDUCAGAO AMBIENTAL NAO-FORMAL NA AMAZONIA”, de autoria de Eid Badr,
Elaine Rodrigues Jerdbnimo Silva, analisam o0 impacto da participacdo da sociedade na
preservacdo ambiental por meio da efetivacdo da Educacdo Ambiental em sua modalidade
ndo-formal tendo como instrumentos as toadas dos Boi-Bumbas apresentadas nas diversas
edicoes do Festival Folclérico do Municipio de Parintins, no Estado do Amazonas. Ja a
autora Carolina Fabiane De Souza Araljo analisa 0os conceitos de "greenhushing” e
"greenwashing” como distintas abordagens na comunicacdo das iniciativas de
sustentabilidade pelas empresas o trabalho intitulado, no trabalho intitulado
“DESEMBARACANDO A TRAMA VERDE: EXPLORANDO SIMILARIDADES E
DISCREPANCIAS ENTRE GREENWASHING E GREENHUSHING”. Seguindo linha de
raciocinio semelhante, Douglas Anderson Borges, Arlene Anelia Renk e Silvana Terezinha
Winckler, no trabalho intitulado “O CONCEITO DE ATINGIDO POR BARRAGEM NA
LITERATURA”, analisam quais os sentidos atribuidos a categoria “ atingido” naliteratura. Ja
o trabalho intitulado “PROTAGONISMO JUVENIL AMBIENTAL: AS POLITICAS
PUBLICAS MUNICIPAIS INTEGRADAS A TEMATICA DO EMPREENDEDORISMO
NA EDUCACAQ”, de autoria de Edvania Antunes Da Silva e Vadénio Mendes De Souza,
aborda as razbes da Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do
Campo através da Lei N° 14666/2023 em uma discussdo articulada com a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC, descrevendo a atuacéo da gestéo publica municipal na garantia
legal de um trabalho na educacdo que possa impulsionar o desenvolvimento sustentével a
partir do empreendedorismo e protagonismo juvenil ambiental. Com igual importancia, o
trabalho “ENERGIA EOLICA NO BRASIL: REGULAMENTACAO AMBIENTAL E
DESAFIOS SOCIOAMBIENTAIS’, de autoria de Bruna Paula da Costa Ribeiro, Marcos
Délli Ribeiro Rodrigues e Natalia Ribeiro Linhares, analisa a relevancia, os desafios e as
perspectivas especificas da energia edlica no cenario brasileiro, com énfase na resolucdo do
CONAMA 462/2014.



Assim, a presente obra € um verdadeiro repositorio de reflexdes sobre Direito Ambiental,
Agrario e Socioambientalismo, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa
obra, sdo contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi ¢des que assegurem a melhoria
de vida no campo, o0 acesso a terra e a dignidade de trabalhadores e produtores rurais, em
harmonia com 0 meio ambiente e com 0s demais seres que habitam esse espaco, sendo
imprescindivel discutir e assegurar direitos, ndo s6 do homem, mas dos biomas e dos demais
seres que habitam o planeta, para as futuras geragfes possam usufruir da mesma qualidade
ambiental que as presentes geragdes usufruem..

Desglamos, pois, excelente leitura a todos.
Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara
Rogerio Borba - Centro Universitario FACVEST

Vamir César Pozzetti - Universidade do Estado do Amazonas



O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE AMBIENTAL NOSACORDAOSDO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOB A PERSPECTIVA DOSRESIDUOS
SOLIDOS.

THE CONTROL OF ENVIRONMENTAL CONVENTIONALITY INTHE
JUDGMENTSOF THE FEDERAL SUPREME COURT FROM THE PERSPECTIVE
OF SOLID WASTE.

Marcus Luiz Dias Coelho 1
Marcelo Barroso Lima Brito de Campos 2

Resumo

O artigo tem como objetivo investigar o controle de convencionalidade no Supremo Tribunal
Federal. O controle de convencionalidade se revela cada vez mais fundamental em uma
sociedade globalizada, em que as normas internacionais se tornam cada vez mais importantes
ndo apenas nos acordos entre 0s paises, mas na realidade cotidiana dos cidaddos. Em um
contexto em que, mesmo apos anos, as constituicdes terem sido influenciadas pelas regras
internacionais, mas muito mais pelas normas de soberania de cada pais e ao principio da
legalidade, hodiernamente os regramentos juridicos internos precisam estar alinhados ndo téo
somente as suas respectivas constituicbes mas também com as normas de direito

internacional. Com isso, o controle de convencionalidade ganha for¢a e alcanca maior
relevancia no cendrio juridico interno, especialmente nas cortes supremas, que € a instancia
competente para realizar o controle concentrado de convencionalidade. Em um segundo
momento o artigo fara uma andlise dos temas dos acordaos para verificar se ha o controle de
convencionalidade ambiental, em especial aos referentes aos residuos solidos, tema atual e
prioritario na pauta dos aspectos relacionados a violagdo aos direitos do homem em ter o
meio ambiente ecologicamente equilibrado. E ainda o estudo tem como objetivo demonstrar
como as convencgdes internacionals ambientais estdo posicionadas em relagdo ao

ordenamento juridico brasileiro, auxiliando a constituicdo a oferecer mais forca as diretrizes
normativas acerca das préticas a serem desenvolvidas em prol da protecdo do meio ambiente
no que concerne a gestéo dos residuos solidos e aos preceitos do Environmental Social

Governmental - ESG.

Palavras-chave: Controle de convencionalidade ambiental, Supremo tribunal federal,
Direito ambiental, Residuos sdlidos, Amianto

1 Pds-doutorando, Doutor e Mestre em Direito Ambiental (ESDHC-MG). Especialista em Direito Penal,
Processo Penal e Seguranca Publica. Bacharel em Direito e Ciéncias Militares. Major da PMMG. Professor de
Direito.

2 Ps-Doutor em Direito (UFMG). Doutor em Direito (PUCMINAS). Mestre em Administragéo Pablica (FJP).

Procurador do Estado de Minas Gerais (AGE). Professor da Graduacdo e do Mestrado (Universidade FUMEC).
Advogado (OAB/MG).
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Abstract/Resumen/Résumeé

The article aims to investigate the control of conventionality in the Federal Supreme Court.
The control of conventionality is increasingly fundamental in a globalized society, in which
international norms become increasingly important not only in agreements between

countries, but in the daily reality of citizens. In a context in which, even after years,
constitutions have been influenced by international rules, but much more by the norms of
sovereignty of each country and the principle of legality, nowadays internal legal regulations
need to be aligned not only with their respective constitutions. but also with the norms of
international law. As aresult, control of conventionality gains strength and achieves greater
relevance in the domestic legal scenario, especially in the supreme courts, which is the
competent body to carry out concentrated control of conventionality. In a second step, the
article will analyze the themes of the rulings to verify whether there is control of

environmental conventionality, especially those relating to solid waste, a current and priority
theme on the agenda of aspects related to the violation of human rights to have the
environment ecologically balanced environment. Furthermore, the study aims to demonstrate
how international environmental conventions are positioned in relation to the Brazilian legal
system, helping the constitution to offer more strength to normative guidelines regarding the
practices to be developed in favor of protecting the environment with regard to management.
solid waste and the precepts of Environmental Social Governmental - ESG.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental conventionality control, Federal court
of justice, Environmental law, Solid waste, Asbestos
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1 Introducéo

O presente artigo possui como objetivo geral analisar em que medida o Controle de
Convencionalidade encontra-se no ordenamento juridico brasileiro, especialmente entre os
acordaos do Supremo Tribunal Federal. Entre os julgamentos procurar-se-a investigar como 0s
tratados internacionais integram e produzem seus efeitos no ordenamento juridico brasileiro em
geral e no direito ambiental sobre os residuos sélidos, tema pautado entre os mais importantes
entre os problemas socioambeintais ndo somente no Brasil mas em todo o mundo. A relagéo a ser
demonstrada entre os temas de direito internacional e de direito ambiental estdo nos julgamentos
e nos seus reflexos nos atos dos membros do Poder Judiciario mas também nos atos de gestdo do
Poder Executivo. Os desdobramentos dos julgamentos na seara do direito administrativo ou o
direito ambiental ndo estdo normalmente demonstrados o seu alinhamento as diretrizes
internacionais mas apenas de forma esparsa na mesma doutrina, portanto, os efeitos dos julgados
da Corte Suprema no direito administrativo administrativo e no direito ambiental no pais carece
de uma maior aplicacéo pratica.

Os gestores publicos também, devem se basear, além dos parametros constitucionais e
legais, nas normas internacionais. Dessa forma, os acordos internacionais de direitos humanos de
estatura supralegal ou os demais acordos internacionais passam a ter mais efetividade, conferindo
ao Direito uma maior forca em alterar a realidade das pessoas, especialmente as hipervulneraveis.
Essas pessoas sdo as mais impactadas pelas violagdes de direitos humanos e sdo diretamente
afetadas pelo desequilibrio do meio ambiente como os refugiados ambientais, cada vez mais
comum, como as reféns das alteracdes climaticas de intensa seca no nordeste brasileiro ou pelas
constantes inchentes nos grandes centros urbanos e de outras partes do mundo.

Os reflexos do direito internacional no direito interno e no cotidiano das pessoas, de ordem
prética, exige uma maior aplicacdo ndo apenas do controle de constitucionalidade mas também
do controle de convencionalidade. No Direito Ambiental, os maiores parametros de aplicacéo das
normas sdo 0s principios constitucionais e legais, que devem ser alargados para a
responsabilizacdo de atos governamentais ou dos responsaveis por atividades potencialmente
poluidoras em relagdo ao cidaddo comum, através do controle de convencionalidade tanto
concentrado como difuso.

Em desdobramento dessa realidade, as regras de direito internacional podem passar a ter
aplicacdes diretas também nos atos administrativos do gestor publico conferindo maior forca aos
diretrizes globais que passam a ser a vontade de uma comunidade internacional. Superadas as
particularidades de um pais para outro, todos os seres humanos que compde cada pais, possuem
um bloco comum de direitos fundamentais que devem ndo apenas ser legislados mas

principalmente efetivados. Na esfera administrativa do poder, o controle de convencionaliddde



deve passar a regular as atividades do gestor publico, influenciando o aperfeicoamento das normas
para um melhor alinhando as regras internacionais, ao que € praticado nas esferas administrativas
do poder e principalmente no cotidiano do cidaddo, destinatario final das normas do Direito, na
perspectiva antropocéntrica da sociedade contemporanea.

O Controle de Convencionalidade surge no cenario internacional em um momento de
transicdo na qual o Direito Internacional dos Direitos Humanos passa a compreender que nédo
apenas as Constituicbes devem ser respeitadas internamente nos Estados-Membros. A
importancia da efetividade das normas internacionais se tornaram uma preocupac¢do mundial. E
com isso, aléem do controle de constitucioalidade, o controle de convencionalade precisa ter
protagonismo para que os direitos humanos seja uma realidade no ambito do direito domeéstico.
A partir de 2006, a Corte Internacional de Direitos Humanos — CIDH ja firmou posicionamento
no sentido de que uma norma de direito interno deve estar em consonancia com as disposi¢oes da
Convencdo Americana de Direitos Humanos — CADH. Porém, apenas o reconhecimento perante
a comunidade internacional de que os tratados devem ser respeitados, nao é suficiente.

A CIDH, no caso Gelman vs. Uruguay (CIDH, 2011), considerou que o controle de
convencionalidade refere-se a funcdo e tarefa de qualquer autoridade publica e ndo apenas do
Poder Judiciério, estendendo assim o alcance do controle de convencionalidade também para os
atos dos agentes do poder executivo, ou seja, dos atos de Governo e da Administracdo Publica.
Sendo assim, ndo basta que a exigéncia seja apenas para o Poder Judiciario, e sim para todo o
Poder Publico, para que o compromisso do gestor e do servidor, também estejam amparados pelas
normas internacionais (HACHEM, 2021). O que se percebe de 2011 até os dias de hoje, é que
embora tenha sido firmado esse posicionamento pela CIDH, na pratica, o Poder Publico,
especialmente o Poder Executivo, ainda esta mais vinculado ao parametro da legalidade de seus
atos, e ainda desalinhados dos aspectos protegidos pelas normas internacionais, especialmente as
de direitos humanos, e em outros ramos como o direito administrativo e o direito ambiental.
Diante desse cenario, o problema da presquisa ¢ a falta de controle de convencionalidade de atos
dos membors do Poder Judiciario e dos gestores e servidores publicos. E com isso a pesquisa se
justifica ao se dispor a verificar em que medida esse controle existe nos acérddos pronunciados
pelo Supremo Tribunal Federal. A pesquisa é predominantemente quantitativa em sua vertente
exploratdria e analitica-descritiva quanto ao contetdo investigado.

A metodologia da pesquisa serd bibliogréfica, especialmente em relacdo ao ndcleo da
pesquisa que serdo os acérdaos do Supremo Tribunal Federal, que serdo consultados no site oficial
da Suprema Corte, disponibilizado na rede mundial de computadores. A pesquisa se desenvolve
a partir de um referencial qualiquantitativo, ou seja, o primeiro pronunciamento da Suprema Corte
em relacdo ao Controle de Convencionalidade ocorrido no ano de 2015. Em se tratando de uma
investigacdo de ordem pratica o referencial se reveste mais de um viés objetivo e ndo de ircote



tedrica, a partir do momento em que seu ponto de partida é exatamente os acérddos de Controle
de Convencionalidade e ndo um posicionamento doutrinario. Os objetivos especificos da pesquisa
serdo analisar a quantidade de controle de convencionalidade existentes na Suprema Corte, a
natureza dos temas submetidos ao controle de convencionalidade, quantos e quais deles se referem
ao controle de convencionalidade ambiental, especialmente os relacionados aos residuos sélidos
e naturalmente em que sentido os casos estdo em conformidade com as convencdes e tratados

internacionais.

2 O Controle de Convencionalidade no Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal (STF, 2024), manifestou-se a cerca do Controle de
Convencionalidade, até a data da publicacéo deste artigo, em 249 decisGes monocraticas e em 15
acorddos. Destes utlimos, um acérdao foi em sede de Repercussdo Geral, um em Questdo de
Ordem e um em Informativo. Entre os 15 acorddos, oito foram julgados pelo Tribunal Pleno e
sete pela Segunda Turma.

Entre os Ministros da Suprema Corte, quem mais relatou sobre o tema foi o Ministro
Gilmar Mendes com cinco relatorias, seguido do Ministro Dias Toffoli com trés relatorias e com
duas os Ministros Luiz Roberto Barroso, Edson Fachin, Nunes Marques e Rosa Weber. Relataram
o tema de Controle de Convencionalidade apenas uma Unica vez os Ministros Luiz Fux, Celso de
Melo, Marco Aureélio e Ricardo Lewandowski.

Em todos os acérdaos, pretende-se abstrair em que sentido a Suprema Corte aplica o
Controle de Convencionalidade, em especial nos casos de violacdo aos dispositivos internacionais
de protecdo ambiental. Entre os 15 acordaos, o artigo ird expor, uma breve analise de cada um,
em ordem cronologica, com as respectivas consideragdes no que tange ao objeto do presente
artigo, ou seja, a medida em que a Suprema Corte exerce o Controle de Convencionalidade das
normas internacionais de direito ambiental, especialmente os relacionados aos residuos sélidos.

O primeiro acordao sobre Controle de Convencionalidade na Suprema Corte ocorreu em
2015 onde houve dois julgamentos sobre o tema, quatro ocorrerram em 2017, dois em 2018,
quatro em 2019, um em 2020 e dois em 2023, totalizando os 15 ac6rdaos. Portanto, o tema do
Controle de Convencionalidade, pode ser considerado recente na Corte Superior, com seu
primeiro acorddo realizado ha apenas nove anos. Nas decisdes monocraticas o Controle de
Convencionalidade ocorre em um ndmero mais elevado, e que ndo sdo alvos da presente
investigacdo. Ainda sobre os anos em que foram decididos os temas por julgamentos colegiados,
h& uma média nos Gltimos nove anos, desde quando comecou a ser julgado o tema, de dois c320s



apenas por ano, ou seja, um por semestre, 0 que revela ser um tema ainda pouco julgado entre os
Ministros da Suprema Corte, seja no Tribunal Pleno seja na Segunda Turma.

O Supremo Tribuna Federal em sede de julgamento do HC 72.131/RJ, interpretou que a
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 52, § 2° ndo assegura hierarquia constitucional aos tratados
internacionais. A compreensdo do dispositivo pela Corte Suprema foi reiterada vezes apontada
nesse sentido nos julgados do HC 76.561/SP, RE 206.482/SP, RE 243.613/SP e ADI 1.480
MC/DF. Entretanto, a partir da jurisprudéncia da mesma corte, foi assentado o status supralegal
dos tratados internacionais de direitos humanos, ou seja, abaixo da Constituicdo Federal e acima
das leis infraconstitucionais. Nos fundamentos dos julgamentos da Suprema Corte destaca o
entendimento que a Constituicdo Federal de 1988 ndo assegura diretamente a hierarquia
constitucional aos tratados internacionais de direitos humanos. Reitera a jurisprudéncia o status
normativo supralegal e de indole constitucional dos tratados intenacionais de direitos humanos,
os colocando passiveis de serem aferidos pelo controle de constitucionalidade (FEILKE, 2006).
Diferentemente dos tratados internacionais que ndo sejam de direitos humanos que possuem
estatura infraconstitucional, sendo passivel de controle de legalidade.

O primeiro acorddo que aborda o tema do Controle de Convencionalide é o ARE 860979
AgR da Segunda Turma em 14/04/2015, da relatoria do Ministro Gilmar Mendes. O Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo do Distrito Federal abordou o tema de direitos
humanos e de politicas publicas da educacdo de deficientes auditivos e a necessidade de
professores especializados em libras e sobre o inadimplemento estatal de politicas pablicas com
previsao constitucional para suprir a demanda desse grupo minoritario e hipervulneréavel. O caso
requereu a intervencgdo excepcional do Poder Judiciario, considerando a referida omissédo do Poder
Executivo no oferecimento dos profissionais na rede publica. A Suprema Corte ponderou sobre a
inoponobilidade da reserva do possivel pelo Poder Executivo no presente caso e ressaltou a cerca
do ndcleo da intangibilidade dos direitos fundamentais para a educacdo diante da
constitucionalidade e da convencionalidade das policias publicas de insercdo dos portadores de
necessidades especiais na sociedade, julgando e decidindo pela auséncia de argumentos
suficientes para corroborar com a deciséo recorrida, negando provimento ao agravo regimental
proposto pelo Poder Publico e consequentemente pela ndo-convencionalidade do recurso.

No recorte do que diz respeito ao Controle de Convencionalidade, o relator aponta em
uma das fundamentagdes dos julgamentos a constitucionalidade e a convencionalidade das
politicas publicas de insercdo dos portadores de necessidades especiais na sociedade. Na
fundamentacdo do direito a educagdo infantil com acesso ao atendimento as necessidades
especiais das criangas que carecem do processo de aprendizagem atraves da linguagem de libras,
0 Supremo Tribunal Federal considerou o Controle da Convencionalidade com aderéncia a

Declaragéo Universal dos Direitos da Pessoa Humana de 1948, no artigo XXV, in verbis: 351



1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si
e a sua familia satide, bem-estar, inclusive alimentacéo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis e direito a seguranca
em caso de desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da
mesma protecdo social. (grifo nosso)

O acordéo cita a previsao constitucional e convencional das politicas publicas de insercao
dos portadores de necessidades especiais na sociedade, citando o julgamento da ADI 2649 de
17/10/2008, de relatoria da Ministra Carmen LUcia, que o Brasil em 30/03/2007 assinou na sede
da Organizacdo das NagGes Unidas a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e 0 seu Protocolo Facultativo, comprometendo-se a implementar as medidas acordadas e dar
efetividade ao inteiro teor da convencao.

O segundo acérddo que aborda o tema do Controle de Convencionalidae é a Ac¢do de
Direta de Inconstitucionalidade - ADI 5240 do Tribunal Pleno em 20/08/2015, de relatoria do
Ministro Luiz Fux. Na acéo proposta pela Associacdo dos Delegados (Civis e Federais) de Policia
do Brasil, o Controle de Convencionalidade abordou um tema processual penal. No contetdo foi
julgado o Provimento Conjunto n® 003/2015 do TJSP a cerca da audiéncia da custodia. A norma
suscitada foi a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos - CADH de 1969, Pacto de Sao
José da Costa Rica, ratificada pelo Brasil em 1992, onde no artigo 7°, topico 5, dispde que “toda
pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presen¢a de um juiz, (...)”
também prevista de igual modo no aritgo 9°, tépico 3, do Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos - PIDCP. Tratando no presente caso de uma norma supralegal, pois os tratados
internacionais de direitos humanos possuem tal estatura e no presente caso, legitima a “audiéncia
de custodia” ou “de apresentagdo”, deflagrando assim, através do proprio direito convencional o
procedimento legal de habeas corpus onde ser& apurada a legalidade da priséo pela autoridade
competente, procedimento este que é instituido no Cédigo de Processo Penal Brasileiro nos
artigos 647 e seguintes.

O acdrdéo foi no sentido de que as disposi¢des do ato normativo impugnado, ou seja, a
totalidade dos dispositivos do Provimento Conjunto disciplinando a audiéncia de custddia no
Estado de S&o Paulo e a organizagdo do funcionamento das unidades jurisdicionais do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo encontram-se no limite da sua autogestéo e amparadas pela Lei
Fundamental do pais no artigo 96, inciso I, alinea “a”, que dispde sobre a competéncia privativa
dos tribunais em elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de processo e
das garantias processuais das partes e dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos orgads jurisdicionais e administrativos.

E apontado no acérdo que tanto a Convengdo Americana dos Direitos do Homem qu§§éo



0 Cadigo de Processo Penal, ostentam eficacia geral e erga omnes, atingindo a esfera de atuacéo
dos delegados de policia e afastando a alegacédo de violacdo de clausula pétrea de separacdo dos
poderes. Nesse sentido, a Suprema Corte realizou a Controle de Convencionalidade julgando a
acdo improcedente e determinando a adog&o da préatica da audiéncia de apresentacdo por todos 0s
tribunais do pais.

Em sintese, o referido acérddo concluiu de forma assertiva em relacdo ao Controle de

Convencionalidade nos seguintes termos:

Desta sorte, embora seja inadmissivel acdo direta de
inconstitucionalidade, no que toca meramente a parte regulamentar do
Provimento atacado, consigno a plena legalidade daguele ato normativo,
que estd em total harmonia com as normas convencionais (grifo nosso)
e legislagdo processual vigentes, sendo obrigatoria, consectariamente, a
realizacdo da audiéncia de apresentacdo desde logo e em todo o territério
nacional.

Diante dos termos apresentados, a Corte Suprema julgou que no ambito do Controle de
Convencionalidade o Provimento esta de acordo com as normas internacionais, tanto as presentes
na CADH como as existentes no PIDCP.

O terceiro acordao que aborda o tema do Controle de Convencionalidade na Corte
Suprema é 0 ARE 1054490 QO, julgado pelo Tribunal Pleno em 05/10/2017, de relatoria do
Ministro Roberto Barroso e proposto por Rodrigo Sobrosa Mezzomo contra recurso do Ministério
Publico Eleitoral. Nesse julgamento é reconhecido a Repercussdo Geral, originando o Tema 974
“Possibilidade de candidaturas avulsas para pleitos majoritarios”. Trata-se de um Agravo em
Recurso Extraordinario sobre Direito Eleitoral, onde em Questdo de Ordem, questiona-se a
possibilidade de candidatura avulsa para pleitos majoritarios. Considerando que o0 tema possui
inequivoca relevancia politica, o caso reveste-se de repercussdao geral. O Controle de
Convencionalidade neste caso refere-se ao Pacto de Sdo José da Costa Rica e sobre do padrao
democratico que predomina em todo o planeta.

A candidatura avulsa, sem filiacdo partidaria foi tema de discusséo de constitucionalidade
em agravo interposto contra decisdo denegatdria de recurso extraordinario. O pedido de registro
de candidatura autbnoma para a prefeitura do municipio do Rio de Janeiro foi indeferido, sendo
alegado pelo TRE e pelo o TSE que a filiagdo partidaria é condicdo inafastavel de elegibilidade,
conforme o art. 102, inciso 111, alinea “a”, da CF/88, sendo contestado que, no caso houve violagao
aos artigos 1°, incisos I, 111 e 1V; 4°, inciso Il e 5°, inciso XX e 881 e 2° da CF/88.

O argumento da contestacdo foi de que a Constituicdo Federal de 1988 ndo veda
expressamente a candidatura avulsa e a Convencdo na qual incidiu o Controle de
Convencionalidade, o Pacto de S&o Jose da Costa Rica, Decreto Federal n°® 678/92, afasta que seja

estabelecido qualquer condicdo de elegibilidade que ndo sdo seja os motivos de id¥eR,



nacionalidade, residéncia, idioma, instrucdo, capacidade civil ou mental e condenagédo por juiz
competente em processo penal. Nessa caso, ha expressa violacao a jurisprudéncia do STF, que
consigna status supralegal ao Pacto de S&o José da Costa Rica. Portanto, no julgamento o Controle
de Constitucionalidade foi suscitado no sentido de atribuir repercussdo geral a questdo
constitucional e atribuir efeito paralizante da norma norma legal, pois a Constituicdo Federal no
art. 14, 83°, atribui que as condicdes de elegibilidade de filiagdo partidaria é regida “na forma da
lei”, portanto, o status supralegal da norma internacional paraliza os efeitos da lei que regula o
dispositivo constitucional e confere ao tema repercussao geral com decisdo no sentido que é
possivel candidatura avulsa para pleitos majoritarios, e assim, o Controle de Convencionalidade
demonstra que o tema passa a estar compativel com os compromissos assumidos pelo pais perante
a comunidade internacional.

O quarto acérdao que aborda o tema do Controle de Convencionalidade na Corte Suprema
€ 0 HC 141949 - DF, proposto por Admys Francisco de Sousa Gomes contra decisdo proferida
pelo Superior Tribunal Militar, julgado pela 22 Turma em 13/03/2018 e de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes. Nesse acordao foi realizado o Controle de Convencionalidade em relacéo a
Convengdo Americana de Direitos Humanos — Pacto S&o José da Costa Rica, mais precisamente
0 artigo 13 da norma internacional que trata nos seus cinco topicos sobre a liberdade de
pensamento e de expressdo. Foi questionado em sede de habeas corpus a constitucionalidade do
crime de desacato a militar, previsto no artigo 299 do Cédigo Penal Militar — CPM.

Foi alegado pelo autor da acdo, ofensa a liberdade de expressdo e do pensamento sendo
que a Corte Suprema aponta que o tema da criminalizacdo do desacato é compativel com o Estado
Democratico de Direito. No remédio constitucional, o autor pede em sede de liminar que na
decisdo do STM seja declarada a inconstitucionalidade do tipo penal. O julgamento foi denegado
em relacdo ao provimento da apelacédo e declarou a constitucionalidade e a convencionalidade do
crime de desacato aplicado a civis no ambito da Justica Militar da Unido. Na condenacéo,
assentou-se o entendimento no STM de que o crime de desacato néo viola a Constituicdo Federal
e tampouco o Pacto de Sdo José da Costa Rica.

O entendimento do STM conflita com o entendimento do STJ, que em 15 de dezembro de
2016, em decisdo unanime da 5* Turma descriminalizou a conduta tipificada como crime de
desacato, por entender que a tipificacdo ofende o artigo 13 da Convengdo Americana de Direitos
Humanos - Pacto de S&o José da Costa Rica. O Superior Tribunal de Justica declarou nula a
condenacgdo imposta ao paciente civil pela Justica Militar, por ter chamado um Sargento do
Exercito de “palhago”, fundmaentando a decisdo pela n&o-convencionalidade do crime de
desacato. Entretanto, a atitude do paciente ndo estava definitivamente julgada pelo crivo do
Controle de Convencionalidade a em tese ferir o artigo 13 da Convengdo Americana de Direitos
Humanos e por inconstitucionalidade da decisdo do STM por ferir os artigos 5°, incisos IV,3§4e



IX e 220 da CF/88. Em votacdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal foi decidido
pela maioria em denegar a ordem de habeas corpus por entendimento que a conduta de
criminalizacdo do desacato ndo ofende a liberdade de expressdo e do pensamento e estad
compativel com o Estado Democratico de Direito e com as Convengdes Internacionais signatarias
pelo pais.

O quinto acérdéo que aborda o tema do Controle de Convencionalidade na Corte Suprema
é 0 HC 143968 — AgR, proposto por Girleu Oliveira de Asevedo contra decisdo proferida pelo
Superior Tribunal Militar, julgado pela Segunda Turma em 29/06/2018 e de relatoria do Ministro
Ricardo Lewandowski. Nesse acérddo foi realizado o Controle de Convencionalidade em relagédo
a Declaracdo Interamericana de Direitos humanos — Pacto de Sao Joseé da Costa Rica.

O autor alega também a descriminilizacdo do desacato com base na norma internacional
e afronto a liberdade de expressdo. E de conhecimento de outros julgamentos da Corte Suprema
que o direito a liberdade de pensamento e expressao possui restricdes aos seus abusos e que sao
combatidos pelo artigo 299 do CPM e confirmados por parecer da Procuradoria-Geral da
Republica. O STJ ja havia reformado o entendimento paradigmatico e alegado pelo autor da acao,
em ato de uniformizacdo da jurisprudéncia, na qual a Terceira Secdo da Corte Superior decidiu
pela “incolumidade do crime de desacato pelo ordenamento juridico patrio, nos termos em que
esta entalhado no artigo 331 do Codigo Penal”.

Contituou o0 autor em sua argumentacdo alegando que a tipificacdo do desacato é
incompativel com o artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, cujos efeitos
devem retroagir & data do recebimento da dendncia, o que ndo se coaduna com o entedimento das
Cortes Superiores. Assim o pleito foi negado, pois o entedimento da Suprema Corte é de que o
crime de desacato possui aderéncia com o Estado Democratico de Direito e com a Soberania
Nacional tendo os principios da hierarquia e da disciplina como baluartes constitucionais das
Forcas Armadas de acordo com o artigo 142 do Constituicdo Federal de 1988.

O sexto acérddo que aborda o tema do Controle de Convencionalidade na Corte Suprema
é 0 ARE 1097670 AgR, proposto pela agravante Valéria da Rocha Lopes contra recurso do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, julgado pela Segunda Turma em 28/06/2019
e de relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Nesse acorddo o Controle de Convencionalidade foi
em torno do artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos — Pacto S&o José da Costa
Rica. O caso faz referéncia ao leading case HC 141.949/DF, de 23/04/2018, onde a Corte Suprema
decide novamente que o crime de desacato esta em conformidade tanto com a norma internacional
quanto com a Constituicdo Federal de 1988.

Nesse acorddo foi negado provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do relator
no sentido de que a recorrente fora absolvida da acusacdo da pratica do desacato. O Ministério
Publico interpds apelagdo criminal no TIDFT e a Segunda Turma Recursal deu proviment%5§o



recurso para condenar a agravante a pena de seis meses de detencdo em regime inicial aberto,
substituida por uma pena restritiva de direitos. A defesa alegou que o tema encontra-se como
objeto do ADPF 496 ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, onde o
Conselho requer a ndo recepcéo pela Constituicdo Federal de 1988 do artigo 331 do Cddigo Penal,
ante a violagéo dos preceitos fundamentais da liberdade de expressao.

Entretanto, no presente caso, a Suprema Corte julgou no sentido de que o crime de
desacato foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 bem como é compativel com o
disposto no Pacto de S&o José da Costa Rica. N&o pode a liberdade de expresséo ser concitada a
autorizar que seja usada como escudo protetivo de préatica de atividades ilicitas, ndo podendo ser
usadas para justificar o desrespeito e 0 menosprezo ao funcionario publico, seja civil ou militar,
sob pena de violacdo ao Estado de Direito. A Corte faz referéncia ao leading case do HC
141.949/DF bem como do HC 145.882-AgR/BA onde foram assentados a recepcéo do crime de
desacato pela Constituicdo Federal de 1988, bem como a compatibilidade do tipo penal ao artigo
13 da CADH. E julgou a Corte Suprema ser desnecessario o sobrestamento da acdo para aguardar
o0 julgamento da ADPF 496/DF com fundamento nas recentes decisdes da Corte sobre o tema.

O sétimo acorddo que aborda o tema do Controle de Convencionalidade na Corte Suprema
é 0 ARE 1003305 AgR-ED, proposto pela embargante Rosembergui Almeida da Silva contra
recurso do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, julgado pela Segunda Turma em
28/06/2019 e de relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Nesse julgamento o Controle de
Convencionalidade foi também em torno do artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos — Pacto Séo José da Costa Rica. O caso faz referéncia ao leading case HC 141.949/DF,

de 23/04/208, onde se pretendeu rediscutir tema j& decidido (grifo nosso), objetivando alcancar
excepcionais efeitos infringentes onde a Corte Suprema que ja decidiu que o crime de desacato
estd em conformidade com a norma internacional e com a Constituicdo Federal de 1988.

Os Embargos de Declaracao foi interposto pela Defensoria Publica do Distrito Federal,
com base no artigo 1.022 do Codigo de Processo Civil contra o Acordéo proferido pela 22 Turma.
A Defensoria Publica alegou em sede dos Embargos de Declaracdo que havia ofensa aos
dispositivos constitucionais dos artigos 5°, inciso IV e 13 da CADH de forma reflexa. Em seu
voto o Ministro Gilmar Mendes ressalta que os Embargos de Declaracdo, conforme o artigo 620
do Caodigo de Processo Penal c/c o artigo 337 do RI/STF sédo cabiveis nos casos de ambiguidade,
omissdo, contradicdo ou obscuridade e aponta que a embargante intentou rediscutir o que j& havia
sido decidido, com o intuito de obter efeitos infringentes, o que configura pretengdo inviavel
conforme jurisprudéncia da Suprema Corte. A deciséo foi de rejeitar os embargos de declaracao
reafirmando que “a extingdo anomala da acdo penal, e habeas corpus, € medida excepcional,
somente admissivel quando houver: (i) atipicidade da conduta; (ii) auséncia de indicio minimo de

autoria ou existéncia do crime; ou (iii) causa de extin¢do depunibilidade”, o que ndo ocorreus20



O oitavo acordéao que aborda o tema do Controle de Convencionalidade na Corte Suprema
€0 HC 171.118, proposto por Marcelo Brandao Machado, representado por Maria Elizabeth Quijo
e outros, contra recurso do Superior Tribunal de Justica, julgado pela Segunda Turma em
12/11/2019 e de relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Nesse acorddo, o Controle de
Convencionalidade foi em torno dos artigos 14.7 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos — PIDCP e 8.4 da Convencado Americana de Direitos Humanos — Pacto S&o Jose da Costa
Rica. O artigo 8.4 da CADH determina que “o acusado absolvido por sentenga passada em julgado
ndo podera ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos”. O artigo 14.7 do PIDCP manda
que “ninguém podera ser processado ou punido por um delito pelo qual ja foi absolvido ou
condenado por sentenca passada em julgado em conformidade com a lei e os procedimentos
penais de cada pais”. O caso faz referéncia a protecdo dos direitos dos cidaddos a ndo serem
processados e julgados pelos mesmos fatos que ja tenham sido processados anteriormente e tem
como parametro os Casos Loayza Tamayo vs Per( de 1997, o Caso Mohamed vs Argentina de
2012 e o Caso J. vs Per( de 2013.

No caso da jurisdicdo brasileira o que se discutiu foi a limitacdo do artigo 8° do Cddigo
Penal, “a pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta no Brasil pelo mesmo crime,
quando diversas, ou nela é computada, quando idénticas”, combinado com o artigo 5° também do
Cadigo Penal, “aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencdes, tratados e regras de direito
internacional, ao crime cometido no territorio nacional”. Nos dois dispositivos estdo presentes o
non bis in idem que proibem ndo apenas a dupla persecugao por “mesmos crimes”’, mas também
por “mesmos fatos”. H4 proibicdo do Estado Brasileiro em instaurar persecucao penal fundada
nos mesmos fatos de acdo penal ja transitada em jugado sob a jurisdicdo de outro Estado, sendo
portanto o pedido de habeas corpus concedida para trancar a a¢do penal e sendo reconhecida a
dupla persecucdo penal contra o paciente, uma no Brasil e outra na Suica, sujeitando o caso as
hipoteses de extraterritorialidade condicionada e por vedacdo do bis in idem, previstas também
nas normas internacionais.

Foi reconhecido a identidade das partes e dos fatos, portanto com identidade fatica entre
0s processos. Na dogmatica penal e processual penal é consagrado a proibicdo da dupla
persecucdo penal, ou seja, 0 ne bis in idem sendo pujante na doutrina o direito a unicidade de
(re)acdo do Estado contra a mesma pessoa, com base nos mesmos fatos e nos mesmos
fundamentos. Assenta a decisdo, importante analise legal em referéncia a Lei n® 13.445/17 — Lei
da Migracdo, que em seus artigos 82, inciso V e 100 prevém que se“o extraditando estiver
respondendo a processo ou ja houver sido condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em
que se fundar o pedido” e “nas hipotes em que couber solicitagdo de extradicdo executoria, a
autoridade competente podera solicitar ou autorizar a transferéncia da pena, desde que o
observado o principio do non bis in idem”. Desta forma, a Suprema Corte fundamenta £3a



deciséo do caso e ressalta a evidente garantia contra nova persecucdo penal pelos mesmos fatos,
de modo a consagrar a proibicdo da dupla persecucdo penal também entre paises, no ambito
internacional, apos passar pelos controles de constitucionalidade e de convenionalidade das
normas internacionais.

O nono acordéo que aborda o tema do Controle de Convencionalidade na Corte Suprema
é 0 ARE 1225968 AgR, proposto por Marcelo Sewaibryke de Medeiros, representado pelo Dr.
Danilo Campagnollo Bueno contra recurso do Ministério Publico Federal, julgado pela Segunda
Turma em 29/11/2019 e de relatoria do Ministro Celso de Melo. Nesse acérddo o Controle de
Convencionalidade foi em torno do artigo 13 da CADH, sendo alegado violacdo a preceitos
constitucionais. No julgamento, os ministros decidiram julgar, por unanimidade dos votos, em
negar provimento ao recurso de agravo e indeferir o pedido de suspensdo do processo.

Nesse caso, a ré pede a suspensao do processo com base no artigo 13 da CADH, alegando
liberdade de expressdo. Contudo, quando tentada ser citada na condicéo de testemunha de outro
processo, ela se negava a receber a intimacao, até que em dia e hora certa ao ser recepcionado em
sua residéncia apds tocar a campahia, destratou a Oficial de Justica com dizeres ofensivos e
depreciativos a funcdo publica ora exercida naquele momento. No caso a ré proferiu dizeres
chamando a Oficial de Justica de louca e afirmou que ela estaria assustando seus filhos, além de
chama-la de desiquilibrada. A ré disse que s iria se identificar para a policia e que a profissdo da
Oficial de Justica era ridicula, demonstrando assim de forma livre e consciente a sua intencao de
desprestigiar a funcao publica por ela exercida.

O décimo acorddo que aborda o tema do Controle de Convencionalidade na Corte
Suprema é o ADPF 496, proposto pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil -
CFOAB contra o Presidente da Republica, julgado pela Plenario em 22/06/2020 e de relatoria do
Ministro Roberto Barroso. Nesse acorddao o Controle de Convencionalidade foi em torno da
Convencdo Americana de Direitos Humanos — CADH, no que tange novamente a recep¢do do
crime de desacato previsto no arito 331 do Codigo Penal pela norma internacional.

Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é questionado se o artigo 331
do Codigo Penal, que tipifica o crime de desacato, estd em conformidade com a CADH, bem
como se foi recepcionada pela CF/88. Conforme a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e do STF, a liberdade de expressao nao é um direito absoluto e em casos graves
€ necessario a aplicacdo da reprimenda penal para a protecdo de outros direitos fundamentais,
sendo considerado ndo um tratamento diferenciado ao agente estatal, mas sim diante da fungéo
que ele esta revestido. Os argumentos foram julgados improcedentes, fixando a tese de que “Foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 a norma do artigo 331 do Codigo Penal, que

tipifica o crime de desacato.”
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O décimo primeiro acérddo que aborda o tema do Controle de Convencionalidade na Corte
Suprema é 0 ADPF 475, proposto pelo Partido Social Liberal, representado pelo Dr. Robson Paiva
Zanola e pelo Dr. Ricardo Barbosa de Alcamiro contra atos dos Comandantes da Aerondutica, do
Exército e da Marinha do Brasil, julgado pela Tribunal Pleno em 13/04/2023 e de relatoria do
Ministro Dias Toffoli. O Controle de Convencionalidade foi em torno do crime de desacato no
HC 141.848, onde o Supremo Tribunal Federal concluiu que as previsdes convencionais ndo
destoam do tratamento conferida a liberdade de expresséo pela Constituicdo Federal de 1988.

No acorddo o Requerente arguiu o descumprimento de preceito fundamental em relacéo
ao artigo 166 do Caodigo Penal Militar, na qual prevé a conduta de critica a ato de superior ou a
assunto atinente a disciplina ou a qualquer resolucdo do governo e a uma restri¢do a liberdade de
expressdao. No que tange ao tipo penal em questdo, em relacdo ao Controle de Convencionalidade
no APDF 475, foi mencionado o posicionamento firmado pela Suprema Corte em relagcéo ao crime
de desacato que regula o entendimento a cerca da liberdade de expresséo e de pensamento,
descritos no artigo 13 da Convengdo Americana dos Direitos Humanos — Pacto de S&o José da
Costa Rica. O caso possui analogia ao crime do artigo 166 do CPM, que a liberdade de expressao
possui previsdes constitucionais e convencionais, mas que ndo permite que o autor abuse desse
direito a ponto de afrontar os principios do Estado Democratico de Direito. Ao cabo, o acérdéo é
no sentido de considerar recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 o artigo 166 do Codigo
Penal Militar e, por conseguinte, julga improcedente o pedido formulado na inicial.

O décimo segundo acérddo que aborda o tema do Controle de Convencionalidade na Corte
Suprema € o ADPF 734, proposto pelo Partido PODEMOS, representado pelo Dr. Joelson Costa
Dias contra ato do Governador do Estado do Pernambuco, julgado pela Tribunal Pleno em
13/04/2023 e de relatoria do Ministro Dias Toffoli. Nesse acorddo, o Controle de
Convencionalidade foi também sobre o artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental foi contestado a Lei n° 6.425/72,
incisos 1V e V, do Estado de Pernambuco, que institui o Estatuto Policial do Estado. Nos
dispositivos foram constestados a proibicdo a policiais civis de “promover ou participar de
manifestacdes de apreco ou desaprego a quaisquer autoridades” e de “manifestar-se ou participar
de manifestagdes contra atos da Administragao Ptblica em geral”.

O debate em torno desse tema ja havia sido discutido na Suprema Corte no julgamento da
ADPF 353 em 21/06/2021, quando a Corte decidiu que o referido dispositivo fora recepcionado
pela Constituicdo Federal de 1988. O acord&o foi escorado em argumentos de que a regra seja a
liberdade de expresséo, na qual a livre manifestacdo das ideias sdo condic¢des sine qua non para o
amadurecimento do sistema democréatico e para o desenvolvimento da sociedade pluralista
pretendido pelo legislador constituinte. No entanto, as restricbes a liberdade de reunido,
insculpidas no artigo 5°, inciso XVI, da CF/88 e a liberdade de expresséo, sdo ponderadas quaﬁ?o



envolve o direito, também fundamental, a seguranca e a ordem publica. Os comportamentos dessa
natureza, quando oriundos de servidores da seguranca publica como dos policiais civis, que sao
construidos em pilares da hierarquia e da disciplina que regem as organizagdes policiais, sdo

relativizados, sem que com isso, afronte a Constituicdo Federal de 1998 e a CADH.

3 O Controle de Convencionalidade Ambiental no Supremo Tribunal Federal

O primeiro acorddo sobre Controle de Convencionalidade Ambiental no Supremo
Tribunal Federal foi a ADI 3937-SP, julgado em 24/08/2017 pelo Tribunal Pleno, de relatoria do
Ministro Marco Aurélio. No caso, é atacada por Acdo Direta de Inconstitucionalidade a lei
paulista n° 12.684/07, que além da matéria ambiental trata de assunto afeto a salde e ao
consumidor. A lei estadual proibe todo e qualquer uso de produtos, materiais ou artefatos que
contenham amianto ou asbesto. O Controle de Convencionalidade da norma paulista foi verificada
sob a perspectiva da Convencéo n° 162 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT. A norma
internacional, editada em junho de 1986, tem em sua principiologia, na inteligéncia do artigo 3°,
82°, a obrigatoriedade da reviséo das legislagdes nacionais sempre que o desenvolvimento técnico
e 0 progresso do conhecimento cientifico assim o exigir.

Foi o que ocorreu no Estado de S&o Paulo, com a lei de 2007. Nela, a norma proibia o que
antes era permitido, pois antes daquele ano, ndo se conhecia todos os efeitos nefastos do amianto,
e ndo existia outras alternativas menos agressivas ao ser humano e ao meio ambiente. A norma
internacional em 1986 ditou a diretriz de que fosse subsituido o amianto por material menos
danoso ou até mesmo abolir o seu uso. Mesmo a lei federal que regulava o uso do amianto no pais
sendo de 1995, ou seja, nove anos depois da convencéo internacional, o pais promulgou uma lei
que estava contraria as diretrizes internacionais, mas que gracas ao Controle de
Convencionalidade, que no caso foi sobre a Convecédo n° 162 da OIT, a norma foi obrigada a ser
revista, sendo possivel, através da lei paulista, que esta sim estava em conformidade com a
Convegéo, e incidentalmente forcou a Corte Suprema a declarar o dispositivo da lei federal ndo-
convencional. Portanto, através da previsdo da revisdo periddica da legislacdo, foi possivel
diagnosticar que em 2007, o mercado ja possuia outros recursos e produtos mais qualificados para
subsitutir o amianto crisotila.

Entre 1995 e 2007 a Lei Federal n® 9.055/95 ndo tendo sido atualizada e apenas atraves do
Controle de Constitucionalidade da lei paulista, foi possivel, de forma indireta ataualizar a lei
federal através do Controle de Constitucionalidade que observou o referido atraso. A natureza
cancerigena do amiando com o passar desses anos foi se tornando um concenso, por ofendi%



salde do trabalhador e do meio ambinete. Através da declaracdo de inconstitucionalidade do
dispositivo da lei federal foi possivel resguardar o direito fundamental a saude, previsto nos
artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal de 1988, além das normas de higiene e seguranca,
previstas no artigo 7°, inciso XXII da CF/88 e a protecdo ao meio ambiente, insculpido no artigo
225 da mesma Constituicdo Federal.

Assim, foi julgado a Acédo Direta de Inconstitucionalidade improcedente e declarado
inconstitucional o artigo 2° da Lei 9.055/95, que permitia a extragdo do produto na seguinte
redacéo (i)legal: “o ashesto/amianto da variedade crisotila (ashbesto branco), do grupo dos minerais
das serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para o
mesmo fim, serdo extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consonancia com
as disposicdes desta Lei.”, sendo no caso, o Controle de Convencionalidade o instrumento
apropriado para fundamentar os julgamentos dos ministros que votaram pela
inconstitucionalidade e pela ndo-convencionalidade do dispositivo da lei federal.

O segundo acordao que aborda o tema do Controle de Convencionalidade Ambiental na
Corte Suprema é a ADI 4066, julgado pelo Tribunal Pleno, também em 24/08/2017 e de relatoria
da Ministra Rosa Weber. Esse caso, proposto pela Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho — ANPT e pela Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho —
ANAMATRA, o Controle de Convencionalidade Ambiental versou também sobre a Convencéo
n° 162 da OIT, mas também por mais sete outras normas internacionais. As demais normas que
passaram pelo crivo do controle foram a Convencgéo n° 139 da OIT sobre a Prevencéo e o Controle
de Riscos Profissionais causados pelas substancias ou agentes cancerigenos, a Resolugéo da OIT
sobre o Asbesto de 2006, a Convencdo da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Fronteiricos
de Residuos Perigosos e seu Deposito, 0 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT, em seu
artigo XX, o Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, o Acordo Sobre
Barreiras Técnicas ao Comércio e Portaria n® 1.339/99 da Organizacdo Mundial da Saide — OMS,
além da jurisprudéncia do Orgéo de Apelacéo da Organizacio Internacional do Comércio — OMC.
Portanto, o Controle de Convencionalidade Ambiental nesse caso passou pelo filtro de oito
normas internacionais mais a jurisprudéncia da OMC.

Nesse acordéo néo foi possivel realizar os julgamentos pela improcedéncia do artigo 2° da
Lei 9.055/95 por ndo ter sido atingido o quérum para a pronuncia, havendo apenas nove ministros,
considerados os impedimentos, sendo cinco pela procedéncia e quatro pela improcedéncia. Ndo
obstante ndo tenha ocorrido o pronunciamento da inconstitucionalidade do dispositivo da lei
federal, foi possivel o debate sobre o tema, sendo destacada a constatagdo pela Suprema Corte
dos resultados das pesquisas cientificas sobre a nocividade do amianto. Nos estudos foram
apresentados diversos fatores que evidenciam o carater cancerigeno do amianto e a existéncia de

um consenso médico-cientifico no tocante ao efeito prejudicial do amianto-crisotila para a s&6de



dos trabalhadores da industria e da mineracdo e ao meio ambiente.

Foi verificado que o uso do amianto expde o trabalhador a diversas doencas graves e a
Portaria n® 1.339/99 do Ministério da Saude, reconhece oficialmente a relagédo entre a exposicao
ao asbesto ou amianto com doengas como neoplasia maligna do estdmago, da laringe, dos
brénquios e do pulmao e outras doencas. A doenca é observada até em populagdes submetidas a
niveis muito baixos de exposicdo e para pessoas expostas a rejeitos ou descartes de materiais
contendo amianto.

Em relacdo a matéria ambiental, o artigo 225, §1°, inciso V, da Constituicdo Federal de
1988, autoriza a realizacdo de medidas de controle da producéo, da comercializacdo e do emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportam risco para a vida, para a qualidade de vida e
para 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. O acordao ainda aponta 0 consenso técnico-
cientifico no que se refere as premissas faticas de que todos os tipos de amianto provocam cancer,
ndo havendo nenhum limite sem risco e sua substituicdo é absolutamente adequada sob a
perspectiva econdmica. Conclui o acérdao que a disposicao do artigo 2° da Lei n° 9.055/95 ndo
protege adequadamente e suficientemente os direitos fundamentais a satde e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e ndo se alinha aos compromissos internacionais de carater supralegal
assumidos pelo pais, sendo perfeitamente filtrado pelo Controle de Convencionalidade
Ambiental.

O terceiro acérddo que aborda o Controle de Convencionalidade Ambiental na Corte
Suprema é a ADI 3470 proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Inddstria —
CNTI, julgado pelo Tribunal Pleno em 29/11/2017 e de relatoria da Ministra Rosa Weber. Nesse
acérddo foi realizado o Controle de Convencionalidade Ambiental em relacdo as Convencdes n°
139 e n° 162 da OIT e a Convencdo da Basileia sobre o controle de movimentos transfronteiricos
de residuos perigosos e seu depdsito. No feito foi atacada a constitucionalidade da lei fluminese
n® 3.579/01 e declarada de forma incidental a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95. A
lei estadual trata da substituicdo progressiva da producdo e da comercializacdo de produtos que
contenham asbesto. No seu arcabouco, as leis protetivas a salude do trabalhador e ao meio
ambiente estdo alinhadas com as Convencgodes Internacionais do Trabalho da OIT e garantem
maior protecao aos direitos fundamentais, o que a priori, confronta com os interesses da atividade
econdmica de restricdo da producéo e comercializacdo do asbesto coordenados pela CNTI.

A acéo direta de incostitucionalidade da lei fluminense proposta pela CNTI foi declarada
improcedente, considerando que ndo ha usurpagdo da competéncia da Unido, quando a lei estadual
visa suplementar a norma geral, conferindo maior protecdo a saude do trabalhador e ao meio
ambiente. A decisdo cria o efeito vinculante erga omnes, além de declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Federal n® 9.055/95. O que foi alegado na acéo foi a

usurpacdo da lei estadual da competéncia em legislar sobre o tema em caréter geral. Contudc?,’EI%i



declarado a inocorréncia da usurpacgéo, considerando que ha competéncia legislativa concorrente
entre os dois entes federativos, em virtude do artigo 24, incisos V, VI e Xll e 88 1°a 4° da CF/88.
Portanto, esse acorddo trata de assunto de competéncia ambiental, na qual as convencdes
internacionais foram trazidas para o devido controle para que a norma do Estado do Rio de Janeiro
fosse declarada estar em conformidade com as regras mais protetivas a saude do trabalhador e ao

meio ambiente.

4 Considerag0es Finais

No estudo realizado entre nos Acérddos do Supremo Tribunal Federal que abordam o
Controle de Convencionalidade foi possivel verificar que houve quinze julgamentos colegiados.
Desse total, oito casos foram julgados pelo Tribunal Pleno e sete foram julgados pela Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal. Entre os 15 Acordaos, os assuntos encontrados foram temas
sobre direito constitucional, direitos humanos, direito penal, direito processo penal, direito
eleitoral, direito consumerista e direito ambiental. Nos acorddos ambientais, todos os trés
encnotrados tratam sobre residuos solidos, e todos sobre residuos sélidos industriais, 0 amianto.
Entre os 15 acdrddos, onze estavam de acordo com as convenc¢des internacionais, ou seja,
passaram pelo crivo do Controle de Convencionalidade e quatro ndo estavam de acordo com as
convengdes internacionais, ndo passando pelo crivo do Controle de Convencionalidade.

Na amostra dos 15 acérdaos, foi possivel inferir portanto que 27% dos casos ndo passaram
pelo crivo do Controle de Convencionalidade. O percentual revela uma quantidade importante de
casos que nao estavam de acordo com as convencgdes internaiconais, revelando a importancia do
Controle de Convencionalidade na Suprema Corte. Diante dos nimero apresentados é possivel
concluir que o Controle de Convencionalidade é fundamental para verificar a validade das normas
e dos atos das autoridades dos trés poderes além de diagnosticar que além do controle de
constitucionalidade, ndo apenas o Poder Judiciario, mas também os atos dos demais poderes
devem ser praticados em conformidade com as regras internacionais referendadas pelo Brasil.

Observou-se que a Suprema Corte do pais se manifestou apenas trés vezes em Controles
de Convencionalidade Ambientais e os trés acordaos foram sobre 0 mesmo tema, a producéo e
comercializacdo do amianto, comprovadamente prejudicial a saide dos trabalhadores que
manuseiam o material. Com isso, conclui-se que os pronunciamentos da Suprema Corte, seja no
Tribunal Pleno, seja na Segunda Turma, até a presente data, abordaram poucos temas sobre o
meio ambiente e todos referentes a residuos solidos industriais. Diante dos estudos demonstrou-

se gue o Controle de Convencionalidade Ambiental praticado pela mais alta Corte do pais é cg‘r@é,



iniciando apenas no ano de 2015 e com poucos pronunciamentos. A observacdo dos aspectos
relacionados ao Controle de Convencionalidae, na sua maior parte, estdo presentes nas instancias
inferiores, embora a protecdo ambiental seja fundamental em todos os seus niveis dos entes da
Federacdo. O meio ambiente ecologicamente equilibrado embora seja um direito fundamental
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, pela lente do Controle de Convencionalidade
Ambiental, sdo poucos os casos de julgamento pela Corte de casos dessa natureza, revelando
assim que as instancias inferiores, os gestores e servidores publicos devem sempre observar se a
as normas domesticas e 0s seus atos estdo compativeis com o pactuado com a comunidade

internacional.
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