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Apresentacdo

A edicio do VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI - A PESQUISA JURIDICA NA
PERSPECTIVA DA TRANSDISCIPLINARIDADE - ocorrida em formato virtual no
periodo de 24 a 28 de junho de 2024, consolida o Direito Ambiental, Agréario e
Socioambiental como areas de ampla producdo académica em programas 0s mais diversos,
em todos os quadrantes do pais.

O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas
encontrou, nas sessbes do Grupo de Trabalho realizadas no evento, uma enorme
receptividade e oportunidade de discussdo. Assim, a obra que ora apresentamos reline 0s
artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisdo cega, por avaliadores ad hoc, para
apresentacdo no evento.

Diversamente do ocorrido em edicOes anteriores, na atual obra constatamos uma diversidade
temédtica tal, incapaz de propiciar um bloco de interesse especifico dos pesquisadores, senéo
gue estamos ampliando, cada vez mais, o0 alcance do Direito Agrario e Socioambiental nos
temas discutidos, uma vez que o fendmeno “mudancgas climéticas’ que tem se mostrado cada
vez mais intenso, tem preocupado e suscitado diversas produgbes académicas, tentando
encontrar uma solugdo. Dessa forma, apresentamos a seguir, os trabalhos desta edi¢do. O
Trabalho intitulado “ABORDAGENS CONSTITUCIONAIS INTERSISTEMICAS AO
DIREITO DOS DESASTRES PARA A SOCIEDADE DE RISCO GLOBAL” de autoria de
Francisca Cecilia de Carvalho Moura Fé, Wilson Franck Junior, discutiu os desafios dos
direitos dos desastres em uma “Sociedade de Risco Global”, propondo a integracéo do
Constitucionalismo Intersistémico como uma abordagem inovadora. Ja o tabalho intitulado
“A (DESNECESSARIA) INTERFACE ENTRE O PROCESSO MINERARIO E O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL”, de autoria de Luiza Guerra Araljo, Jilia Massadas,
Mateus Stallivieri da Costa, tratou de investigar o processo minerario para fins de obtencéo
de um titulo autorizativo de lavra e do processo de licenciamento ambiental para fins de
obtenc&o da licenca ambiental. Seguindo os mesmos parametros, o autor Douglas Loroza
Farias apresentou o trabalho denominado “DIREITO INDIGENA A
AUTODETERMINAQAO EM RISCO: O AVANCO DAS ORGANIZAQ@ES
CRIMINOSAS NA AMAZONIA LEGAL”, evidenciando as ameacas que 0 avanco de



organizacGes criminosas ligadas ao narcotréfico gera para as comunidades indigenas,
destacando as debilidades da atuacéo das varias entidades estatais responsaveis por levar a
cabo amissdo de proteger asterras indigenas.

Ja Lorena Favero Pacheco da Luz, no trablho intitulado “O ESTUDO DOS ASPECTOS
HISTORICOS DA PROPRIEDADE PARA A EFICACIA DA REORGANIZACAO
FUNDIARIA NO BRASIL”, destaca que a questdo agréria no Brasil envolve a concentracéo
fundiéria, a violéncia no campo, como um processo historico que ndo foi benéfico para as
popul agbes campesinas, para 0S povos originarios e nem para as demais outras minorias. Para
Ludimar Santos Silva, Rodrigo Stadtlober Pedroso o ideal de sustentabilidade e preservacéo
ambiental €, certamente, um dos temas mais importantes da legislacdo e da doutrina do
Direito Moderno e no trabalho “POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL E A COLISAO
DE PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS NA APLICACAO DAS SANCOES’ destaca a
necessidade de aplicacdo da teoria ambiental sustentavel. No mesmo sentido, Toénia Andrea
Horbatiuk Dutra, destaca em su trbalho “A TRANSDISCIPLINARIDADE NO RE-PENSAR
ECOLOGICAMENTE O DIREITO E A JUSTICA” contexto de multiplas crises que a
humanidade vivencia neste inicio de século, especialmente quanto aos aspectos ecol dgico-
climéticos, provoca o Direito arefletir sobre sua propria capacidade de intervir em termos de
promover justica e atender os diferentes interesses e demandas, adequadamente. Ja o trabalho
de Tamires da Silva Lima, intitulado “REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E
GARIMPAGEM: ORDENAMENTO TERRITORIAL E POSSIBILIDADES DE
HARMONIZACAO NORMATIVA” examina a Regularizagdo Fundiéria Urbana (Reurb) em
areas de garimpagem, analisando as normas de ordenamento territorial municipal e as
possi bilidades de harmonizacdo normativa entre ambas as atividades. Ja o trabalho intitulado
“OS ACORDOS SETORIAIS COMO (IN) JUSTICA AMBIENTAL E A REPARTICAO
DE BENEFICIOS DO MARCO DA BIODIVERSIDADE” de autoria de Thiago Luiz Rigon
de Araujo, Luiz Ernani Bonesso de Araujo analisa as formas de reparticdo de beneficios por
meio dos acordos setoriais como forma de injustica ambiental. Ja Mariana Barbosa Cirne,
Marilia Silva Oliveira de Sousa, investigam, no trabalho “RACISMO AMBIENTAL NO
BRASIL: UM OLHAR SOBRE O ACESSO DESIGUAL AO SANEAMENTO BASICO
ATRAVES DOS DADOS DO CENSO DE 2022”, o impacto do racismo ambiental no acesso
ao saneamento bésico pela populacdo negra no Brasil, com base nos dados do censo de 2022
do IBGE. O trabalho intitulado “AQUISICAO DE IMOVEIS POR NAO NACIONAIS;
RISCOS E POSSIBILIDADES’ de autoria de Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferréo Corréa,
Marcio Hiroshi Ikeda, discute o landgrabbing como forma de aquisicdo de terra por
estrangeiros, em face do que prescreve o art. 3° da Lel 5.709, de 1971, para finalidades
empresariais. Kryslaine de Oliveira Silva, Roger Luiz Paz de Almeida, no trabalho intitulado
“CIDADANIA DEMOCRATICA: CONSERVACAO DOS CURSOS D'AGUA NA



CIDADE DE MANAUS’ discutem que, apesar da natureza mandamental do artigo 225 da
congtituicdo federal de 1988, que prevé a necessidade de resguardar o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, este direito vem sendo violado, no tocante aos cursos
d"agua existentes na cidade de Manaus, que sofrem esporadicamente com a a¢cdo humana,
sendo aterrados, desviados e poluidos. Seguindo esta linha de raciocinio, o trabalho
“PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI DA FAUNA SOB A PERSPECTIVA DE UMA
POLITICA PUBLICA DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE”, de autoria de
Victor Paulo Azevedo Valente da Silva, analisa, sob a o6tica da politica publica de
conservacdo da biodiversidade, a proposta de alteracéo legislativa a Lei da Fauna (Lei n°
5.197/1967) que vem sendo debatida na Camara dos Deputados através do Projeto de Lei n°
1.487/2019. Ja o trabalho “MEIO AMBIENTE, FEDERALISMO E AUTONOMIA
MUNICIPAL: UMA ANALISE A PARTIR DO RECURSO EXTRAORDINARIO 732.686
/SP”, de autoria de Janaina Rigo Santin, Anna Gabert Nascimento, analisa 0 Recurso
Extraordinario 732.686/SP, que declarou a constitucionalidade da Lei Municipal n° 7.281
/2011 do Municipio de Marilia, na qual trata sobre a competéncia legislativa do municipio
para legislar em matérias ambientais de interesse local. Dando continuidade a tematica
ambiental, Adriana Biller Aparicio e Leticia Albuquerque, no traalho intitulado “JUSTICA
ECOLOGICA E TEORIA CRITICA DO DIREITO: POR UM CAMPO COMUM PARA
DEMANDAS INDIGENAS E AMBIENTAIS’ analisam um modo a identificar novas
formas de se pensar as demandas coletivas, especialmente dos povos indigenas e meio
ambiente, buscando evidenciar a necessidade de uma Justica Ambiental e destacando a luta
pelos direitos civis e politicos e a constitui¢do da Justica Ecoldgica, dos povos indigenas. O
trabalho “EVOLUCAO DO DIREITO AMBIENTAL E OS DESAFIOS PARA A EFETIVA
APLICACAO DAS NORMAS AMBIENTAIS NO BRASIL” de autoria de Litiane Motta
Marins Araujo, Eduardo Dos Santos Pereira, Camila de Faria Gomes Manh&es discorre sobre
a evolucdo do direito ambiental desde Revolucéo Industrial até a Constituicdo federal de
1988, no Brasil, destacando os fatores de impedimentos para a ef etiva aplicacéo das normais
ambientais e a conquista da sustentabilidade. Ja Guilherme de Oliveira Ribeiro, no trabalho
“DIREITO AO MEIO AMBIENTE E A AGUA POTAVEL: CONSIDERAGOES E
PERSPECTIVAS SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL NAS CONSTITUICOES DO
BRASIL E DO CHILE”, analisa a regulacdo constitucional do direito ab meio ambiente e o
direito a agua potével na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB
/1988) e na Constitucion Politica de La Republica del Chile de 1980 (CPRC/1980) por
intermédio do método comparativo. O trabalho intitulado “POLITICA NACIONAL DE
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS: UMA AVALIACAO DOS SEUS
CONCEITOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES’ de autoria de Clovis Eduardo Mainverni da
Silveira, Mateus Vinicius Kaiser, Frederico de Oliveira Mundstock, realiza uma reviséo
conceitual a respeito dos conceitos, objetivos, diretrizes e principios da Politica Naciona de



Pagamento por Servigcos Ambientais (PNPSA), analisando, em especial, 0s cinco primeiros
artigos da Lel N°. 14.119/2021, responsaveis pela criacdo da PNPSA. Ja Leandro Vinicius
Fernandes de Freitas e Isabela Cadori De Almeida Schmitt, analisam a eficécia e importancia
da Acdo Popular na esfera ambiental, destacando seu papel como instrumento de protecdo do
meio ambiente e exercicio da cidadania, no trabalho intitulado “A ACAO POPULAR
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE". Ja o
trabalho intitulado “O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE AMBIENTAL NOS
ACORDAOS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOB A PERSPECTIVA DOS
RESIDUOS SOLIDOS’, de autoria de Marcus Luiz Dias Coelho e Marcelo Barroso Lima
Brito de Campos investigam o controle de convencionalidade no Supremo Tribunal Federal,
no ambito da sociedade globalizada. Ja o trabalho “A PARTICIPACAO POPULAR POR
MEIO DAS TOADAS DOS BOI-BUMBAS DE PARINTINS/AM NA PROMOCAO DA
EDUCAGAO AMBIENTAL NAO-FORMAL NA AMAZONIA”, de autoria de Eid Badr,
Elaine Rodrigues Jerdbnimo Silva, analisam o0 impacto da participacdo da sociedade na
preservacdo ambiental por meio da efetivacdo da Educacdo Ambiental em sua modalidade
ndo-formal tendo como instrumentos as toadas dos Boi-Bumbas apresentadas nas diversas
edicoes do Festival Folclérico do Municipio de Parintins, no Estado do Amazonas. Ja a
autora Carolina Fabiane De Souza Araljo analisa 0os conceitos de "greenhushing” e
"greenwashing” como distintas abordagens na comunicacdo das iniciativas de
sustentabilidade pelas empresas o trabalho intitulado, no trabalho intitulado
“DESEMBARACANDO A TRAMA VERDE: EXPLORANDO SIMILARIDADES E
DISCREPANCIAS ENTRE GREENWASHING E GREENHUSHING”. Seguindo linha de
raciocinio semelhante, Douglas Anderson Borges, Arlene Anelia Renk e Silvana Terezinha
Winckler, no trabalho intitulado “O CONCEITO DE ATINGIDO POR BARRAGEM NA
LITERATURA”, analisam quais os sentidos atribuidos a categoria “ atingido” naliteratura. Ja
o trabalho intitulado “PROTAGONISMO JUVENIL AMBIENTAL: AS POLITICAS
PUBLICAS MUNICIPAIS INTEGRADAS A TEMATICA DO EMPREENDEDORISMO
NA EDUCACAQ”, de autoria de Edvania Antunes Da Silva e Vadénio Mendes De Souza,
aborda as razbes da Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do
Campo através da Lei N° 14666/2023 em uma discussdo articulada com a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC, descrevendo a atuacéo da gestéo publica municipal na garantia
legal de um trabalho na educacdo que possa impulsionar o desenvolvimento sustentével a
partir do empreendedorismo e protagonismo juvenil ambiental. Com igual importancia, o
trabalho “ENERGIA EOLICA NO BRASIL: REGULAMENTACAO AMBIENTAL E
DESAFIOS SOCIOAMBIENTAIS’, de autoria de Bruna Paula da Costa Ribeiro, Marcos
Délli Ribeiro Rodrigues e Natalia Ribeiro Linhares, analisa a relevancia, os desafios e as
perspectivas especificas da energia edlica no cenario brasileiro, com énfase na resolucdo do
CONAMA 462/2014.



Assim, a presente obra € um verdadeiro repositorio de reflexdes sobre Direito Ambiental,
Agrario e Socioambientalismo, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa
obra, sdo contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi ¢des que assegurem a melhoria
de vida no campo, o0 acesso a terra e a dignidade de trabalhadores e produtores rurais, em
harmonia com 0 meio ambiente e com 0s demais seres que habitam esse espaco, sendo
imprescindivel discutir e assegurar direitos, ndo s6 do homem, mas dos biomas e dos demais
seres que habitam o planeta, para as futuras geragfes possam usufruir da mesma qualidade
ambiental que as presentes geragdes usufruem..

Desglamos, pois, excelente leitura a todos.
Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara
Rogerio Borba - Centro Universitario FACVEST

Vamir César Pozzetti - Universidade do Estado do Amazonas



O ESTUDO DOSASPECTOSHISTC')RINCOS DA PROPRIEDADE PARA A
EFICACIA DA REORGANIZACAO FUNDIARIA NO BRASIL

EL ESTUDIO DE LOSASPECTOSHISTORICOSDE LA PROPIEDAD PARA LA
EFICACIA DE LA REORGANIZACION TERRITORIAL EN BRASIL

L orena Favero Pacheco da Luz

Resumo

A guestdo agraria no Brasil envolve a concentragdo fundidria, a violéncia no campo, um
processo historico que ndo foi benéfico para as populagdes campesinas, 0S povos originérios
e outras minorias. Este trabalho objetiva realizar uma breve abordagem histérica sobre a
guestdo agraria no Brasil, e como isso impacta 0 momento atual de necessidade de
regularizacéo fundiaria de imoveis rurais e a reorganizacao fundiaria no pais. A continuidade
dos estudos na tematica dos aspectos historicos da propriedade é necesséria, pois ao conhecer
0 passado, compreende-se melhor 0 momento presente, ja que a eficacia das leis fundiérias €
construida e alterada com o passar do tempo. O trabalho foi desenvolvido com a pesquisa
bibliografica e documental e o método dedutivo, em que textos foram utilizados para analisar
a construcdo historica da propriedade agréria e seu atual estadgio. A legislacdo sobre a
propriedade no Brasil € marcada por progressos e retrocessos, e, atualmente, se percebe que a
propriedade ndo possui uma seguranga juridica plena e, ainda, demanda estudos e avangos
para melhor ser aproveitada.

Palavras-chave: Propriedade rural, Aspectos historicos, Direito de propriedade,
Regularizacdo fundiaria, Espago agrério

Abstract/Resumen/Résumeé

La cuestion agraria en Brasil implica concentracion de tierras, violencia en el campo, un
proceso histérico que no fue beneficioso para las poblaciones campesinas, pueblos
originarios y otras minorias. Este trabajo tiene como objetivo brindar un breve acercamiento
historico a la cuestion agraria en Brasil, y como ésta impacta en e momento actual de
necesidad de regularizacion territorial de las propiedades rurales y reordenamiento territorial
en € pais. El trabajo se desarroll6 con investigacion bibliografica, documental y el método
deductivo, en el que se utilizaron textos para analizar la construccion histérica de la
propiedad agraria'y su etapa actual. La legislacion inmobiliaria en Brasil esta marcada por
avances y retrocesos y, actualmente, es claro que la propiedad no tiene plena seguridad
juridicay, ademas, requiere estudios y avances para su mejor aprovechamiento.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Propiedad rural, Aspectos historicos, Derecho de
propiedad
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INTRODUCAO

A necessidade de regularizacao fundiaria de imoéveis rurais € premente, pois 0S
problemas de invasdao de terras publicas ou particulares, as dificuldades enfrentadas por
assentados e posseiros, problemas ambientais, grilagem de terras, entre outros, faz com que o
estudo tenha relevancia pratica e académica.

O presente trabalho visa abordar aspectos historicos da formagao do espago agrario
brasileiro, verificar como isso impacta a necessidade de regulariza¢do fundidria, a seguranca
juridica do instituto da regularizagdo fundiaria e demonstrar como esta a compreensao atual da
seguranga juridica da propriedade no direito brasileiro.

Este estudo estd dividido em trés tdpicos. No primeiro tdpico, fez-se alguns
comentarios sobre a formagdo do espaco agrario brasileiro e, para isso, buscou-se fontes
historicas. A partir de artigos que abordam o sistema sesmarial, o periodo de coloniza¢do do
territorio brasileiro por Portugal, é possivel descrever como ocorreu a formagdao do espago
agrario brasileiro.

No segundo topico, ainda com base no resgate historico do espaco agrario brasileiro,
discute-se a formacao dos latifundios e a opinido dos historiadores e pesquisadores sobre como
ocorreu, pois este ¢ um problema que persiste em nosso pais até os dias atuais e muito se culpa
a existéncia dos latifundios pela manutencdo de outros problemas, a exemplo da desigualdade
no campo, a grilagem de terras.

No terceiro topico, a partir da pesquisa bibliografica, faz-se um apanhado geral das
contribuicdes de estudiosos para a reorganizacao do espacgo agrario brasileiro e, para isso, 0s
assuntos abordados sdo funcdo social da propriedade, regularizagdo fundiaria, seguranca
juridica da propriedade.

O trabalho foi desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica e documental, em que
artigos e leis foram utilizados para a construcao do texto. Com a contribuicdo de diversos

estudiosos, o texto foi construido para a resolu¢dao do problema e objetivos propostos.
1 FORMACAO DO ESPACO AGRARIO BRASILEIRO
Nesse primeiro topico do trabalho, o objetivo € discorrer sobre a formagao do espago

agrario brasileiro e, para isso, utiliza-se a pesquisa bibliografica. A partir de textos e artigos de

pesquisadores, faz-se um resgate histérico da formagao do espago agrario brasileiro.
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Em tempos remotos, ndo havia a no¢ao de propriedade imobilidria, seja de imdvel
urbano ou rural, no entanto, ao tempo da colonizagdo brasileira, esse conceito de apropriar-se
da terra ja existia entre os homens europeus.

Em um primeiro momento, o rei instituiu as capitanias hereditarias e as sesmarias, com
o intuito de ocupar e defender a coldnia brasileira, mas ndo concedeu a titularidade das terras.
Os donatarios possuiam poderes politicos para gerir as terras recebidas, mas ndo tinham o
dominio sobre o solo. Era assim que a Coroa Portuguesa “mantinha o poder sobre a colonia,
nao cedendo o dominio das terras” (BERCOVICI, 2013).

Em momento posterior, a propriedade privada era concedida pela Coroa por meio das
doacdes de sesmarias. As sesmarias surgiram originariamente em Portugal para solucionar uma
crise de abastecimento de alimentos e evitar que as terras ficassem ociosas. Assim, ficou
definido que, “aquele que nao cultivasse ou arrendasse suas terras, as perderia, devendo estas
ser distribuidas a outros, tendo em vista o interesse coletivo do Reino” (BERCOVICI, 2013).

Conforme Silva (2008), durante o periodo em que o Brasil foi colonia de Portugal, a
ordenacdo juridica da apropriacdo territorial se deu a partir do sistema sesmarial. Sesmeiro,
portanto, era “aquele que recebia a concessdo de sesmaria”, que era concedida pela Coroa
Portuguesa.

Rocha e Cabral (2016) afirmam que a analise historica da questdo agraria no Brasil
deve iniciar pelo periodo da colonizag¢do do pais pelos portugueses, “pois € neste periodo que
se origina o processo historico que derivou o cendrio atual do campo brasileiro”. Assim, o
resgate historico do regime sesmarial ¢ relevante para a compreensdo da atual conjuntura
territorial do pais.

Em Portugal, o objetivo de implanta¢do das sesmarias era evitar o esvaziamento do
campo e o desabastecimento das cidades (SILVA, 2008), no entanto, devido a diferenca
territorial entre Brasil e Portugal esse objetivo aqui ndo foi alcancado, pelo contrario, muitas
dificuldades se revelaram.

No periodo colonial, ndo havia politica fundidria, pois a preocupacao era a ocupagao
do territério e a defesa dos recursos naturais do Brasil, pois haviam outros colonizadores
interessados em ocupar as terras brasileiras. Assim, Portugal optou pela implantagdo das
sesmarias.

Uma das dificuldades encontradas foi que, no inicio da coloniza¢ao, ndo havia a no¢ao
de apropriacdo de terras, ndo havia senhorio nem donos de terras, as quais eram habitadas
apenas pelos indigenas, que ndo conheciam a nocdo de propriedade (SILVA, 2008). Essa

particularidade foi crucial para que o sistema de sesmaria ndo tivesse €xito no Brasil.
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Martins (2015) nos relembra que o regime de sesmarias implantado pela Carta Foral
de 05 de outubro de 1531 ndo foi exatamente adequado a coldnia brasileira, mas era um modelo
utilizado em Portugal para corrigir os problemas 14 existentes de improdutividade nas terras
portuguesas.

A estudiosa aponta que as sesmarias no Brasil ndo obtiveram o mesmo resultado que
em Portugal. A principio, as terras brasileiras ndo eram desocupadas tampouco improdutivas,
aqui viviam 0s povos originarios, os quais viviam com os recursos da terra, por meio da caca,
pesca e a coleta de frutos. E, também, as sesmarias em Portugal resultaram em pequenas
propriedades agricolas, ja no Brasil, foi o inicio para a formagao do latifindio (MARTINS,
2015).

Mas, o sistema sesmarial foi implantado e, na primeira fase das sesmarias, as
caracteristicas principais foram a gratuidade e a condicionalidade da doagdo (SILVA, 2008), ou
seja, no inicio, os sesmeiros nada pagavam a Coroa Portuguesa pela posse das terras, mas havia
o compromisso de que deveriam utiliza-las.

Em relacdo as sesmarias, as ordens eram claras “as terras eram dadas com a condi¢ao
de serem aproveitadas num certo prazo de tempo, caso contrario, como em Portugal, volviam
ao senhor de origem, a Coroa”. Assim, era importante que cada sesmeiro ndo recebesse mais
terras do que poderia aproveitar e cultivar (SILVA, 2008).

No entanto, na pratica, essas recomendacdes foram esquecidas, pois a principal
preocupacao era ocupar o imenso territorio brasileiro. Assim, as sesmarias eram concedidas em
exagero, a uns 15 léguas e a outros 20 e 30. Somente no Estado de Sao Paulo existem indicios
de que as sesmarias foram menores, na proporcao de 1 légua quadrada ou até meia légua
quadrada (SILVA, 2008).

Em momento posterior, outra caracteristica singular da época das sesmarias e que,
parece ter sido responsavel pela irregular distribuicdo do solo brasileiro, foi o fato de que as
sesmarias podiam ser compradas e vendidas e a mesma pessoa poderia receber mais de uma
sesmaria, com isso as autoridades tinham mais dificuldade em gerir o territério.

A pesquisadora Silva (2008) aponta que, a partir de 1697, as sesmarias seriam
concedidas com limitagdes de tamanho, no entanto, essa medida foi de dificil aplicacdo pratica,
até porque houve resisténcia dos colonos. A metropole também quis exigir o foro, com aplicacao
ainda mais conturbada que a limitagcdo de area das sesmarias.

Silva (2008) aponta que as exigéncias burocraticas da metropole em relacdo aos

colonos, na época das sesmarias, contribuiram para a perpetuidade da confusa situagdo da
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propriedade territorial, pois, ao invés de cumprir as exigéncias, 0s sesmeiros se mantiveram na
ilegalidade.

A posse pura e simples também foi uma forma de apropriagdo de terras presente na
histéria agraria do Brasil. As ocupagdes ocorriam de modo desordenado e espontaneo. No
inicio, a posse era a forma de ocupagdo do pequeno lavrador sem condi¢des de solicitar uma
sesmaria mas, posteriormente, essa pratica também se verteu para os grandes latifindios
(SILVA, 2008).

Silva (2008) aponta que “a situacdo da propriedade da terra, do ponto de vista de seu
ordenamento juridico, era cadtica”. A posse predominava no territorio brasileiro e, por mais,
que os dirigentes quisessem mudar essa situagao, isso ndo seria facil, pois, até os dias atuais, o
sistema registral brasileiro ndo consegue demonstrar com total seguranca juridica o cendario
imobiliario brasileiro.

Com a suspensao do regime de sesmarias efetuada pela Resolucao n® 76, de 17 de julho
de 1822, até a promulgacdo da Lei de Terras, o Brasil passou um periodo de omissao legal, em
que predominou a posse de terras. As pessoas detinham tunica e exclusivamente a posse dos
bens imoveis.

A Lei de Terras — Lei n° 601/1850 — ficou muito conhecida por instituir o registro
paroquial, também denominado de registro do vigario, o qual tinha efeito declaratorio, pois os
possuidores de terras tinham a tarefa de declararem seus imoéveis, iniciando um cadastro.

Para Aratjo e Pozzetti (2023), a origem do territorio brasileiro em que a Coroa
Portuguesa dividiu areas e as concedeu a nobres portugueses, em que extensas areas de terras
foram destinadas a poucos individuos, ¢ uma das causas da formacao dos latifundios.

No entanto, ndo foi apenas isso que gerou os latifindios, a propria escolha das
producdes agricolas em solo brasileiro, foi determinante para que houvesse uma suposta
necessidade de maiores extensdes de terra para que fosse possivel a plantagdo de certos
alimentos.

Kageyama (1993) prop6s uma sintese da questao fundiaria brasileira

Em 1850, quando a promulgagdo da “Lei das Terras”,
regularizando o acesso privado a terra, impediu, na pratica, a
populacao trabalhadora ter acesso a posse da terra; nos anos 1920-
1930, quando as propostas “tenentistas” questionam o tipo de
propriedade — o “latifindio improdutivo” — como a base do poder
oligarquico; no final dos anos 50 e inicio dos 60, quando o
campesinato surge como ator politico (Ligas Camponesas) tendo
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como bandeira de luta a reforma agraria e o fim do latifundio,
especialmente nas areas mais atrasadas do pais.

Conforme Bercovici (2013), a ocupagdo e colonizacdo do solo brasileiro por Portugal
ocorreu com certa hesitagao e muitas dificuldades, assim, ndo se pode afirmar e nao ocorreu
um preparo de um empreendimento metddico e organizado de ocupagao do solo brasileiro, pelo
contrario.

Apesar das dificuldades, as sociedades humanas “sempre tiveram, em todas as épocas
e formas de organizagdo, especial aten¢do ao uso e ocupacdo da terra”. A terra sempre foi
utilizada para a producdo de alimentos, mas também para reunir as pessoas, concentra-las em
uma sociedade (FARIAS, 2019).

Para Farias (2017), “a historia do direito de propriedade no Brasil tem sido uma
complexa historia de legislagdes ineficazes que nunca conseguiram regulamentar de forma
minimamente eficaz esse direito”. Assim, aborda-se, em continuidade, a historia agraria do
Brasil, a questao da formagao dos latifindios em nosso territorio, problema do passado, que se

mantém atual.

2 AFORMACAO DOS LATIFUNDIOS NO TERRITORIO BRASILEIRO

E muito questionado e debatido entre os pesquisadores se ha uma razdo Gnica pela
formagdo dos latifundios no Pais. Assim, em continuidade ao processo historico de formagao
da propriedade agraria, e a partir de pesquisa bibliografica, em que textos, artigos e estudos de
autores diversos foram utilizados, busca-se a opinido desses estudiosos sobre como se deu a
formacao dos latifindios no Brasil.

Martins (2015) dispde que a Lei de Terras foi o primeiro instrumento legal elaborado
para regular questdes fundidrias no Brasil, mas trouxe uma politica desenvolvimentista de
mercado, pois elevou a terra a mercadoria, assim, afasta-se a eventual possibilidade de
apropriacao de terra de forma gratuita no nosso pais. Essa foi uma situagao desfavoravel para
aqueles que tinham como unica fonte de capital a sua propria forca de trabalho.

Na fase republicana, a autora ndo aponta ter havido grandes alteragdes na estrutura
fundiéria brasileira, ou seja, 0 movimento da criagdo € manutencdo de latifundios continuou,
ndo havia perspectiva de mudanca (MARTINS, 2015). Para aqueles que tinham como tnica

fonte de capital a forga de trabalho, a aquisi¢ao de terras se tornou algo bem distante.
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O latifindio ¢ considerado pela estudiosa Ferlini (2010) como uma entidade
totalizadora, que promoveu “a exclusdo da articulagdo entre a grande exploragdo e os pequenos
cultivos”, além do que, eliminou os pequenos produtores, que foram forgados a se tornarem
agregados, funcionarios dos grandes proprietarios de terras no Brasil. Na compreensao geral,
latifundio significa grande propriedade de um s6 proprietario.

A elite agraria brasileira, conforme Ferlini (2010), teve como bases de poder o
latifundio e o escravismo. Foi, a partir dessas circunstancias, que os proprietarios de terras se
tornaram grandes proprietarios de terra, essa foi a escolha agraria da época em detrimento a
outras possibilidades de estrutura agraria e fundidria no Brasil.

Ferlini (2010) aponta que entre os séculos XVII e XVIII, “a grande exploragdo
escravista articulou-se num amplo quadro de relagdes com pequenos proprietarios,
arrendatérios e posseiros”, para garantir alguns beneficios mutuos. Entre uns e outros havia o
fornecimento de matéria-prima para produgdes, o armazenamento de produtos, a defesa local
de suas terras.

Martins (2015) aponta que a questdo fundiaria brasileira esta relacionada ao processo
de desenvolvimento economico apropriado pelo Brasil. Assim, para esse autor, existe uma
correlacdo entre as atividades econdmicas desenvolvidas e a formacdo do espaco agrario
brasileiro.

Silva (2008) aponta outro motivo para que o territdrio brasileiro se formasse a partir
de latifindios, que foi o mercado mundial da época s6 prescindia de certos produtos, a exemplo
do acucar, que trouxe um modelo de agricultura “latifundiaria, monocultora e escravista”.

A pecudria também foi responsavel por grandes extensdes de terra. Enfim, a agricultura
ou a pecuaria tinham as caracteristicas de arruinar a terra, utilizavam-se os recursos e logo se
passava para outra area de terras para fazer o mesmo (SILVA, 2008).

E questionado por alguns se foi o sistema sesmarial o responsavel por iniciar os
latifundios no territdrio brasileiro. J& que, aquela época, grandes areas de terras eram destinadas
a poucos sesmeiros e isso teria se perpetuado no tempo. Silva (2008) nos alerta que “embora
seja inegavel a existéncia de diferencas muito grandes entre a metropole e a Colonia, ndo ¢ de
todo correto atribuir ao sesmarialismo a causa principal do latifindio brasileiro”.

Motta (2012) reitera que as sesmarias sao provenientes das Ordenagdes Filipinas de 11
de janeiro de 1603, lei originariamente pensada para a ocupacdo de terras ndo cultivas em
Portugal, mas que foram utilizadas como o arcabougo juridico da colonizagdo do Brasil.

A concessdao de sesmarias para Portugal era um momento de submissdo em que os

suditos dependiam da doacdao de terras, assim, a Coroa Portuguesa estaria no lugar de
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“provedora da justica, instancia ultima de decisdo para a concretizagdo da harmonia entre os
seus suditos” (MOTTA, 2012), pois, em geral, as pessoas necessitavam da terra como provedora
de suas necessidades.

O interesse de Portugal era que as terras brasileiras fossem concedidas aos melhores
homens que ali estivessem, e que pudessem explorar essas terras incultas, assim, 0s sesmeiros
eram obrigados a explorar a terra em certo tempo ou as arrendarem (MOTTA, 2012).

Foi a partir do regime de sesmarias, que surgiu o termo devoluto, “relativo a terra
devolvida, nao cultivada, que retorna as maos do rei para ser dada novamente em sesmaria”
(MOTTA, 2012). Terra devoluta, assim, passou a ter o significado de terra livre, area nao
ocupada, terras nao aproveitadas, ndo povoadas, sem conhecimento do seu dono.

Com o tempo, Portugal entendeu que o melhor seria limitar e controlar a concessao de
terras, até mesmo como uma forma de demonstrar o seu poder de colonizador. Para isso, foram
expedidos decretos e alvaras com regras sobre a concessao de terras no Brasil.

No entanto, até o momento de formalizagao de regularizagdo de terras no pais, as terras
devolutas foram objeto de apropriagdo, sesmeiros reivindicavam novas areas, produtores de
acUcar e pecuaristas também reivindicavam areas mais extensas e, assim, foram se formando
os latifundios.

As questOes agrarias sao amplas e ¢ um problema estrutural do capitalismo, que fez
com que as propriedades se concentrassem na mao de poucos. Assim, ndo € razoavel atribuir a
somente uma causa a formac¢ao dos latifindios.

Para Sousa (2023), “a formacdo dos grandes latifundios se deu através do roubo de
terras”. O que o autor quer se referir € ao processo de grilagem de terras, que ¢ um “grave
problema na estrutura fundidria brasileira” e tem sido ressignificado e operado de novas
maneiras.

Martins (1997), em seus estudos, reitera que “no Brasil, a auséncia da propriedade
formal da terra”, ¢ uma caracteristica da frente de expansao, e, que, em geral, a populacao
camponesa ¢ formada por posseiros ou ocupantes da terra, sem titulo de propriedade.

Martins (1997) fala da “precéria institucionaliza¢do do direito de propriedade”, pois o
Brasil mesmo com tanta normatizag¢do, ndo consegue implementar com eficacia um programa
de regularizagdo fundiaria que atenda tantos interesses divergentes, a exemplo da classe
ruralista e dos agricultores familiares.

Palmeira (2011) afirma que a reforma agraria ¢ uma demanda social que ndo pode ser
ignorada pelos governantes. A sociedade e os fatos sociais impde que algo seja feito, mesmo

que isso seja “politicamente inconveniente”, na visao do governo. E um problema do governo,
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um problema de determinados grupos, e que deve ser refletida pela sociedade quando esta
escolher os seus representantes para gerir os problemas sociais.

Para Rocha e Cabral (2016), “a reforma agraria ¢ uma politica publica resultado das
conquistas da populacao rural que nao tem acesso a propriedade da terra”. Essa pode ser uma
alternativa para combater os latifundios.

O artigo 5°, da Constitui¢do Federal, em que o legislador brasileiro erigiu o direito de
propriedade a um direito fundamental do cidadao brasileiro também visa combater e a reduzir
as desigualdades quando o assunto ¢ a distribuicdo de terras, ja que a propriedade ¢ um bem
necessario para abrigar e ser trabalho para o individuo e sua familia.

Assim, pelo texto constitucional, ndo haveria espaco para a manutencao dos
latifindios, pois as demandas sociais exigem um posicionamento dos governantes. Ledo,
Moreira e Piva (2022), relembrando os ensinamentos de Hobbes, afirmam que a mesma lei
natural que versa sobre o acesso a propriedade, também traz limitagdes. Isso remete a nogao de
funcdo social da propriedade, pois esta deve ser aproveitada, mas a sociedade niao pode sofrer
prejuizos com os interesses privados.

Na continuidade historica da propriedade agraria, tem-se que foi promulgado o Cédigo
Civil de 1916, que trouxe importantes direitos relativos a terra, tais como, usucapiao, direito de
vizinhanga, direito de propriedade.

Ja durante a década de 1930, a industria brasileira foi impulsionada pelo governo de
Getulio Vargas e, com isso, a populacdo do campo migrou para a cidade em busca de novas
oportunidades. No entanto, as promessas de bons saldrios, acesso a satde e a educacdo ndo se
concretizaram e a populagdo campesina se tornou mao-de-obra barata para a indastria (ROCHA
e CABRAL, 2016). E, no campo, a formacao dos latifundios continuou.

A propriedade rural para alguns individuos, a exemplo dos campesinos, quilombolas,
povos originarios, ¢ crucial para a sobrevivéncia humana, pois € dela que se retira os alimentos,
a subsisténcia (LEAO, MOREIRA e PIVA, 2022). Com a utilizagdo da terra, é que se produz
riquezas, por isso, tem-se como relevante apontar proposi¢des para a reorganizacao da

propriedade agraria brasileira.

3 PROPOSICOES PARA A REORGANIZACAO FUNDIARIA BRASILEIRA

Apds o breve historico da formagdo agraria brasileira, discutir a existéncia dos

latifindios no pais, neste topico do trabalho, aborda-se algumas proposi¢cdes para a
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reorganizacao fundidria brasileira, em que temas como fungao social da propriedade, direito de
propriedade, regularizagdo fundidria e reforma agraria sdo vistos.

O tema da regularizag¢ao fundidria no ordenamento juridico e sua segurancga juridica ¢
relevante e atual, pois a legislagdo e as atuais politicas publicas que garantem o acesso a terra
no Brasil, ndo conseguem suprir com eficiéncia um projeto de redistribuicdo das terras
nacionais (LEAO, MOREIRA e PIVA, 2022).

Essa constatacao ¢ reafirmada com os eventos de conflitos fundiarios, as grilagens de
terras e invasdes de imdveis publicos ou privados, a ma administragdo dos 6rgdos gestores de
terras. Além do que, eventual reforma agraria ¢ dificultada pela divergéncia de interesses entre
os grandes proprietarios de terras e os sujeitos agrarios (LEAO, MOREIRA e PIVA, 2022).

Assuntos relevantes e que tem correspondéncia com a regularizagdo fundidria de
imoveis rurais € o combate ao latifindio e ao éxodo rural, pois ¢ adequado pensar que, com
uma efetiva distribui¢do de terras no Brasil, esses problemas poderiam ser amenizados.

A regularizacdo fundiaria pressupde o cumprimento a fungao social da propriedade e
ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por meio de mecanismos juridicos,
urbanisticos, ambientais e sociais em dreas com imoveis rurais em situagdes irregulares podem
ser legalizados.

A irregularidade dominial € aquela em que a ocupagao de uma terra publica ou privada
ocorre sem nenhuma documentacio (LEAO, MOREIRA e PIVA, 2022), ou seja, a pessoa tem
a posse do imdvel. Posteriormente, ela procura mecanismos de legalizar a sua propriedade.

Atualmente, as demandas por regulariza¢do fundiaria de imdveis rurais podem ser
pleiteadas em ambito judicial e extrajudicial. Coube a Lei n° 11.952/2009 regular a matéria.

No entanto, o Projeto de Lei n°® 2.633/2020 foi aprovado pela Camara dos Deputados
e aguarda encaminhamento para o Senado Federal, nele ha previsao de aumento do tamanho de
terras da Unido passiveis de regulariza¢do fundiaria. Esse projeto de lei tem sofrido muitas
criticas, pois parece ser uma chance aos grileiros de terras terem €xito no acesso a
documentacgao das areas que ocupam.

O governo, com o objetivo de acelerar os processos de regularizagdo fundiaria, tem
criado plataformas na rede mundial de computadores para que assentados e ocupantes de areas
rurais possam solicitar o titulo de propriedade sem a necessidade de ir pessoalmente ao INCRA.
De acordo com dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (2022), o Incra
expediu 404.993 titulos para familias rurais no ano de 2022.

Araujo e Tscha (2023) ao estudarem a dimensdo instrumental das politicas de

regularizag¢do fundiaria no Brasil concluiram que
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“a estrutura normativa fundidria perpetuou a segregacgdo
socioespacial desde o periodo do Brasil Colonial, agravada
também pela falta de controle registral fundidrio, criando um
cenario precario de informalidade”.

Portanto, a primeira vista, parece que a legislagdo atinente a regulariza¢ao fundiaria
urbana e rural no Brasil ainda ndo consegue resolver todos os problemas fundiarios que existem
desde o Brasil Colonia.

Uma questdo apontada por Guedes ¢ Reydon (2012) como problematica na ordenagao
fundiéria brasileira ¢ a separagdo das instituicdes de registro e cadastro de imoveis. Para os
autores, essa separacdo, a falta de interface entre os dados constantes dos Cartérios de
Tabelionatos de Notas, Registro de Iméveis, Prefeituras Municipais e outros 6rgdos fundiarios
facilita a pratica de fraude, apossamento irregular de terras e potencializam os conflitos
fundiarios.

Em relacdo a posse de terras, Guedes e Reydon (2012) pontuam que

Apesar de a lei de terras de 1850 ter proibido o instituto da posse
como meio para o acesso a propriedade privada da terra, ela é,
ainda hoje, um recurso bastante generalizado e um meio pelo qual
se embutem expectativas de que, no futuro, o Estado regularizaré
a situagdo, trazendo o transgressor ao abrigo da lei.

E parece ser essa a proposta do Projeto de Lei n® 2.633/2020, que visa alterar a Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009. A regularizagdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras
situadas em areas da Unido ¢ uma preocupacao do legislador e da sociedade, pois algumas
situagdes merecem a legalizacdo, no entanto, parece que as leis sdo alteradas para beneficiar
grileiros de terras e os grandes proprietarios de terras.

Guedes e Reydon (2012) sustentam que a certeza e a seguranga juridica sobre os direitos
de propriedade sao fundamentais para “maior eficiéncia econdomica no uso da terra, além de
garantir estabilidade politica e social, reduzindo os conflitos em torno da terra”. Assim, os
conflitos por terra continuam, mas os esforcos de estudos e pesquisas também.

Sousa (2023) aponta que a grilagem de terras possui diversos objetivos, entre eles, utilizar
as terras adquiridas como garantia em instituigdes bancérias em empréstimos, pagamento de
dividas com o Poder Publico, implantacio de projetos de manejo florestal.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Estado Democratico de Direito, em que a

politica fundiaria deve ser uma das preocupagdes dos governantes. Uma politica fundidria
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eficiente seria capaz de reduzir os conflitos por terras, melhor distribuir riquezas, democratizar
0 acesso a terra, enfim, problemas sociais seriam reduzidos diante de agdes mais responsaveis
que caminhassem para a implantacao efetiva da politica fundiéria.

Araujo e Pozzeti (2023) afirmam que

O instituto da reforma agraria previsto no texto constitucional e o
Estatuto da Terra consagram a possibilidade de que a propriedade
privada que ndo estiver cumprindo a sua fung¢do social, deve ser
distribuida e disponibilizada a agricultores que terdo a posse da
terra tornando-a produtiva e permitindo que essa propriedade
cumpra a sua fun¢do social, tornando-a produtiva através do
fornecimento de alimentos e da prestagao de servigos ambientais.

O direito de propriedade, nos termos que estd inserido na Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, possui aspectos liberais e individualistas, ou seja, a propriedade ndo ¢ vista
como algo coletivo, tampouco como um bem que deveria atender nlimeros indeterminados de
pessoas.

Bercovici (2013), ao abordar o direito de propriedade, traz a baila outra questdo muito
importante que ¢ o “mito do Estado forte no Brasil”. Para o autor, o Estado brasileiro ¢
considerado por alguns um Estado forte e intervencionista, no entanto, ndo ¢é, pois a nacao ¢
“impotente perante fortes interesses privados e corporativos dos setores mais privilegiados”.

Isso é percebido nos projetos de leis que chegam ao Congresso Nacional, alguns
recebem alcunhas pejorativas, a exemplo da “MP da Grilagem”, fortemente combatida por
grupos sociais. Para Bercovici (2013), ha inefetividade do direito estatal, pois “o exercicio da
soberania estatal ¢ bloqueado por interesses privados”.

A propriedade liberal remete ao poder de apropriagdo individual e este ¢ o modelo
proposto pelo capitalismo. O individuo compreende que a propriedade de bens ¢ um direito
absoluto, que pode conservar bens como seus em sua propriedade e sob o seu direito.

A partir do momento que o individuo tem compreensao do seu direito de propriedade,
ao Estado surge o dever de preservar esse direito, pois ele que possui poderes coativos para
fazé-lo. O direito individual de propriedade assim ficaria assegurado pelo Estado.

Com o passar do tempo, o absolutismo da propriedade ¢ afastado, pois o bem-estar
coletivo também deve ser considerado, inclusive, em relagdo ao direito de propriedade. Isso
remete a func¢do social da propriedade, pois o direito individual & propriedade ndo ¢ mais

considerado em si mesmo, mas como algo para o beneficio da coletividade.
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No Brasil, coube ao Cddigo Civil e a Constituicdo Federal de 1988 regular a
propriedade privada. Bercovici (2013) salienta que ocorreu a “despatrimonializagao do direito
civil”, pois agora o valor maximo a ser perseguido ¢ a dignidade da pessoa humana, ndo mais
a protecdo do patrimonio. Isso ¢ o resultado do fendmeno denominado de constitucionalizagao
do direito civil ou do direito privado.

O Estatuto da Terra — Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 — que define direitos e
obrigacdes concernentes aos bens imoveis rurais, relacionados a Reforma Agraria e a promogao
da Politica Agricola também deve ser interpretado conforme a Constitui¢do e em nada contraria-
la.

Atualmente, a funcdo social da propriedade exige do seu proprietario que o faga de
forma positiva, reafirmando que a propriedade ndo ¢ mais um direito absoluto. O proprietério
deve ter comportamentos positivos frente a propriedade (BERCOVICI, 2013). Por exemplo,
ndo se admite mais que uma propriedade permaneca improdutiva por muitos anos ou que seja
utilizada para trabalho escravo, plantacao de psicotrdpicos ou outras atividades ilicitas.

A propriedade rural deve ser compreendida por seus aspectos econdmico, ambiental,
trabalhista e bem-estar gerado aos seus ocupantes. Esses também sdo os requisitos para
verificacdo do cumprimento da fungao social da propriedade rural previstos no artigo 184 da
Constitui¢ao Federal.

Farias (2019) nos recorda que

E insuscetivel de desapropriacio para fins de reforma agréria a
propriedade produtiva quando, simultaneamente, preserve o meio
ambiente, respeite as relagdes trabalhistas, promova bem-estar a
proprietarios e trabalhadores, sem causar conflitos sociais.

Farias (2019) reitera que o direito de propriedade ndo ¢ mais absoluto ha alguns
séculos, pois sobre ele recai uma hipoteca social, que ¢ o cumprimento da fungdo social da
propriedade. Assim, o individuo ndo pode manter a terra improdutiva, ou causar danos ao meio
ambiente, ou utilizé-la para fins ilicitos.

Em uma posicao acertada, Farias (2019), ao resgatar o jurista Eros Roberto Grau e o
doutrinador Pietro Perlingieri, afirma que “a propriedade que ndo cumpre a funcao social ndo
existe, €, como consequéncia, ndo merece protecao, devendo ser objeto de perdimento, e ndo
desapropriacdo”. Esse posicionamento mais radical se d4 pela compreensdo de que a

propriedade nao ¢ um direito absoluto, por isso, os proprietarios de imoveis, sejam urbanos ou
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rurais, devem estar atentos a forma que utilizam e aproveitam os seus bens, pois ndo ¢ mais
admitido abusos.

Farias (2017) afirma que a segurancga juridica do estatuto juridico dos proprietarios ¢
pressuposto de modernizacao econdmica de um pais, ou seja, a propriedade rural, em especial,
deve estar revestida de seguranga juridica para que ndo haja conflitos agrarios, inseguranga
juridica, grilagem de terras e outros problemas ainda vistos em nosso pais.

Reis (2012) afirma que no regime militar, o marco legal da politica fundiaria foi a
edicdo do Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504), promulgado em 1964, que reconhecia o direito de
propriedade para aqueles que demonstrassem a posse da terra, mas também aqueles que
somente arrendavam a terra tiverem direitos reconhecidos e aqueles que trabalhavam em terras
de terceiros.

No regime militar, também houve forte implantacdo de politica de colonizagdo de
algumas regides do Brasil, a exemplo da regido Norte, em que familias do Sul e do Nordeste
foram incentivadas a irem ocupar essas areas (REIS, 2012). No entanto, o objetivo do governo
com isso era diminuir a tensdo social e a demanda por reforma agraria que havia no Sul.

Essas sdo algumas consideragdes sobre o direito de propriedade, a fungdo social da
propriedade rural, a reforma agraria, a regularizacao fundiéria e as leis atuais que versam sobre

0 tema.

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil apresenta um antigo problema fundidrio, em que a posse, o uso, o registro e
o cadastro da terra continuam temas necessarios ao debate, porque os conflitos fundiarios
persistem, os casos de violéncia, o assassinato de ativistas de direitos humanos continua a ser
visto na midia brasileira.

O presente estudo objetivou fazer um breve histoérico do ordenamento territorial
brasileiro, ja que, atualmente, o direito de propriedade tem previsao constitucional no artigo 5°,
incisos XXII e XXIII, e o legislador se atentou para o fato de que a propriedade ndo € um direito
em si, que atende apenas interesses privados, mas que deve atender a funcao social.

A produgdo econOmica, a propriedade urbana e a rural, os bens culturais e os bens
ambientais devem servir a coletividade, por isso que surgiu a nocao de fungao social da

propriedade.
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O direito de propriedade ¢ uma protecdo ao individuo e a sua subsisténcia, assim, para
o Estado também ¢ importante a regulariza¢do fundiaria de imdveis, ja que esta permite o
desenvolvimento econdmico, social, sustentavel e humano.

Um fundamento importante da reforma agraria ¢ a igualdade de oportunidade de
acesso a terra, e isso depende das leis que sdo editadas no Pais, pois, a for¢ca da bancada ruralista
faz com que a legislagio da regularizagdo fundidria acabe por beneficiar os grandes
proprietarios de terras, grileiros, agricultores, perpetuando o antigo problema dos latifindios no
pais.

No Brasil, ndo se verificou uma movimentagao social e dos responsaveis pela gestao
do Brasil em relagdo ao cumprimento das demandas por democratizagdo do acesso a terra,
muito pelo contrario, o que se verificou foi que os conflitos por terra no pais continuam e se
tornam cada vez mais graves.

A politica de centralizagdo fundidria e a supervalorizacdo do capitalismo agrario
continua a ser os parametros seguidos no Brasil, pois leis sdo editadas que privilegiam a
grilagem de terras ou, pelo menos, a legalizagdo de terras em beneficio de poucos.

Em geral, os latifundidrios — proprietarios de grandes areas de terras — estdo
preocupados com o lucro, com auferir vantagens financeiras, pouco estdo preocupados com
questoes sociais e, diante da forca politica que conseguem impor junto a parlamentares, seus
interesses sao protegidos e atendidos.

Por sua vez, os trabalhadores do campo, pequenos proprietarios, camponeses, povos
originarios sdo relegados a propria sorte para conquistar uma por¢do de terra em que possam
trabalhar para seu sustento e de suas familias. A reforma agraria ¢ compreendida como um meio
de diminuir o monopolio da terra, j& que iria redistribuir as terras para aqueles que dela
precisam, além de possibilitar que os trabalhadores do campo produzam e possam viver do fruto
de sua forca de trabalho.

O desafio atual para os operadores do direito ¢ dar efetividade ao principio da funcao
social da propriedade, concretizar o que esta previsto na Constituicdo Federal, pois os conflitos
sobre terras continuam, os grileiros continuam a atingir seus objetivos, terras sao invadidas e,
posteriormente, regularizadas sob o manto da legalidade.

A ideia da terra como um direito humano ¢ relevante para que os estudos continuem e
se possa, apesar das criticas as legislagdes sobre o direito de propriedade, avangar em um
denominador comum em que o direito de propriedade alcance a seguranca juridica necessaria

para os avangos econdomicos no pais, mas também que as demandas sociais sejam atendidas.
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