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Apresentacdo

A edicio do VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI - A PESQUISA JURIDICA NA
PERSPECTIVA DA TRANSDISCIPLINARIDADE - ocorrida em formato virtual no
periodo de 24 a 28 de junho de 2024, consolida o Direito Ambiental, Agréario e
Socioambiental como areas de ampla producdo académica em programas 0s mais diversos,
em todos os quadrantes do pais.

O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas
encontrou, nas sessbes do Grupo de Trabalho realizadas no evento, uma enorme
receptividade e oportunidade de discussdo. Assim, a obra que ora apresentamos reline 0s
artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisdo cega, por avaliadores ad hoc, para
apresentacdo no evento.

Diversamente do ocorrido em edicOes anteriores, na atual obra constatamos uma diversidade
temédtica tal, incapaz de propiciar um bloco de interesse especifico dos pesquisadores, senéo
gue estamos ampliando, cada vez mais, o0 alcance do Direito Agrario e Socioambiental nos
temas discutidos, uma vez que o fendmeno “mudancgas climéticas’ que tem se mostrado cada
vez mais intenso, tem preocupado e suscitado diversas produgbes académicas, tentando
encontrar uma solugdo. Dessa forma, apresentamos a seguir, os trabalhos desta edi¢do. O
Trabalho intitulado “ABORDAGENS CONSTITUCIONAIS INTERSISTEMICAS AO
DIREITO DOS DESASTRES PARA A SOCIEDADE DE RISCO GLOBAL” de autoria de
Francisca Cecilia de Carvalho Moura Fé, Wilson Franck Junior, discutiu os desafios dos
direitos dos desastres em uma “Sociedade de Risco Global”, propondo a integracéo do
Constitucionalismo Intersistémico como uma abordagem inovadora. Ja o tabalho intitulado
“A (DESNECESSARIA) INTERFACE ENTRE O PROCESSO MINERARIO E O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL”, de autoria de Luiza Guerra Araljo, Jilia Massadas,
Mateus Stallivieri da Costa, tratou de investigar o processo minerario para fins de obtencéo
de um titulo autorizativo de lavra e do processo de licenciamento ambiental para fins de
obtenc&o da licenca ambiental. Seguindo os mesmos parametros, o autor Douglas Loroza
Farias apresentou o trabalho denominado “DIREITO INDIGENA A
AUTODETERMINAQAO EM RISCO: O AVANCO DAS ORGANIZAQ@ES
CRIMINOSAS NA AMAZONIA LEGAL”, evidenciando as ameacas que 0 avanco de



organizacGes criminosas ligadas ao narcotréfico gera para as comunidades indigenas,
destacando as debilidades da atuacéo das varias entidades estatais responsaveis por levar a
cabo amissdo de proteger asterras indigenas.

Ja Lorena Favero Pacheco da Luz, no trablho intitulado “O ESTUDO DOS ASPECTOS
HISTORICOS DA PROPRIEDADE PARA A EFICACIA DA REORGANIZACAO
FUNDIARIA NO BRASIL”, destaca que a questdo agréria no Brasil envolve a concentracéo
fundiéria, a violéncia no campo, como um processo historico que ndo foi benéfico para as
popul agbes campesinas, para 0S povos originarios e nem para as demais outras minorias. Para
Ludimar Santos Silva, Rodrigo Stadtlober Pedroso o ideal de sustentabilidade e preservacéo
ambiental €, certamente, um dos temas mais importantes da legislacdo e da doutrina do
Direito Moderno e no trabalho “POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL E A COLISAO
DE PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS NA APLICACAO DAS SANCOES’ destaca a
necessidade de aplicacdo da teoria ambiental sustentavel. No mesmo sentido, Toénia Andrea
Horbatiuk Dutra, destaca em su trbalho “A TRANSDISCIPLINARIDADE NO RE-PENSAR
ECOLOGICAMENTE O DIREITO E A JUSTICA” contexto de multiplas crises que a
humanidade vivencia neste inicio de século, especialmente quanto aos aspectos ecol dgico-
climéticos, provoca o Direito arefletir sobre sua propria capacidade de intervir em termos de
promover justica e atender os diferentes interesses e demandas, adequadamente. Ja o trabalho
de Tamires da Silva Lima, intitulado “REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E
GARIMPAGEM: ORDENAMENTO TERRITORIAL E POSSIBILIDADES DE
HARMONIZACAO NORMATIVA” examina a Regularizagdo Fundiéria Urbana (Reurb) em
areas de garimpagem, analisando as normas de ordenamento territorial municipal e as
possi bilidades de harmonizacdo normativa entre ambas as atividades. Ja o trabalho intitulado
“OS ACORDOS SETORIAIS COMO (IN) JUSTICA AMBIENTAL E A REPARTICAO
DE BENEFICIOS DO MARCO DA BIODIVERSIDADE” de autoria de Thiago Luiz Rigon
de Araujo, Luiz Ernani Bonesso de Araujo analisa as formas de reparticdo de beneficios por
meio dos acordos setoriais como forma de injustica ambiental. Ja Mariana Barbosa Cirne,
Marilia Silva Oliveira de Sousa, investigam, no trabalho “RACISMO AMBIENTAL NO
BRASIL: UM OLHAR SOBRE O ACESSO DESIGUAL AO SANEAMENTO BASICO
ATRAVES DOS DADOS DO CENSO DE 2022”, o impacto do racismo ambiental no acesso
ao saneamento bésico pela populacdo negra no Brasil, com base nos dados do censo de 2022
do IBGE. O trabalho intitulado “AQUISICAO DE IMOVEIS POR NAO NACIONAIS;
RISCOS E POSSIBILIDADES’ de autoria de Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferréo Corréa,
Marcio Hiroshi Ikeda, discute o landgrabbing como forma de aquisicdo de terra por
estrangeiros, em face do que prescreve o art. 3° da Lel 5.709, de 1971, para finalidades
empresariais. Kryslaine de Oliveira Silva, Roger Luiz Paz de Almeida, no trabalho intitulado
“CIDADANIA DEMOCRATICA: CONSERVACAO DOS CURSOS D'AGUA NA



CIDADE DE MANAUS’ discutem que, apesar da natureza mandamental do artigo 225 da
congtituicdo federal de 1988, que prevé a necessidade de resguardar o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, este direito vem sendo violado, no tocante aos cursos
d"agua existentes na cidade de Manaus, que sofrem esporadicamente com a a¢cdo humana,
sendo aterrados, desviados e poluidos. Seguindo esta linha de raciocinio, o trabalho
“PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI DA FAUNA SOB A PERSPECTIVA DE UMA
POLITICA PUBLICA DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE”, de autoria de
Victor Paulo Azevedo Valente da Silva, analisa, sob a o6tica da politica publica de
conservacdo da biodiversidade, a proposta de alteracéo legislativa a Lei da Fauna (Lei n°
5.197/1967) que vem sendo debatida na Camara dos Deputados através do Projeto de Lei n°
1.487/2019. Ja o trabalho “MEIO AMBIENTE, FEDERALISMO E AUTONOMIA
MUNICIPAL: UMA ANALISE A PARTIR DO RECURSO EXTRAORDINARIO 732.686
/SP”, de autoria de Janaina Rigo Santin, Anna Gabert Nascimento, analisa 0 Recurso
Extraordinario 732.686/SP, que declarou a constitucionalidade da Lei Municipal n° 7.281
/2011 do Municipio de Marilia, na qual trata sobre a competéncia legislativa do municipio
para legislar em matérias ambientais de interesse local. Dando continuidade a tematica
ambiental, Adriana Biller Aparicio e Leticia Albuquerque, no traalho intitulado “JUSTICA
ECOLOGICA E TEORIA CRITICA DO DIREITO: POR UM CAMPO COMUM PARA
DEMANDAS INDIGENAS E AMBIENTAIS’ analisam um modo a identificar novas
formas de se pensar as demandas coletivas, especialmente dos povos indigenas e meio
ambiente, buscando evidenciar a necessidade de uma Justica Ambiental e destacando a luta
pelos direitos civis e politicos e a constitui¢do da Justica Ecoldgica, dos povos indigenas. O
trabalho “EVOLUCAO DO DIREITO AMBIENTAL E OS DESAFIOS PARA A EFETIVA
APLICACAO DAS NORMAS AMBIENTAIS NO BRASIL” de autoria de Litiane Motta
Marins Araujo, Eduardo Dos Santos Pereira, Camila de Faria Gomes Manh&es discorre sobre
a evolucdo do direito ambiental desde Revolucéo Industrial até a Constituicdo federal de
1988, no Brasil, destacando os fatores de impedimentos para a ef etiva aplicacéo das normais
ambientais e a conquista da sustentabilidade. Ja Guilherme de Oliveira Ribeiro, no trabalho
“DIREITO AO MEIO AMBIENTE E A AGUA POTAVEL: CONSIDERAGOES E
PERSPECTIVAS SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL NAS CONSTITUICOES DO
BRASIL E DO CHILE”, analisa a regulacdo constitucional do direito ab meio ambiente e o
direito a agua potével na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB
/1988) e na Constitucion Politica de La Republica del Chile de 1980 (CPRC/1980) por
intermédio do método comparativo. O trabalho intitulado “POLITICA NACIONAL DE
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS: UMA AVALIACAO DOS SEUS
CONCEITOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES’ de autoria de Clovis Eduardo Mainverni da
Silveira, Mateus Vinicius Kaiser, Frederico de Oliveira Mundstock, realiza uma reviséo
conceitual a respeito dos conceitos, objetivos, diretrizes e principios da Politica Naciona de



Pagamento por Servigcos Ambientais (PNPSA), analisando, em especial, 0s cinco primeiros
artigos da Lel N°. 14.119/2021, responsaveis pela criacdo da PNPSA. Ja Leandro Vinicius
Fernandes de Freitas e Isabela Cadori De Almeida Schmitt, analisam a eficécia e importancia
da Acdo Popular na esfera ambiental, destacando seu papel como instrumento de protecdo do
meio ambiente e exercicio da cidadania, no trabalho intitulado “A ACAO POPULAR
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE". Ja o
trabalho intitulado “O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE AMBIENTAL NOS
ACORDAOS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOB A PERSPECTIVA DOS
RESIDUOS SOLIDOS’, de autoria de Marcus Luiz Dias Coelho e Marcelo Barroso Lima
Brito de Campos investigam o controle de convencionalidade no Supremo Tribunal Federal,
no ambito da sociedade globalizada. Ja o trabalho “A PARTICIPACAO POPULAR POR
MEIO DAS TOADAS DOS BOI-BUMBAS DE PARINTINS/AM NA PROMOCAO DA
EDUCAGAO AMBIENTAL NAO-FORMAL NA AMAZONIA”, de autoria de Eid Badr,
Elaine Rodrigues Jerdbnimo Silva, analisam o0 impacto da participacdo da sociedade na
preservacdo ambiental por meio da efetivacdo da Educacdo Ambiental em sua modalidade
ndo-formal tendo como instrumentos as toadas dos Boi-Bumbas apresentadas nas diversas
edicoes do Festival Folclérico do Municipio de Parintins, no Estado do Amazonas. Ja a
autora Carolina Fabiane De Souza Araljo analisa 0os conceitos de "greenhushing” e
"greenwashing” como distintas abordagens na comunicacdo das iniciativas de
sustentabilidade pelas empresas o trabalho intitulado, no trabalho intitulado
“DESEMBARACANDO A TRAMA VERDE: EXPLORANDO SIMILARIDADES E
DISCREPANCIAS ENTRE GREENWASHING E GREENHUSHING”. Seguindo linha de
raciocinio semelhante, Douglas Anderson Borges, Arlene Anelia Renk e Silvana Terezinha
Winckler, no trabalho intitulado “O CONCEITO DE ATINGIDO POR BARRAGEM NA
LITERATURA”, analisam quais os sentidos atribuidos a categoria “ atingido” naliteratura. Ja
o trabalho intitulado “PROTAGONISMO JUVENIL AMBIENTAL: AS POLITICAS
PUBLICAS MUNICIPAIS INTEGRADAS A TEMATICA DO EMPREENDEDORISMO
NA EDUCACAQ”, de autoria de Edvania Antunes Da Silva e Vadénio Mendes De Souza,
aborda as razbes da Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do
Campo através da Lei N° 14666/2023 em uma discussdo articulada com a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC, descrevendo a atuacéo da gestéo publica municipal na garantia
legal de um trabalho na educacdo que possa impulsionar o desenvolvimento sustentével a
partir do empreendedorismo e protagonismo juvenil ambiental. Com igual importancia, o
trabalho “ENERGIA EOLICA NO BRASIL: REGULAMENTACAO AMBIENTAL E
DESAFIOS SOCIOAMBIENTAIS’, de autoria de Bruna Paula da Costa Ribeiro, Marcos
Délli Ribeiro Rodrigues e Natalia Ribeiro Linhares, analisa a relevancia, os desafios e as
perspectivas especificas da energia edlica no cenario brasileiro, com énfase na resolucdo do
CONAMA 462/2014.



Assim, a presente obra € um verdadeiro repositorio de reflexdes sobre Direito Ambiental,
Agrario e Socioambientalismo, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa
obra, sdo contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi ¢des que assegurem a melhoria
de vida no campo, o0 acesso a terra e a dignidade de trabalhadores e produtores rurais, em
harmonia com 0 meio ambiente e com 0s demais seres que habitam esse espaco, sendo
imprescindivel discutir e assegurar direitos, ndo s6 do homem, mas dos biomas e dos demais
seres que habitam o planeta, para as futuras geragfes possam usufruir da mesma qualidade
ambiental que as presentes geragdes usufruem..

Desglamos, pois, excelente leitura a todos.
Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara
Rogerio Borba - Centro Universitario FACVEST

Vamir César Pozzetti - Universidade do Estado do Amazonas



A ACAO POPULAR AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

THE ENVIRONMENTAL POPULAR ACTION ASAN INSTRUMENT OF
ENVIRONMENTAL DEFENSE

Leandro Vinicius Fernandes de Freitas 1
|sabela Cadori De Almeida Schmitt 2

Resumo

A pesquisa aborda a eficacia e importancia da Acéo Popular na esfera ambiental, destacando
seu papel como instrumento de protecdo do meio ambiente e exercicio da cidadania. A Acéo
Popular permite que qualquer cidaddo conteste atos lesivos ao patrimonio publico, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural. A falta de
uso desse instrumento contrasta com sua relevancia para fortalecer a democracia ambiental,
incentivando a participacdo civica na protecdo ambiental. A pesquisa sugere aumentar a
efetividade da Acéo Popular ambiental por meio de campanhas educativas sobre direitos e
mecanismos legais disponiveis para os cidaddos interessados em defender o meio ambiente.
Os objetivos incluem analisar as bases legais da Ac&o Popular, investigar casos praticos de
Seu uso ha protecdo ambiental e examinar o papel do cidaddo como fiscal da legalidade e
defensor do meio ambiente. A metodologia empregada € analitica e descritiva, baseada em
pesquisa bibliografica e documental, com uso do Método Indutivo na fase de investigacéo e
Método Cartesiano na fase de tratamento de dados. O texto esta dividido em cinco partes
parafacilitar acompreensdo da pesquisa.

Palavr as-chave: Acéo popular, Meio ambiente, Cidadania, Protecéo, Justica ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

The research addresses the effectiveness and importance of Popular Action in the
environmental sphere, highlighting its role as an instrument for environmental protection and
citizenship exercise. Popular Action allows any citizen to challenge harmful acts to public
heritage, administrative morality, the environment, and historical and cultural heritage. The
underutilization of thisinstrument contrasts with its relevance in strengthening environmental
democracy, encouraging civic participation in environmental protection. The research
suggests enhancing the effectiveness of Environmental Popular Action through educational
campaigns on rights and legal mechanisms available to citizens interested in defending the

1 Mestrando em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pés-Graduag&o Stricto Sensu em Ciéncia Juridica - PPCJ
(CAPES - Conceito 6) da Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI.

2 Mestranda em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pés-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica- PPCJ
(CAPES - Conceito 6) da Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALLI.
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environment. Objectives include analyzing the legal foundations of Popular Action,
investigating practical cases of its use in environmental protection, and examining the role of
citizens as guardians of legality and defenders of the environment. The methodology
employed is analytical and descriptive, based on bibliographic and documentary research,
using the Inductive Method in the investigative phase and the Cartesian Method in the data
processing phase. The text is divided into five parts to facilitate understanding of the research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Popular action, Environment, Citizenship,
Protection, Environmental justice
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INTRODUCAO

O tema abordado ira tratar a respeito da A¢do Popular na esfera ambiental, trata-
se de um instituto que mesmo sendo pouco utilizado, possui eficacia. Este serve de amparo
processual, onde qualquer cidaddo que possui legitimidade ativa, e que tenha o intuito de
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, pode
atuar como um fiscal da legalidade.

A acdo popular ambiental relaciona-se com a questdo do exercicio efetivo da
cidadania, bem como o da democracia ambiental. Evidenciando que essa acdo pode ser um
meio em que qualquer cidadéo, utilize de sua cidadania, para a aplicacdo da democracia
ambiental, ndo esquecendo que a ética esté inserida neste contexto, pois este instituto visa
a protecdo de um bem comum de uso do povo. Assim sendo, o cidaddo deve fazer parte
das decisBes que se relacionam a este tema.

Visto que o meio ambiente é um bem de uso comum de toda a comunidade, as
pessoas tendem a ndo dar a devida importéncia para 0 mesmo, mas, por ser patriménio
comum, todos deveriam fiscalizar se hd o cuidado deste, e existe essa possibilidade de
fiscalizacdo, onde cidaddos comuns, impetram acGes populares, objetivando proteger o
meio ambiente que estdo inseridos. Deste modo, a Acdo Popular é um importante remédio
constitucional, que tem sua devida contribuicdo para exercicio de cidadania, um direito
inerente de todo cidaddo que seja legitimo para propor a acdo, e que através deste
instrumento consegue se inserir na democracia ambiental.

A acdo popular, disposta na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, serve como instrumento para prote¢ao do meio ambiente, utilizando-se muitas vezes
fundamentos amparados nos principios ambientais, com a possibilidade de qualquer
cidaddo impetrar a mesma, sendo parte legitima do processo. Neste sentido a pesquisa
sugere como problema: Como podemos aumentar a efetividade da Acdo Popular na esfera
ambiental para promover uma maior protecdo do meio ambiente e incentivar o exercicio da
cidadania? E como hipotese € sugerido que a efetividade da A¢do Popular na esfera ambiental
pode ser ampliada por meio da promogdo de campanhas educativas sobre os direitos e
mecanismos legais disponiveis para os cidaddos interessados em defender o meio ambiente.

Como Objetivo Geral o texto visa analisar o papel e a eficacia da Ac¢do Popular como
instrumento de protecdo ambiental e de exercicio da cidadania, considerando sua aplicacdo na

esfera juridica brasileira.
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Assim como o0s objetivos especificos buscam examinar as bases legais e
constitucionais da A¢éo Popular, com foco em sua aplicagéo para a protecdo do meio ambiente.
Investigar casos praticos em que a Ac¢do Popular foi utilizada como meio de fiscalizacdo e
protecdo ambiental, destacando seus resultados e impactos. Analisar o papel do cidadéao
enquanto fiscal da legalidade e defensor do meio ambiente através da Acdo Popular,
considerando sua importancia para a democracia ambiental e para o exercicio pleno da

cidadania.

A metodologia do texto envolve uma abordagem analitica e descritiva, fundamentada
em pesquisa bibliografica e documental e empregada na fase de investigacdo foi utilizado o
Método Indutivo, na Fase de Tratamento de Dados 0 Método Cartesiano. A pesquisa foi divida

em cinco partes para melhor compreensédo da pesquisa.

1. ACAO POPULAR

Ao tratar de um remédio juridico constitucional, a acdo popular se destaca por ser
um importante instrumento disponibilizado ao cidaddo, para que 0 mesmo exerca uma
forma de controle das acdes administrativas ou atos do governo, no entanto que questione
judicialmente a validade de atos que considera lesivos ao patriménio publico, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, Hely Lopes Meirelles
(1985) leciona que:

A acdo popular é um instrumento de defesa dos interesses da coletividade, utilizavel
por qualquer de seus membros. Por ela ndo se amparam direitos individuais proprios,
mas sim interesses da comunidade. O beneficiario direto e imediato desta acao néo é
0 autor; é o0 povo, titular do direito subjetivo ao governo honesto. O cidaddo a promove
em nome da coletividade no uso de uma prerrogativa civica que a Constituicdo da
Republica Ihe outorga. (MEIRELLES, 1985, p. 82.).

As origens da agdo popular encontram-se na histéria do Direito Romano Segundo
Minhoto Janio (1985, p. 48.). Mesmo que naquele tempo a nogdo de “Estado” ainda ndo estava
bem tracada, a relacdo entre o cidadao e a res publica era baseada no sentimento de que esta
ultima “pertencia” de certa forma a cada um dos cidaddos romanos, e assim compreende-Se que
cada qual se sentisse legitimado a pleitear em juizo em nome da coletividade romana.

Tratando ainda sobre as raizes da acdo popular, Alcebiades da Silva Minhoto Janior

assevera que:
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As raizes da acdo popular, talvez possam ser identificadas num processo de lenta
evolucdo politica, dentro das conquistas liberais e da prdpria necessidade do
organismo social de munir-se de meios eficientes para a defesa dos seus interesses. A
comunidade luta pela defesa de seus direitos, a exata medida que a evolucgéo cultural,
social, politica e, sobretudo, juridica fornece meios de agéo e reagdo, a todas investidas
a forca sobre as conquistas historicas. (MINHOTO JUNIOR, 1985, p. 48.)

Portanto é de se qualificar a acdo popular, como resultado historico de atividades
comunitérias, pois quando a arbitrariedade e a ilegalidade se mostram presentes, é poder/dever
da sociedade fazer com que aqueles que tinham a incumbéncia de defender a lei, reparem suas
acoes lesivas ao Estado. Minhoto Junior (1985, 49) afirmava que:

Foi exatamente para ensejar agir pro populo, que o Direito Romano, ainda na fase
anteclassica de seu procedimento, concebeu a “agdo popular”, a que tutela o proprio
interesse do povo, mais bem entendido, aquela em que qualquer um defende um

direito, ndo individualmente caracterizado, mas proprio da coletividade. (MINHOTO
JUNIOR, 1985, p. 49.)

Desde antigamente, referindo-se a acdo popular, aquele que intentar a agdo, ndo apenas
promove o seu direito, como ainda representa o interesse da coletividade. Nesta visdo, embora
a acdo tivesse um interesse pessoal e direto exercido pelo titular do direito, através das acbes
populares, o cidaddo perseguia um fim humanitarista. Rodolfo de Camargo Mancuso (2003,
p.43.) diz que, “para o cidaddo romano, os bens de uso comum da populagdo, eram vistos como
uma universalidade indivisa, na qual estavam integrados o cidaddo juntamente com o Estado”.

O membro da sociedade, como cidaddo romano dos primeiros tempos, sé podia agir
nos casos em que o interesse publico envolvesse também o seu interesse particular.
Agindo assim no seu interesse pessoal, o cidaddo ao mesmo tempo salvaguardava 0s
interesses de todos, os direitos da comunidade, e, por extensao, os do préprio Estado.
(MANCUSO, 2003, p. 58).

Com observacao nestas passagens historicas da origem deste remédio constitucional,
0 objeto da acdo popular ndo residia nem no interesse privado, dirigido pelos civis, como
também nem no interesse publico, cujo fica a cargo do Estado, no entanto, estava situado no
intermédio destes dois, 0 que hoje chama-se de interesses difusos, 0s quais escalam sujeitos

indeterminados e objetos indivisiveis.

1.1 A ACAO POPULAR NA LEGISLACAO BRASILEIRA: CONCEITO,
FUNDAMENTOS E REGULAMENTACAO

O proprio significado do nome acéo popular decorre do fato de ser atribuido ao proprio
povo, legitimidade para requerer a protecdo jurisdicional de algum interesse especifico da

coletividade. Visto anteriormente as origens e fontes que dizem respeito a acdo popular, advém
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do direito romano. Porém, nem toas as Constitui¢des previram este instituto, “a evolugdo da
acao popular brasileira se deu em duas fases: antes e depois da Constituicdo Federal de 1934,
primeiro texto constitucional que lhe deu guarida” (MANCUSO, 2003, p. 58). Foi na
Constituicao de 1934 que a agao popular apareceu no item 38 do artigo 113: “Qualquer cidadao
sera parte legitima para pleitear a declaragdo de nulidade ou anula¢do dos atos lesivos do
patrimdnio da Unido, dos Estados ou dos Municipios” (Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil — 1931).

Nas seguintes Constituicfes de 1946, 1967 e 1969, as mesmas previram a acdo popular
na sessdo denominada “Dos Direitos e Das Garantias Individuais”, e estabeleceram que
“qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaragdo de nulidade dos
atos lesivos ao patrimonio da Unido, dos Estados, dos Municipios, das entidades autarquicas e
das sociedades de economia mista”. Esta nova redacdo ampliou o rol dos sujeitos passivos,

incluindo as autarquias e as sociedades de economia mista.

A vigente Constituicdo Federal de 1988, trouxe em seu art. 5°, inciso LXXIII, sua

redagéo determina:

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acéo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia. (Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1988).

Resta claro que a Constitucional Federal teve a intengédo de assegurar um instrumento
de puro exercicio da soberania popular, com o objetivo de exercer a protecdo do patriménio
publico, bem como a fiscalizacdo do Poder Publico.

O artigo 1°, paragrafo unico, da Constituicdo Federal: aduz que “Todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢ao” (1988). A Ac¢do Popular € meio direto de exercicio de controle politico realizado
pelo cidaddo por intermédio do Poder Judiciario. Na sua esfera de abrangéncia estdo os atos
lesivos ao patrimonio publico, histérico e cultural, além da defesa da moralidade administrativa
e do meio ambiente. E considerada “um remédio constitucional” por meio do qual o cidadio se
legitima para exercer um poder “de natureza essencialmente politica”. No entanto acao popular

torna-se, sobretudo, uma manifestacdo da soberania popular.

Acdo Popular € 0 meio constitucional posto a disposicdo de qualquer cidadao para
obter a invalidacdo de atos ou contratos administrativos — ou a estes equiparados —
ilegais e lesivos do patrimdnio federal, estadual e municipal, ou de suas autarquias,
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entidades paraestatais e pessoas juridicas subvencionadas com dinheiros publicos.
(MEIRELLES, 1985, p, 64).

A acdo popular é um instituto decorrente de principios democréticos, ou seja, uma
garantia constitucional politica, vez que oferece ao cidaddo a oportunidade de fiscalizar as
atividades que desenvolvem as entidades em que o Estado participe. O cidad&o recorre a tutela
jurisdicional com o fundamento de corrigir ato lesivo ou ilegal para com o patriménio publico,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural.

Este dispositivo encontra-se em nivel infraconstitucional regulamentado pela Lei n°
4.717, de 29.6.1965, que Ihe confere rito ordinario, porém recebeu algumas alteracdes que estdo
estabelecidas na lei n° 6.513/77.

Destaca Luisa Elisabeth T. C. Furtado (1997 p.50) que:

A acéo popular tem influéncias do principio republicano, pois sendo a coisa do povo,
este deve fiscalizar o que é seu. O patriménio do Estado (os bens e direitos, de valor
econdmico, artistico, estético ou histérico), pertence ao povo e por isso é pablico. Dai
que o constituinte estendeu a fiscalizagdo popular a qualquer cidaddo brasileiro, que
como titular da coisa publica possa individualmente protegé-la, configurando-se em
defensor do patriménio publico, agindo em nome préprio, e no exercicio de um direito
seu, assegurado constitucionalmente, embora o interesse diga respeito a coletividade
como um todo. (Furtado1997 p.50).

O teor do instituto nada mais é que um remédio juridico constitucional, outorgado a
qualquer cidaddao como garantia politico — constitucional, por intermédio da provocagdo do
controle jurisdicional corretivo de atos lesivos do patriménio publico, da moralidade
administrativa, do meio ambiente e do patrimonio historico e cultural.

No que diz respeito ao patrimdnio publico, bem como atos da administracdo,

considerados bens difusos (da coletividade), Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida (2006)

destaca que:

Sendo o patriménio publico constituido, em grande parte, pelos recursos
oriundos dos tributos pagos pelos contribuintes, ele ndo pode ser visto apenas
sob o prisma de bem estatal, de interesse exclusivo das entidades publicas
respectivas. Na verdade, elas sdo meras gestoras desses recursos, devendo
bem administra-lo em nome da coletividade, e no interesse dessa mesma
coletividade. (YOSHIDA, 2006, p. 25).

Considera-se que, a acdo popular, foi o primeiro remédio processual acarretado pelo
direito positivo brasileiro para tutelar os interesses difusos. Qualquer cidadao esta legalmente
habil a requerer a anulagdo dos atos lesivos ao patrimonio de entidades publicas ou de
instituicOes ou fundacdes de qualquer natureza, bem como os contratos que delas originem-

se e ocasionem, prejuizo ao erério. A acdo popular ampara também outros interesses ndo
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suscetiveis de dimensdo monetéria, como os direitos e bens de valor artistico, estético ou
historico, o que acaba por ressaltar a sua verdadeira finalidade, como remédio constitucional
para os interesses difusos.

Deste modo, considera-se que a acdo popular, regulada pela Lei n® 4.717 de 29 de
junho de 1965, concede a qualquer cidad&o o direito de fiscalizagéo dos atos administrativos,
como também de sua possivel reparacao, quando houver desvio de sua correta finalidade.

2. DEMOCRACIA AMBIENTAL

E sabido que o Brasil é um pais democrético de direito, ou seja, 0 povo exerce a
soberania. A palavra democracia tem origem grega, demokratia que é composta por demos (que
significa povo) e kratos (que significa poder). Uma das principais atribuicdes da democracia é
a protecao dos direitos humanos e direitos fundamentais, como a liberdade de expressédo, de
religido, a protecéo legal, e de participagdo na vida politica, econdmica, e cultural da sociedade.
Os cidaddos tém deveres de participar no sistema politico que vai proteger seus direitos e sua
liberdade.

Resta pontuar que a democracia defende a liberdade, ela € diferente da mesma, pois
ainda que a populacdo elege um governante através de seus votos, ninguém podera resistir das
decisbes tomadas pelo governo. “A nossa democracia ndo nos trouxe a liberdade, mas o seu
contrario. O governo aprovou inimeras leis que impossibilitaram interagdes e relacbes sociais
voluntarias” (BECKMAN, 2014 p. 09).

A democracia ¢ um regime de governo, “foi proclamada como um dos direitos
universais e fundamentais do homem, como um regime politico em que o poder repousa na
vontade do povo” (ZANETTI, 2014 p.51). Conforme alguns filésofos e pensadores do século
XVIII, a democracia € o direito do povo de escolher e controlar o governo de uma nacéo.

No Brasil, a democracia sofreu diversos ataques ao longo do tempo, porém um deles
de mais destaque, foi o periodo da ditadura militar, conceituada como uma das maiores ameacas
a democracia brasileira. Na ditadura, o governo foi regido por militares, considerado um
governo extremamente autoritario e controlador.

No entanto, resta clara a importancia do principio democratico como um dos valores
fundamentais do ser humano, em que pese que o cidaddo € pessoa de direitos e obrigacoes
criadas pelo Estado, assim, podendo influir no processo de organizacao do Estado.

Ao tratar do tema democracia ambiental, utiliza-se a unido dessas duas palavras para
remeter o que foi mencionado acima, a respeito do conceito de democracia, cujo identificado

como uma forma de regime de governo que tem como base a vontade popular e o respeito aos
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direitos fundamentais, fazendo uso na questdo ambiental, ou seja, a democracia dentro das

deliberacdes a respeito do meio ambiente, pode-se dizer em “ecologizar a democracia”.

A cidadania ambiental se consolida através da Constituicdo Federal de 1988 que, no
caput do art. 225, estabelece um sistema de responsabilidades compartilhadas entre os
cidadaos e o Estado na gestdo de bens ambientais. Atribuiu a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente em parceria com o Poder PUblico, configurando
uma funcdo ambiental comum. (CAVEDON, 2004, p. 109).

No que diz respeito a este processo de desenvolvimento da democracia ambiental, e a
um gradativo processo de conscientizacdo da sociedade como também do poder publico, Juliana

Santilli juntamente com Marcio Santilli (2002), lecionam que:

O desafio do desenvolvimento ambientalmente sustentavel e socialmente justo, capaz
de assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais para as presentes e futuras
geracOes, foi definitivamente incorporado a agenda juridica, politica e social.
(SANTILLI, 2002, p.49).

Assim sendo os diversos instrumentos entre outras formas legais, para a participagao
dos cidad&os na defesa do meio ambiente, acabam por refletir tal conscientizagdo. A democracia
ambiental implica em uma “politica de efetivacdo” dos direitos e, em especial ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, por meio da participacdo popular e social.

OrientacOes doutrinais e a comunidade internacional tém identificado como eixos da
democracia ambiental a triade de acesso: & informacéo, a participacéo e a Justica. O
acesso a Justiga, embora objeto de criticas que apontam para uma indevida politizacéo
do Judiciério e, correlatamente, para a judicializacdo da politica, tem sido apontado
como um instrumento de garantia para fazer valer ndo apenas 0s outros dois eixos da
democracia ambiental, mas o préprio direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. (SAMPAIO, 2016, p.14).

Neste sentido, se 0 processo democratico continuar se aprofundando, ocasionara o
aprofundamento também da consciéncia e dos mecanismos legais e sociais na luta de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e por consequéncia, mais sadio a qualidade de vida da
populacéo.

Caberia, aos Estados conceder o acesso adequado as informacfes sobre 0 meio
ambiente, cujo estdo a disposi¢do do poder publico. Os Estados tém o dever de estimular a
conscientizacdo e a participacdo popular, proporcionando acesso efetivo aos diversos
mecanismos que facam valer a parte processual e o importante conteddo do meio ambiente
sadio e ao desenvolvimento sustentavel. Estariam assim alinhados os elementos constitutivos

da “democracia ambiental” que viriam a fazer parte das reivindicagdes sociais.
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A democracia ambiental esté ainda se realizando. O acesso a Justi¢a, um de seus eixos,
também. Muito j& se progrediu, mas o aprimoramento dos mecanismos do direito ao acesso,
juntamente com a mobilizacdo social, tende a contribuir mais ainda para este importante

progresso.
2.1 CONVENCAO DE AARHUS

Tratando-se de direito ambiental, e a protecdo deste, a convencdo de Aarhus mostra-
se como exemplo de que é necessario importar-se com o meio ambiente, e mais do que isso,
incluir os cidaddos nesta esfera social/politica. Assinada em 25 de junho de 1998, na cidade
Dinamarquesa de Aarhus, com o objetivo de garantir a populacéo a protecdo do meio ambiente
adequado a salde e ao bem-estar. Também ficou conhecida como Tripé de Aarhus, pois a
garantia esté atrelada a trés fatores essenciais: informacéo, participacdo e acesso a justica.

No entendimento da pesquisadora Camila Monteiro Santos Stoher (2015):

A Convengdo de Aarhus trata de uma problematica profunda dentro das questdes
ambientais, basicamente porque o direito de conhecer a real situagéo ambiental global
é de todos, mormente devido & natureza difusa do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado (STOHER 2015, p. 133).

Criada para certificar o valor da participacao publica no processo de tomada de decisao
e garantir acesso a justica, um governo de “divulgacdo”, que acarreta uma mudanga para uma
sociedade ambientalmente responsével e ética. “Convencao de Aarhus busca garantir o acesso
do publico a informacdo em matéria de ambiente, sem que tenha que provar interesse na
questdo, além de fomentar deveres de recolha e difusdo de informacdo em matéria de ambiente:
" (PAES, 2015, p. 6).

A Convencdo de Aarhus foi elaborada pelo governo, com a participacdo necessaria de
ONGs, e esta vinculada para todos os Estados que o ratificaram se tornando partes. Cada Parte
tem o compromisso de promover 0s principios contidos na convengéo.

No que se refere a informacao desta Convencao:

Informagfes ao meio ambiente se entende toda informagdo disponivel em forma
escrita, visual, oral, ou em forma de base de dados sobre o estado das aguas, do ar, da
fauna, da terra e 0s espacos naturais, e sobre as atividades (incluidas as que causarem
incOmodos como barulho) ou medidas que os afetem ou podem afeta-los; e sobre as
atividades e medidas para protegé-los, incluidas as medidas administrativas e 0s
programas de gestdo do meio ambiente. (PAIANO, 2015, p.8).

Trata-se de um tipo de “acordo ambiental”, que busca fazer uma ligagdo entre os
direitos ambientais com os direitos humanos, sabendo que o desenvolvimento sustentavel

podera ser atingido somente com o envolvimento de todos os cidaddos, no mesmo momento
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que destaca a importancia das interacdes, num contexto democratico, entre o publico e as
distintas autoridades.

Deste modo, a Convencédo ndo constitui apenas um acordo internacional em matéria
de ambiente, mas tem em conta também os principios de responsabilizacdo,
transparéncia e credibilidade que se aplicam aos individuos e as instituicbes. (ONU -
Convencdo de Arhus, 2018).

A Convencéo de Aarhus busca garantir o acesso do publico a informacdo em mateéria
de ambiente, sem que se tenha que provar interesse na questdo, além de fomentar deveres de
recolha e difusdo de informacdo em matéria de ambiente (PAES, 2015, p.280). A legislacdo
brasileira adota diversos mecanismos de participacao e informacéo popular, mas ainda, verifica-
se necessario a ampliacdo dos canais de comunicagdo entre a comunidade e o poder publico, de

forma que todos, sem excecdo, tenham acesso as informacdes necessarias.

2.2 DIREITO A INFORMACAO EM MATERIA AMBIENTAL

Esta inscrito como um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, o direito
de acesso a informacdo, previsto no art. 5°, XIV, da Constituicdo Federal, onde deu inicio a
uma conquista de cidadania, no que concerne a participacdo ativa na defesa do rico meio
ambiente brasileiro. “E assegurado a todos o acesso a informagio e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional” (Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil —1988).

Com respaldo em lei especifica também, o direito a informacéo encontra-se na lei n°
12.527/2011, que regulamenta o acesso as informacdes publicas. Essa norma criou mecanismos
que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo,
o recebimento de informacdes publicas dos 6rgéos e entidades.

O direito a informacdo é um dos postulados béasicos do regime democratico, essencial
ao processo de participacdo da comunidade no debate e nas deliberacdes de assuntos de seu
interesse direto” (MILARE, 2007. p. 188). Os cidad&os quando possuem o acesso & informagao
tém melhores condicBGes e embasamento para assim poderem atuar de forma mais eficaz, em
relacdo a seus desejos e ideias, como também tomar parte nas decisfes que dizem respeito a

politica ambiental.

O acesso a informagdo ambiental é a chave para o exercicio ativo dos direitos
ambientais. Todas as pessoas devem ter o direito de saber as caracteristicas de
modalidades de obra, atividade ou desenvolvimento que se pretende fazer e que possa
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afetar, prejudicar ou alterar o meio ambiente, alteracGes essas que afetam a todos, seja
de forma regional ou global. (PAIANO, 2015, p.8).

A informacéo neste contexto, conduz a uma atuacao eficiente da comunidade, pois ao
se deparar com certa informacéo, compreendendo seu real significado, o cidaddo conquista sua
cidadania e envolve-se nos processos decisorios, cujo serdo o futuro da humanidade sobre a
Terra.

Ainda a respeito do direito a informacao, Edis Milaré aduz (2007):

Como se V&, a lei constitui instrumento valiosissimo na implementagéo do direito &
informacdo ambiental e do principio da participagdo democratica, pressupostos
necessarios e fundamentais da concretizacdo do direito constitucional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. (MILARE, 2007. p. 192).

Como um préprio fator de sobrevivéncia, é tarefa obrigatoria da humanidade defender
um dos maiores patrimdnios ecoldgicos da Terra, que o Brasil é possuidor. “E dever dos 6rgdos
e entidades publicas incentivarem, independentemente de requerimentos, a divulgacéo em local
de facil acesso, informacdes de interesse coletivo ou geral produzidas ou mantidas por eles”.
(PAES, 2015, p. 7).

E de grande necessidade que passem a enxergar a preservagio como um interesse nio
apenas dos presentes, como das futuras geragdes. “E indiscutivel a importancia do direito de
acesso a informacdo nos estados democraticos como uma forma de o cidaddo entender o
funcionamento do Estado e participar da execugdo e fiscalizagdo de suas politicas publicas”.
(PAES, 2015, p. 280).

A informacdo ambiental é estritamente necesséria, visto que ndo ha como prevenir
uma atividade de risco se ndo souber no que ela incide e, também, ndo ha como solicitar a
reparacao de um dano que uma determinada atividade causou sem que se saiba o0 responsavel
por ela. “O acesso a informagdo mobiliza e estimula as pessoas a participarem de modo cada
vez mais consciente e esclarecido aos impactos e retornos socioambientais de intervencoes
humanas na natureza”. (PAES, 2015, p. 281).

A informacdo ambiental é estritamente necessaria, visto que ndo ha como prevenir
uma atividade de risco se ndo souber no que ela incide e, também, ndo ha como solicitar a
reparacao de um dano que uma determinada atividade causou sem que se saiba o0 responsavel
por ela.

O autor Paulo Affonso Leme Machado (2006) traz a luz seu entendimento acerca do

acesso a informacgao:
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Acesso a informacdo como um dos pilares para a promog¢do do envolvimento dos
cidaddos nas questdes ambientais bem como para a aplicacdo da legislacdo ambiental,
consagrando, assim, os posicionamentos legislativos de muitos paises e colocando a
salide humana, os sitios culturais e as constru¢cdes como objeto de consideracdo
quando esses bens forem vulnerados, ou puderem ser lesados. (MACHADO, 2006.
p.76).

Assim, para que o povo possa desempenhar sua soberania é essencial obter as
informacdes das quais necessitam para entdo poderem reivindicar seus direitos, seja na esfera
politica ou juridica. Dessa forma, antes mesmo do livre acesso a Justica, de deve analisar o

prévio acesso a informacéo.

2.3 DIREITO A PARTICIPACAO AMBIENTAL

Sendo um dos principios fundamentais do direito ambiental. O meio pelo qual a
coletividade atua na defesa e preservagdo do meio ambiente, € tomando parte na formacdo e na
realizacdo de politicas ambientais. Sendo o0 meio ambiente um bem comum também da
coletividade, ndo sendo suscetivel de apropriacéo.

O autor Paulo Affonso Leme Machado (2004), aduz nesse sentido que:

Vejo a cidadania como acéo participativa onde ha interesse pablico ou interesse social.
Ser cidaddo é sair da sua vida meramente privada e interessar-se pela sociedade de
que faz parte e ter direitos e deveres para nela influenciar e decidir. (MACHADO,
2004, p. 230).

Nota-se que a informacao esta interligada com a participacao, visto que ndo ha como
participar sem saber o que se pretende, além de ser um instrumento para capacitar a
comunidade, para que esta possa ter participacdo ativa. “A participagdo sem a informacgao
adequada n&o é credivel nem eficaz, mas um mero ritual” (RODRIGUES, 2015, p. 412). No
que diz respeito aos valores ambientais, esta, s6 € completada além da informacdo e
consequente participacdo, com a devida educacdo ambiental.

Para José Adércio Leite Sampaio (2016):

O acesso a participagdo nos processos deliberativos, muito além de conferir-lhes
legitimacgdo ad hoc ou formal, amplia a capacidade do governo para identificar as
demandas e preocupacfes sociais, de modo a fornecer-lhes respostas e alternativas
adequadas ou viaveis; a promover, tanto que possivel, a formacdo de consensos, e,
dessa forma, conseguir apoio e cumprimento as decisdes ambientais tomadas.
(SAMPAIIO, 2016 p.24).
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A CRFB/88 deu largos passos no ordenamento juridico brasileiro, no sentido da
instrumentalizagdo da tutela jurisdicional do meio ambiente. Assim, prescreveu diversos
mecanismos capazes de assegurar a cidadania e efetivar a democracia ambiental. Este trabalho
visa reconhecer a importancia de um destes instrumentos processuais, cujo é a acao popular.

Diante do exposto, Edis Milaré (2007) aborda que:

Tem sido notdrio os avancos da sociedade brasileira em termos da absorcédo de nogdes
fundamentais sobre direitos individuais e coletivos, sistemas de cobranca social em
relagdo aos agentes e as instancias dos Poderes de Estado, formas de gerenciamento
da coisa publica, sistemas de defesa da cidadania, instituicbes e instrumentos de
participacdo coletiva, formas de organizacdo associativa e tudo mais que leva o
cidadao a se integrar ao espaco publico, que, em Ultima instancia, Ihe pertence.
(MILARE, 2007, p. 187).

A sociedade brasileira, aprendeu ndo so6 a reclamar e participar, mas também a cobrar,
a participar e exigir, através das audiéncias publicas, da representacdo politica, e da mobilizacdo
popular. Haja vista que ““a participacdo popular permeia os processos decisorios ambientais”.

(DEXHEIMER, 2004, p. 440).

No Estado Democrético de Direito, a ideia de participagdo do cidaddo se da no
controle e gestdo da administragdo, no processo politico, econémico, social e cultural.
Essa participacdo ndo é decorrente somente do Estado Democrético de Direito, o qual
introduz a ideia de democracia participativa, mas de varios preceitos constitucionais.
(PAIANO, 2015, p.6).

Em suma, ndo ha como tratar do meio ambiente sem utilizar da participacdo popular.
O principio da participacdo encontra-se inserido em praticamente todos os diplomas legais em
que se trata a problematica ambiental.

Para Luciano Marcos Paes (2015):

A participagdo popular surge como elemento que traz mecanismos que buscam
renovar e dar maior oportunidade a democratizacdo da sociedade e, em contrapartida,
0 acesso a informacéo é uma precondicao para a participacao do cidaddo e dos grupos
organizados da sociedade afim de servir aos interesses mais amplos da coletividade.
(PAES, 2015, p. 6).

Haja vista ser um principio democratico, visto que este, assegura aos cidadaos o direito
de participarem na elaboracdo de politicas puablicas ambientais. No entanto é necessaria a luta
democratica incessante até que seja totalmente sedimentado na cultura brasileira este principio

fundamental.

3. ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL
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E com a associacdo da Convencdo de Aarhus, que se faz necessario uma reflexo
conclusiva, de que o momento de defesa da Justica Ambiental, inicia da comprovacdo de que
comunidades sofrem exclusdo social, e inclusive exclusdo ao acesso a informacdo e
participacdo nos processos decisorios e sdo essas as comunidades vitimas da degradacéo
ambiental, ficando expostas aos riscos ecoldgicos.

Shrader-Franchette citado por Fernanda de Salles Cavedon (2004), acerca do papel das

organizacOes ndo governamentais, no sentido de promover a justica ambiental, destaca que:

ONG’s sdo especialmente necessarias porque cidaddos individuais, se comparados
com o setor econdmico ou governamental, tm pouco poder formal. Mas pela a¢éo
conjunta como consumidores, eleitores ¢ membros de ONG’s, os cidaddos podem
manejar um enorme poder para iniciar reformas nos setores econémico e
governamental e para promover os direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel.
(CAVEDON, 2004, p. 111).

Assim essas organizacdes além da promogdo de justica, superam certas barreiras que
sdo impostas aos grupos menos favorecidos. Representam o0s interesses ambientais da
coletividade, e em especial os grupos excluidos dos processos decisorios.

Joseé Adércio Leite Sampaio considera que:

Seria também dever dos Estados facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participacdo popular, cabendo-lhes proporcionar o acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos para fazer valer esses aspectos processuais e 0 proprio
conteddo material do direito ao meio ambiente sadio e ao desenvolvimento
sustentavel. (SAMPAIO, 2016, p. 19).
E a partir deste tripé, como na ja mencionada Convencdo de Aarhus, de acéo,
informacao e participacdo que se alinham os elementos constitutivos da democracia ambiental,

fazendo parte das reivindicagdes sociais.
A Constituigdo Federal de 1988, alinhada com tal “revolugdo” do processo civil
operado pela tutela coletiva, foi generosa com a prote¢do dos direitos transindividuais,
acompanhando as inovages normativas infraconstitucionais que a antecederam e
consagrando instrumentos de acesso a justica para a tutela de tais relagdes juridicas,
de modo a alargar as portas do Judiciario para a tutela de tais direitos.
(FENSTERSEIFER, 2011, p.113).

Assim a Constituicdo prescreveu diversos mecanismos capazes de assegurar a tutela
na defesa em especifico, do meio ambiente. Dentre eles, podem ser citados a acdo direta de
constitucionalidade, a acéo civil publica, 0 mandado de seguranga, 0 mandado de injungéo, e
como enfoque do deste trabalho, a acdo popular, cujo é possivel ser impetrada por qualquer
cidadao no exercicio de sua cidadania.

Fernanda de Salles Cavedon (2004) assevera que:
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O movimento de acesso a justica na esfera ambiental visa garantir a plena realizacéo
dos direitos ambientais, ndo apenas pela disponibilizacdo de instrumentos processuais
adequados a nova configuracdo dos conflitos de massa que permitiam sua inser¢édo na
esfera judicial, mas também pela busca de solu¢cdes comprometidas com a realizacéo
da Justica Ambiental. (CAVEDON, 2004, p. 107).
Sendo assim, 0 acesso a justica de maneira efetiva, em matéria ambiental, demonstra
a Ac¢éo Popular, ser um instrumento processual de natureza do cidad&o, adequado aos conflitos

juridicos-ambientais, tendo a condu¢do do processo os principios fundamentais ambientais.

4. A ACAO POPULAR AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE DEFESA DO
MEIO AMBIENTE

Entende-se que a acdo popular ambiental, € uma espécie de acdo constitucional, como
um direito que possui natureza politica, cujo objeto é a defesa do meio ambiente, contra os atos
lesivos.

A acdo popular ambiental apresenta-se como uma garantia constitucional, de cunho
democrético que tém em sua essencial a possibilidade de qualquer cidad&o ingressar
em juizo na defesa do patrimdnio pablico. Sendo que a Constitui¢do de 1988 estendeu
este rol incluindo direito difuso ao meio ambiente, como forma de inovacdo e
efetivagdo a dignidade da vida humana. (SIQUEIRA, 2010, p. 75).

E uma forma de propiciar ao cidaddo, um meio adequado para efetivacdo do direito a
um meio ambiente sadio e equilibrado. Atua como um importante instrumento na positivagao
da dignidade da vida humana.

Como ja exposto anteriormente, sabe-se que acdo popular ndo é o Unico instrumento
para a protecdo do meio ambiente. Porém, cada instrumento deve ser utilizado na situacdo
adequada. A acgdo popular como foco deste trabalho, cujo possui grande cunho de participagdo
popular como um meio também de exercer a sua cidadania.

A acdo popular ndo € utilizada apenas para a prote¢do ambiental, e deve ser impetrada
por cidaddo. Trata-se de mecanismo de extrema importancia para que este tenha
condicGes de questionar judicialmente atos praticados pelo Poder Publico que entenda
que violem a moralidade administrativa, o patriménio histérico, o patrimonio cultural
ou 0 meio ambiente. (MACEDO, 2014 p, 23).

Sabendo que aquilo que pertence a todos desperta pouco interesse, visto que as pessoas
tendem a dar mais importancia ao que lhes pertence individualmente, o cidadao que exerce sua
cidadania, através da propositura da agdo popular, merece destaque. Aqui serdo ressaltadas
algumas das acOes populares em matéria ambiental, ja impetradas no Estado de Santa Catarina,

como também sua resolutividade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo trouxe como tema principal a agdo popular ambiental, onde se revela
como um instrumento de exercicio efetivo da cidadania e da democracia em protecdo ao meio
ambiente. Demonstrou-se que esta acdo, que tem amparo constitucional, e possui objetivo de
anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, que os cidaddos possam
contribuir para uma sociedade com meio ambiente mais equilibrado e protegido.

O direito ambiental no brasil devido a crescente conscientizacdo do dever de proteger
0 meio ambiente, fez surgir atraves das pressdes dos mais variados entes da sociedade, diversas
legislagBes cujo objetivo é sendo outro o de proteger os bens ambientais com vistas a garantir
uma qualidade de vida satisfatdria aos seres humanos.

Este direito foi inserido como um direito difuso, entretanto, este interesse difuso é
oriundo do misto das vontades publico e privadas. Nessa questdo, foram levados em conta 0s
principios apontados pela doutrina em geral, norteadores do Direito Ambiental, como por
exemplo o principio do acesso equitativo, aquele através do qual, além de se possibilitar o
acesso e utilizacdo dos bens naturais, que se devem analisar as consequéncias de tais atos e
voltar-se para a adogdo daquela que seja a melhor forma de acesso e utilizagdo destes bens
ambientais.

A Acdo Popular trata-se de um poderoso remédio juridico constitucional, por ser um
importante instrumento disponibilizado ao cidaddo, para que este exerca uma forma de controle
das acOes administrativas ou atos do governo, questione judicialmente a validade de atos que
considera lesivos ao patriménio publico, & moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural.

Sendo assim, € um instituto decorrente de principios democréaticos, ou seja, uma
garantia constitucional politica, vez que oferece ao cidaddo a oportunidade de fiscalizar as
atividades que desenvolvem as entidades em que o Estado participe. Em relagcdo a competéncia,
para processar € julgar acdo popular é determinada pela origem do ato a ser anulado. O érgéo
jurisdicional competente para atender & acdo popular serd o qual a Constituigdo Ihe atribuir.

Deste modo, constata-se que a agdo popular € um instrumento processual cabivel para
defender o meio ambiente e as irregularidades que surgem juntamente com a modernidade,
como por exemplo 0 avango das incorporacdes imobiliarias. E um instrumento popular, onde
visa garantir a protecdo de direitos fundamentais, a populagdo. Contudo, mesmo sendo uma via

juridica eficaz, é pouco utilizada.
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