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Apresentacdo

A edicio do VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI - A PESQUISA JURIDICA NA
PERSPECTIVA DA TRANSDISCIPLINARIDADE - ocorrida em formato virtual no
periodo de 24 a 28 de junho de 2024, consolida o Direito Ambiental, Agréario e
Socioambiental como areas de ampla producdo académica em programas 0s mais diversos,
em todos os quadrantes do pais.

O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas
encontrou, nas sessbes do Grupo de Trabalho realizadas no evento, uma enorme
receptividade e oportunidade de discussdo. Assim, a obra que ora apresentamos reline 0s
artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisdo cega, por avaliadores ad hoc, para
apresentacdo no evento.

Diversamente do ocorrido em edicOes anteriores, na atual obra constatamos uma diversidade
temédtica tal, incapaz de propiciar um bloco de interesse especifico dos pesquisadores, senéo
gue estamos ampliando, cada vez mais, o0 alcance do Direito Agrario e Socioambiental nos
temas discutidos, uma vez que o fendmeno “mudancgas climéticas’ que tem se mostrado cada
vez mais intenso, tem preocupado e suscitado diversas produgbes académicas, tentando
encontrar uma solugdo. Dessa forma, apresentamos a seguir, os trabalhos desta edi¢do. O
Trabalho intitulado “ABORDAGENS CONSTITUCIONAIS INTERSISTEMICAS AO
DIREITO DOS DESASTRES PARA A SOCIEDADE DE RISCO GLOBAL” de autoria de
Francisca Cecilia de Carvalho Moura Fé, Wilson Franck Junior, discutiu os desafios dos
direitos dos desastres em uma “Sociedade de Risco Global”, propondo a integracéo do
Constitucionalismo Intersistémico como uma abordagem inovadora. Ja o tabalho intitulado
“A (DESNECESSARIA) INTERFACE ENTRE O PROCESSO MINERARIO E O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL”, de autoria de Luiza Guerra Araljo, Jilia Massadas,
Mateus Stallivieri da Costa, tratou de investigar o processo minerario para fins de obtencéo
de um titulo autorizativo de lavra e do processo de licenciamento ambiental para fins de
obtenc&o da licenca ambiental. Seguindo os mesmos parametros, o autor Douglas Loroza
Farias apresentou o trabalho denominado “DIREITO INDIGENA A
AUTODETERMINAQAO EM RISCO: O AVANCO DAS ORGANIZAQ@ES
CRIMINOSAS NA AMAZONIA LEGAL”, evidenciando as ameacas que 0 avanco de



organizacGes criminosas ligadas ao narcotréfico gera para as comunidades indigenas,
destacando as debilidades da atuacéo das varias entidades estatais responsaveis por levar a
cabo amissdo de proteger asterras indigenas.

Ja Lorena Favero Pacheco da Luz, no trablho intitulado “O ESTUDO DOS ASPECTOS
HISTORICOS DA PROPRIEDADE PARA A EFICACIA DA REORGANIZACAO
FUNDIARIA NO BRASIL”, destaca que a questdo agréria no Brasil envolve a concentracéo
fundiéria, a violéncia no campo, como um processo historico que ndo foi benéfico para as
popul agbes campesinas, para 0S povos originarios e nem para as demais outras minorias. Para
Ludimar Santos Silva, Rodrigo Stadtlober Pedroso o ideal de sustentabilidade e preservacéo
ambiental €, certamente, um dos temas mais importantes da legislacdo e da doutrina do
Direito Moderno e no trabalho “POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL E A COLISAO
DE PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS NA APLICACAO DAS SANCOES’ destaca a
necessidade de aplicacdo da teoria ambiental sustentavel. No mesmo sentido, Toénia Andrea
Horbatiuk Dutra, destaca em su trbalho “A TRANSDISCIPLINARIDADE NO RE-PENSAR
ECOLOGICAMENTE O DIREITO E A JUSTICA” contexto de multiplas crises que a
humanidade vivencia neste inicio de século, especialmente quanto aos aspectos ecol dgico-
climéticos, provoca o Direito arefletir sobre sua propria capacidade de intervir em termos de
promover justica e atender os diferentes interesses e demandas, adequadamente. Ja o trabalho
de Tamires da Silva Lima, intitulado “REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E
GARIMPAGEM: ORDENAMENTO TERRITORIAL E POSSIBILIDADES DE
HARMONIZACAO NORMATIVA” examina a Regularizagdo Fundiéria Urbana (Reurb) em
areas de garimpagem, analisando as normas de ordenamento territorial municipal e as
possi bilidades de harmonizacdo normativa entre ambas as atividades. Ja o trabalho intitulado
“OS ACORDOS SETORIAIS COMO (IN) JUSTICA AMBIENTAL E A REPARTICAO
DE BENEFICIOS DO MARCO DA BIODIVERSIDADE” de autoria de Thiago Luiz Rigon
de Araujo, Luiz Ernani Bonesso de Araujo analisa as formas de reparticdo de beneficios por
meio dos acordos setoriais como forma de injustica ambiental. Ja Mariana Barbosa Cirne,
Marilia Silva Oliveira de Sousa, investigam, no trabalho “RACISMO AMBIENTAL NO
BRASIL: UM OLHAR SOBRE O ACESSO DESIGUAL AO SANEAMENTO BASICO
ATRAVES DOS DADOS DO CENSO DE 2022”, o impacto do racismo ambiental no acesso
ao saneamento bésico pela populacdo negra no Brasil, com base nos dados do censo de 2022
do IBGE. O trabalho intitulado “AQUISICAO DE IMOVEIS POR NAO NACIONAIS;
RISCOS E POSSIBILIDADES’ de autoria de Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferréo Corréa,
Marcio Hiroshi Ikeda, discute o landgrabbing como forma de aquisicdo de terra por
estrangeiros, em face do que prescreve o art. 3° da Lel 5.709, de 1971, para finalidades
empresariais. Kryslaine de Oliveira Silva, Roger Luiz Paz de Almeida, no trabalho intitulado
“CIDADANIA DEMOCRATICA: CONSERVACAO DOS CURSOS D'AGUA NA



CIDADE DE MANAUS’ discutem que, apesar da natureza mandamental do artigo 225 da
congtituicdo federal de 1988, que prevé a necessidade de resguardar o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, este direito vem sendo violado, no tocante aos cursos
d"agua existentes na cidade de Manaus, que sofrem esporadicamente com a a¢cdo humana,
sendo aterrados, desviados e poluidos. Seguindo esta linha de raciocinio, o trabalho
“PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI DA FAUNA SOB A PERSPECTIVA DE UMA
POLITICA PUBLICA DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE”, de autoria de
Victor Paulo Azevedo Valente da Silva, analisa, sob a o6tica da politica publica de
conservacdo da biodiversidade, a proposta de alteracéo legislativa a Lei da Fauna (Lei n°
5.197/1967) que vem sendo debatida na Camara dos Deputados através do Projeto de Lei n°
1.487/2019. Ja o trabalho “MEIO AMBIENTE, FEDERALISMO E AUTONOMIA
MUNICIPAL: UMA ANALISE A PARTIR DO RECURSO EXTRAORDINARIO 732.686
/SP”, de autoria de Janaina Rigo Santin, Anna Gabert Nascimento, analisa 0 Recurso
Extraordinario 732.686/SP, que declarou a constitucionalidade da Lei Municipal n° 7.281
/2011 do Municipio de Marilia, na qual trata sobre a competéncia legislativa do municipio
para legislar em matérias ambientais de interesse local. Dando continuidade a tematica
ambiental, Adriana Biller Aparicio e Leticia Albuquerque, no traalho intitulado “JUSTICA
ECOLOGICA E TEORIA CRITICA DO DIREITO: POR UM CAMPO COMUM PARA
DEMANDAS INDIGENAS E AMBIENTAIS’ analisam um modo a identificar novas
formas de se pensar as demandas coletivas, especialmente dos povos indigenas e meio
ambiente, buscando evidenciar a necessidade de uma Justica Ambiental e destacando a luta
pelos direitos civis e politicos e a constitui¢do da Justica Ecoldgica, dos povos indigenas. O
trabalho “EVOLUCAO DO DIREITO AMBIENTAL E OS DESAFIOS PARA A EFETIVA
APLICACAO DAS NORMAS AMBIENTAIS NO BRASIL” de autoria de Litiane Motta
Marins Araujo, Eduardo Dos Santos Pereira, Camila de Faria Gomes Manh&es discorre sobre
a evolucdo do direito ambiental desde Revolucéo Industrial até a Constituicdo federal de
1988, no Brasil, destacando os fatores de impedimentos para a ef etiva aplicacéo das normais
ambientais e a conquista da sustentabilidade. Ja Guilherme de Oliveira Ribeiro, no trabalho
“DIREITO AO MEIO AMBIENTE E A AGUA POTAVEL: CONSIDERAGOES E
PERSPECTIVAS SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL NAS CONSTITUICOES DO
BRASIL E DO CHILE”, analisa a regulacdo constitucional do direito ab meio ambiente e o
direito a agua potével na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB
/1988) e na Constitucion Politica de La Republica del Chile de 1980 (CPRC/1980) por
intermédio do método comparativo. O trabalho intitulado “POLITICA NACIONAL DE
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS: UMA AVALIACAO DOS SEUS
CONCEITOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES’ de autoria de Clovis Eduardo Mainverni da
Silveira, Mateus Vinicius Kaiser, Frederico de Oliveira Mundstock, realiza uma reviséo
conceitual a respeito dos conceitos, objetivos, diretrizes e principios da Politica Naciona de



Pagamento por Servigcos Ambientais (PNPSA), analisando, em especial, 0s cinco primeiros
artigos da Lel N°. 14.119/2021, responsaveis pela criacdo da PNPSA. Ja Leandro Vinicius
Fernandes de Freitas e Isabela Cadori De Almeida Schmitt, analisam a eficécia e importancia
da Acdo Popular na esfera ambiental, destacando seu papel como instrumento de protecdo do
meio ambiente e exercicio da cidadania, no trabalho intitulado “A ACAO POPULAR
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE". Ja o
trabalho intitulado “O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE AMBIENTAL NOS
ACORDAOS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOB A PERSPECTIVA DOS
RESIDUOS SOLIDOS’, de autoria de Marcus Luiz Dias Coelho e Marcelo Barroso Lima
Brito de Campos investigam o controle de convencionalidade no Supremo Tribunal Federal,
no ambito da sociedade globalizada. Ja o trabalho “A PARTICIPACAO POPULAR POR
MEIO DAS TOADAS DOS BOI-BUMBAS DE PARINTINS/AM NA PROMOCAO DA
EDUCAGAO AMBIENTAL NAO-FORMAL NA AMAZONIA”, de autoria de Eid Badr,
Elaine Rodrigues Jerdbnimo Silva, analisam o0 impacto da participacdo da sociedade na
preservacdo ambiental por meio da efetivacdo da Educacdo Ambiental em sua modalidade
ndo-formal tendo como instrumentos as toadas dos Boi-Bumbas apresentadas nas diversas
edicoes do Festival Folclérico do Municipio de Parintins, no Estado do Amazonas. Ja a
autora Carolina Fabiane De Souza Araljo analisa 0os conceitos de "greenhushing” e
"greenwashing” como distintas abordagens na comunicacdo das iniciativas de
sustentabilidade pelas empresas o trabalho intitulado, no trabalho intitulado
“DESEMBARACANDO A TRAMA VERDE: EXPLORANDO SIMILARIDADES E
DISCREPANCIAS ENTRE GREENWASHING E GREENHUSHING”. Seguindo linha de
raciocinio semelhante, Douglas Anderson Borges, Arlene Anelia Renk e Silvana Terezinha
Winckler, no trabalho intitulado “O CONCEITO DE ATINGIDO POR BARRAGEM NA
LITERATURA”, analisam quais os sentidos atribuidos a categoria “ atingido” naliteratura. Ja
o trabalho intitulado “PROTAGONISMO JUVENIL AMBIENTAL: AS POLITICAS
PUBLICAS MUNICIPAIS INTEGRADAS A TEMATICA DO EMPREENDEDORISMO
NA EDUCACAQ”, de autoria de Edvania Antunes Da Silva e Vadénio Mendes De Souza,
aborda as razbes da Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do
Campo através da Lei N° 14666/2023 em uma discussdo articulada com a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC, descrevendo a atuacéo da gestéo publica municipal na garantia
legal de um trabalho na educacdo que possa impulsionar o desenvolvimento sustentével a
partir do empreendedorismo e protagonismo juvenil ambiental. Com igual importancia, o
trabalho “ENERGIA EOLICA NO BRASIL: REGULAMENTACAO AMBIENTAL E
DESAFIOS SOCIOAMBIENTAIS’, de autoria de Bruna Paula da Costa Ribeiro, Marcos
Délli Ribeiro Rodrigues e Natalia Ribeiro Linhares, analisa a relevancia, os desafios e as
perspectivas especificas da energia edlica no cenario brasileiro, com énfase na resolucdo do
CONAMA 462/2014.



Assim, a presente obra € um verdadeiro repositorio de reflexdes sobre Direito Ambiental,
Agrario e Socioambientalismo, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa
obra, sdo contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi ¢des que assegurem a melhoria
de vida no campo, o0 acesso a terra e a dignidade de trabalhadores e produtores rurais, em
harmonia com 0 meio ambiente e com 0s demais seres que habitam esse espaco, sendo
imprescindivel discutir e assegurar direitos, ndo s6 do homem, mas dos biomas e dos demais
seres que habitam o planeta, para as futuras geragfes possam usufruir da mesma qualidade
ambiental que as presentes geragdes usufruem..

Desglamos, pois, excelente leitura a todos.
Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara
Rogerio Borba - Centro Universitario FACVEST

Vamir César Pozzetti - Universidade do Estado do Amazonas



CIDADANIA DEMOCRATICA: CONSERVACAO DOS CURSOS D'AGUA NA
CIDADE DE MANAUS

DEMOCRATIC CITIZENSHIP: CONSERVATION OF WATERCOURSESIN THE
CITY OF MANAUS

KrydainedeOliveira Silva 1
Roger Luiz Paz de Almeida 2

Resumo

A Constituicdo Federal de 1988 afirma em seu artigo 225 que todos possuem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se tanto ao Poder Publico quanto a

coletividade o dever de defesa e preservacéo deste bem/direito. Neste cenério, no que tange a
protecdo do meio ambiente, o legislador brasileiro incluiu no ordenamento juridico varias
normas legais para defesa a protecdo deste direito. Ocorre que, apesar de uma ampla
legislacdo, o direito ao meio ambiente ecologicamente vem sendo violado, os cursos d agua
existentes na cidade de Manaus sofrem esporadicamente com a agdo humana, sdo aterrados,
desviados e poluidos. E tal situacdo faz com que as camadas mais vulneraveis da sociedade
sofram com essa degradacéo e convivam diariamente com os efeitos negativos de acdes
irresponsaveis que afetam o meio ambiente como o todo. Nessa perspectiva, indaga-se, quais
medidas podem fortalecer as normas dispostas no ordenamento juridico com intuito de
garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado? Como método, utilizar-se-a
0 hipotético-dedutivo. A pesquisa serd bibliografica, baseando-se na legislacdo e

jurisprudéncia aplicaveis ao tema, bem como em periodicos. Os resultados pretendidos visam
demonstrar a importancia da participagdo comunitaria na conservacao dos cursos d”agua na
cidade de Manaus. Concluindo-se pelos beneficios que a democracia participativa pode gerar
na implementacdo de politicas publicas.

Palavras-chave: Meio ambiente, Cursos d”agua, Cidadania democrética, Conservacao,
Manaus

Abstract/Resumen/Résumé

The Federal Constitution of Brazil states 1988 in Article 225 that everyone has the right to an
ecologically balanced environment, imposing on both the Public Authorities and the
community the duty to defend and preserve this good/right. In this context, concerning
environmental protection, the Brazilian legislator has incorporated various legal norms into
the legal system to defend and protect this right. However, despite extensive legidation, the

1 Mestranda em Direito no Programa Constitucionalismo e Direitos na Amazdnia, UFAM. Especialistaem
Direito Processua Civil, UFAM. Especialista em Seguranca Publica, Faculdade Facuminas.

2 Pés-Doutor pela Universidade de Salamanca/Espanha. Doutor em Direito pela Pontificia Universidade
Catdlica do Parana com estégio sanduiche na Universidade de Barcelona/lEspanha. Mestre em Direito pela
Universidade do Estado do Amazonas.
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right to an ecologically balanced environment has been violated. Watercourses in the city of
Manaus, for instance, sporadically suffer from human actions, being filled, diverted, and
polluted. This situation results in the most vulnerable layers of society bearing the
degradation and coping daily with the negative effects of irresponsible actions that impact the
environment as a whole. In this perspective, the question arises. what measures can
strengthen the norms set forth in the legal system to ensure the right to an ecologically
balanced environment? As a method, the hypothetical-deductive approach will be employed.
The research will be bibliographical, based on legislation and jurisprudence applicable to the
subject, as well as on periodicals. The intended results aim to demonstrate the importance of
community participation in conserving watercourses in the city of Manaus. Concluding with
the benefits that participatory democracy can generate in the implementation of public
policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Watercourses, Democratic citizenship,
Conservation, Manaus
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1. INTRODUCAO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de terceira
dimensao, referindo-se a um direito coletivo que abrange toda humanidade. Para que haja o
equilibrio desse meio, é necessario manter a harmonia entre os diversos elementos que
compdem o ecossistema, como agua, ar, solo, fauna e flora. De modo que a manuten¢do do
meio ambiente equilibrado necessita de responsabilidade partilhada e acdes coletivas.

O ordenamento juridico brasileiro dispde de diversas normas que tratam do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Os poderes das esferas federal, estadual e
municipal legislam sobre o tema e oferecem mecanismos de desenvolvimento sustentavel,
combate a degradacdo, uso e gozo racional dos bens disponiveis.

Ocorre que para a efetiva aplicacdo das normas existentes, é necessario haver uma
maior interacdo entre poder publico e sociedade, através do desenvolvimento da democracia
participativa. Assim, o objetivo do trabalho é analisar o panorama dos recursos hidricos na
cidade de Manaus, bem como os prejuizos ocasionados a populacdo vulneravel que vem sendo
afetada pelos danos ambientais gerados aos cursos d“agua ao longo dos anos, e de que forma o
poder publico pode atuar para mitigar esses efeitos e buscar garantir o direito humano ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Para a construcdo desta pesquisa, 0 método utilizado é o hipotético-dedutivo, a
pesquisa é qualitativa, utilizando-se de fontes bibliograficas e documentais para verificar quais
modificacdes advindas das atividades do homem afetam os ciclos hidrograficos da regido e por
conseguinte prejudicaram a vida das comunidades locais mais vulneraveis, bem como para
verificar quais medidas o poder publico e sociedade podem adotar para mitigar os danos

ambientais aos recursos hidricos.

2. NORMAS LEGAIS E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

No Brasil, em 1981, institui-se a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei
n° 6.938/81, a qual objetiva a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, bem como visa assegurar condi¢cdes para o desenvolvimento socioecondémico,

seguranca nacional e protecdo a dignidade.
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Além disso, como principios, a PNMA trouxe, o uso racional do solo, subsolo, agua e
ar, o planejamento e a fiscalizacdo dos recursos ambientais, a protecdo dos ecossistemas, a
recuperacdo das areas degradadas, dentre outros, conforme preconiza o artigo 2°.

O PNMA também definiu que os Estados e municipios, como responsaveis pela
qualidade ambiental, no &mbito de suas competéncias e nas &reas de sua jurisdi¢do, deverao
elaborar normas supletivas e complementares a respeito da protecéo, recuperacdo e melhoria
do meio ambiente, de acordo com o artigo 6°, como forma de assegurar o desenvolvimento e a
protecdo da vida humana com dignidade.

Posteriormente, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988) definiu que todo individuo possui direito a um ambiente ecologicamente
equilibrado, considerado um bem de uso coletivo e fundamental para a qualidade de vida
saudavel, estabelecendo que tanto o Poder Publico quanto a sociedade tém a responsabilidade
de proteger e preservar esse bem para as geragdes atuais e futuras.

Em relagdo a protecdo do meio ambiente e combate a poluicdo, o dispositivo
constitucional 23, nos incisos VI e VII, estabelece que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicéo,
bem como garantir a preservacao das florestas, fauna e flora.

No ambito estadual, a Constituicdo do Estado do Amazonas de 1989 (CEA/89), no
capitulo que trata sobre os direitos e garantias individuais e coletivos, define que o estado
assegurara a inviolabilidade dos direitos e garantias fundamentais declarados na CRFB/88,
incluindo-se desse modo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em relacdo a protecdo do meio ambiente, a CEA/89 dispde no Art.7°, 813, que “Os
atos de lesa-natureza, decorrentes de a¢des ou omissdes que atendem contra 0 meio ambiente e
0 equilibrio do ecossistema, inclusive em area urbana, e o sistema de vida indigena, serdo
coibidos pelo Poder Publico e punidos na forma da lei”.

Ademais, a Constituicdo Estadual, também reproduziu as normas do artigo 225 da
CRFB/88, em seus artigos 229 e 230, e dispbs que é da competéncia do Estado, em atuacao
comum com a Unido e os Municipios assegurar o equilibrio ecolégico, garantir a protecdo do
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como preservar a fauna

e a flora. E como medidas assecuratorias desse direito, dentre outras, definiu:

Art. 230. Para assegurar 0 equilibrio ecoldgico e os direitos
propugnados no art. 229, desta Constitui¢do, incumbe ao Estado e aos
Municipios, entre outras medidas:

I - promover a educagdo ambiental e difundir as informacdes
necessarias a conscientizacdo publica para as causas relacionadas ao
meio ambiente;
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Il - prevenir e eliminar as consequéncias prejudiciais do desmatamento,
da eroséo, da poluigdo sonora, do ar, do solo, das aguas e de qualquer
ameaca ou dano ao patriménio ambiental;

[...] XI - controlar as atividades industriais que ocasionem poluicdo de
qualquer ordem, especialmente aquelas que se localizem as margens de
cursos d'agua;

XIl - controlar, nos termos do art. 21, XIX, da Constituicdo da
Republica, o uso dos recursos hidricos através do gerenciamento de
bacias hidrograficas.

No tocante ao acesso a informac&o, no artigo 239, a CEA/89 estabeleceu que tanto o
Estado quanto os municipios deverdo garantir o amplo acesso as informacGes a respeito de
fontes, agentes e causas de poluicdo e de degradacdo ambiental, inclusive, sobre os niveis e
comprometimentos da qualidade do meio ambiente, sobre as situagdes de riscos e presenca de
substancias prejudiciais a saude e vida.

E no que versa a participacdo da sociedade para manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a CEA/89 dispds que é dever do cidadao informar ao poder publico
sobre as infracbes ou irregularidades que atentem contra a normalidade e ao equilibrio
ambiental.

A Lei organica do municipio de Manaus, a respeito da defesa do meio ambiente, por
sua vez, estabeleceu em seu artigo 22 que cabe a Camara Municipal dispor sobre todas as
matérias de competéncia municipal, incluindo-se a protecdo ao meio ambiente e ao combate a
poluigdo. E no que versa o desenvolvimento econdmico, define que o ente municipal agird no
sentido de harmonizar a atividade econdmica com a prote¢do do meio ambiente.

Ademais, definiu que poder executivo devera divulgar semestralmente os indicadores
de desempenho os quais serdo elaborados e fixados conforme alguns critérios, dentre os quais
se encontram a promocao do desenvolvimento ambientalmente, socialmente e economicamente
sustentavel e a promocdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e combate a poluicéo
sob todas as formas, conforme artigo 82-A.

A Lei Orgéanica também destinou um capitulo para tratar sobre a politica do meio
ambiente, trazendo o que ja fora estabelecido tanto na constituicao federal, quanto na estadual.
Dispondo que para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado, 0 municipio
atuara de forma cooperativa com os 6rgdos publicos e privados, com outros entes municipais,
estados e paises que integrem a Regido Amazonica.

Para tanto, de acordo com a lei, 0 municipio devera proceder a fiscalizacao e controle
de atividades suscetiveis a afetar 0 meio ambiente ou comprometer a sua qualidade, e devera
estabelecer normas ou medidas que objetivem a recuperagdo ou reducdo de situacOes lesivas

preexistentes ou de estados constatados de poluicdo ambiental.
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E assim, como a CRFB/89 E CEA/89, a lei organica municipal legitima a importancia
da participacdo cidadd, seja por meio de entidades representativas da comunidade ou
individualmente, de modo a se permitir o amplo acesso as informacdes acerca de poluicdo e
degradacdo ambiental, bem como a se estimular a participacdo do individuo quanto o
oferecimento de informacGes e denuncias ao poder publico acerca de infracdes e irregularidades
atentatdrias a normalidade e ao equilibrio ecoldgico de que tiver conhecimento.

Destacando-se, portanto, que o poder publico esta incumbido de ofertar prestacGes
positivas a afim de assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, dispondo
de varias normas legais destinadas ao tema, como forma de fomentar o desenvolvimento
sustentavel nas dimensGes econdmica, social e ambiental, de forma equilibrada e integrada,
necessitando para tanto da participacédo da sociedade.

No ordenamento juridico brasileiro, a agua € um dos elementos do meio ambiente, é
considerada um bem comum de todos, ou seja, de dominio publico conforme determina o artigo
1°, inciso |, da Lei N° 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

e os seus fundamentos, in verbis:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos: | —a 4gua é um bem de dominio publico; Il —a
agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico; Il —
em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais; IV — a gestdo dos
recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;
V — a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI — a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participa¢do do Poder
Publico, dos usudrios e das comunidades.

A PNRH foi instituida para regulamentar o artigo 21, inciso XIX, da CRFB/88, criando
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cujo um dos objetivos seria o de
“planejar, regular e controlar o uso, a preservacdao e a recuperacdo dos recursos hidricos”.
Assim, uma das principais acdes seria a de promover a recuperacdo dos cursos d”agua, como
rios, igarapeés, corregos e lagos poluidos.

Ademais, a PNRH dispde que os poderes executivos do Distrito Federal de dos
municipios deverdo promover “a integragdo das politicas locais de saneamento basico, de uso,
ocupacdo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de
recursos hidricos”. E nesse mesmo sentido, a Lei Ordinéria n°® 2.712/2001, disciplina a politica
estadual de recursos hidricos, estabelecendo o sistema estadual de gerenciamento de recursos

hidricos no estado do Amazonas.

3. CURSOS D’AGUA E URBANIZACAO EM MANAUS
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A 4gua é um recurso natural primordial para manutencdo da vida. A existéncia dos
ecossistemas, da biodiversidade e da propria humanidade, esta intrinsecamente ligada a esse
recurso essencial que permeia todos os seres vivos. Além de desempenhar um papel crucial na
regulacéo climética global e no equilibrio dos ecossistemas, a 4gua é vital para a hidratagéo dos
organismos, desempenhando um papel fundamental na producdo de alimentos, no transporte,
nas atividades industriais e nas tarefas do cotidiano.

No ambito da Amazonia Legal, na Floresta Amazoénica brasileira, encontra-se a Bacia
Amazdnica, considerada a bacia com maior volume de dgua doce do mundo. Neste cenério, as
comunidades locais de varios municipios do Estado do Amazonas estabeleceram seus centros
nas beiras dos rios como forma de facilitar o comércio e a interacdo, destacando-se, inclusive
que muitas familias ainda vivem nas chamadas “casas flutuantes”.

E assim, como diversos outros municipios, a cidade de Manaus nasceu a margem do
rio, mais especificamente do rio Negro. Cidade essa sendo composta por uma diversa
guantidade de cursos d"agua, uma rede de pequenos igarapés, 0s quais condicionaram o
crescimento das malhas urbanas da regido e muitas vezes sofreram influéncia antropogénica,
passando a ser aterrados para garantir uma maior expansao.

O acesso ao direito de usufruir de recursos hidricos limpos esta sendo comprometido
devido ao desmatamento e a polui¢do descontrolada. Ao longo dos anos, os corpos d'agua tém
enfrentado os impactos negativos do crescimento desordenado das cidades, da disposicédo
irregular de residuos solidos e dos danos causados pela mineracdo, canalizacdo, aterro e
compactacao de suas margens. Essas praticas tém contribuido para agravar os danos ambientais,
que se intensificam a cada dia.

Em outubro de 2023, os noticiarios relataram que o Estado do Amazonas enfrentou a
mais severa estiagem registrada em 121 anos. Durante esse periodo, o nivel do Rio Negro
diminuia cerca de 13 cm por dia, atingindo a historica marca de 13,59 metros. A falta de
condi¢cdes de navegabilidade impactou negativamente o transporte fluvial, a pesca e a
agricultura na regido. A crise afetou ainda o escoamento da produgdo do polo industrial de
Manaus, comprometendo diretamente as comunidades ribeirinhas que dependem dos cursos
d'agua para sua subsisténcia.

Os direitos das comunidades mais vulneraveis foram infringidos, evidenciando que
aqueles que menos contribuiram para a origem dos danos ambientais sdo 0s mais impactados.

Isso porque apesar da seca e cheia serem um fenbmeno sazonal existente na regido, 0s excessos
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gravosos advindos desses fendbmenos séo decorrentes da crise climética que afeta 0 mundo em
escala global.

Ou seja, as acBes humanas impactam significantemente de forma negativa nos
fendmenos na natureza, o crescimento populacional, mudangas nos padrdes de consumo,
urbanizacdo acelerada, crescimento de desmatamento, aumento de descarte de residuos,
auséncia de infraestrutura adequada para manejo de residuos solidos em muitas regibes, dentre
outros, prejudicam o gozo do direito ao meio ambiente equilibrado.

E a cidade de Manaus, assim como outras cidades é afetada com as condutas humanas.
Desde a época da borracha, para atender as aspiragdes da modernidade, a meta de varias
administracdes publicas foi de embelezar a cidade, para tanto se utilizaram de projetos
urbanisticos advindos da Europa, 0s quais ndao se adequavam piamente a realidade da regido,
posto que Manaus era repleta de cursos d"agua, de modo que o planejamento urbano utilizado
fez com que parte da paisagem natural fosse alterada.

Como exemplo de projeto urbanistico utilizado, pode-se citar o modelo “tabuleiro de
xadrez”, o qual se baseia na organizagdo geométrica e regular das ruas e quadras, criando uma
malha semelhante ao tabuleiro de xadrez. E para que tal modelo fosse utilizado na regido, foi
necessario canalizar, aterrar e compactar as margens ou a totalidade dos cursos d"agua
existentes, os quais até entdo representavam barreiras a expansdo urbana de Manaus (Costa
Junior e Nogueira, 2011).

Entdo, o que era igarapé, corrego, lago, transformou-se em rua, avenida, praca ou
prédio. E a efetivacdo de projetos urbanisticos baseados na transformacdo dos cursos d"agua
continuou ao longo dos anos, podendo-se citar o projeto "nova veneza™ e o Programa Social e
Ambiental dos Igarapés de Manaus (Prosamim).

De acordo com a pagina oficial da Unidade Gestora de Projetos Especiais do governo
do estado, o Prosamim foi criado em 2003, implementado em 2006 e encerrado em 2021. O
objetivo do programa seria contribuir com a solugdo dos problemas ambientais, urbanisticos e
sociais que afetavam a populacdo, em especial a que habitava as areas onde haviam cursos
d"agua.

O programa canalizou, aterrou, compactou e desviou alguns cursos de igarapeés,
construiu galerias e unidades habitacionais. E apesar de se defender que o programa trouxe
impactos positivos significativos na qualidade de vida das comunidades e na revitalizagdo das
regibes urbanas abrangidas pelo programa, Costa Junior e Nogueira (2011) alertam que o

programa nao trouxe apenas beneficios.
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Ap0s analisar os depoimentos de alguns habitantes afetados pelo Prosamim, para os
autores, o programa desconsiderou as histérias de alguns moradores desses locais, posto que
em virtude do espaco ser insuficiente, construiu-se habitacdes pequenas que ndo comportavam
todos os individuos e segregou-se as familias excedentes para areas mais afastadas, uma vez
que o valor advindo das indenizagdes ndo eram o suficiente para que as familias se mantivessem
na regido anteriormente ocupada, e fossem buscar moradia nas periferias da cidade.

Outro ponto negativo destacado pelos autores foi o fato de que o processo de aterro e
compactacdo das margens dos igarapes resultou em transformacdes significativas em alguns
canais, os quais foram desviados para se ajustarem as vias publicas planejadas pelo Programa.
Um exemplo seria o fato de que o realinhamento do curso d‘agua aumentou a velocidade das
aguas, transportou sedimentos e 0s depositou no igarapé do Quarenta, posto que antes das
intervencdes do programa, o curso do igarapé era sinuoso, e agora, apos ter sido retilinizado e
canalizado para controlar o fluxo das &guas, o eixo do igarapé foi deslocado.

Assim, vislumbra-se que os cursos d"agua da cidade de Manaus foram amplamente
modificados e por vezes se esvaiam, comprometendo ecossistemas e afetando a vida da
populacdo mais vulneravel. Devendo-se alertar que a conservacao de cursos d'agua desempenha
um papel fundamental na busca por um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Essa
relacdo estd intrinsecamente ligada a manutencdo da biodiversidade, a qualidade dos
ecossistemas e a promocao de uma harmonia entre 0s elementos naturais.

Alterar os cursos d"agua sem considerar os impactos em pequena ou larga escala é
imprudéncia, a construcdo de uma cidade deve respeitar 0s elementos da natureza, posto que o
desenvolvimento deve ser pautado na sustentabilidade. Modificar os cursos d”agua sem estudo
e planejamento pode afetar a biodiversidade aquética, a vida de peixes, plantas, insetos e
microrganismos, pode trazer degradacdo a reproducéo e desenvolvimento de diversas espécies.

Além disso, ressalta-se que os cursos d'agua desempenham um papel fundamental no
ciclo hidrolégico, influenciam ndo sé as paisagens naturais, mas também ajudam a manter o
equilibrio natural do ciclo, interferindo na disponibilidade de 4gua de varios ecossistemas e do
consumo para uso humano.

Proteger os cursos d"&gua e seus arredores contribui com a conservacdo do meio
ambiente e minimiza os impactos advindos de desastres ou de fendmenos naturais, a exemplo
de inundacdes ou até mesmo secas, uma vez que a vegetacdo natural ajuda a controlar os fluxos
de 4gua. Os cursos d'agua também proporcionam uma variedade de servicos ecossistémicos,

como regulacgdo do clima, recreacdo, transporte e suporte a agricultura.
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4. PLANO DIRETOR DA CIDADE DE MANAUS

A respeito da politica urbana, a CRFB/88 determinou em seu artigo 182 que a politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo municipio, tem por finalidade ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Para
tanto a Constituigdo Federal firmou o Plano Diretor como um instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana, o qual é obrigatorio para cidades com mais de 20 (vinte)
mil habitantes.

E para regulamentar os artigos 182 e 183 da CRFB/88, institui-se o Estatuto da Cidade,
Lei Federal n° 10.257/2001, o qual estabelece as diretrizes gerais da politica urbana a ser
aplicada em todo o territorio nacional. Cujo principal objetivo € orientar o desenvolvimento das
cidades de forma sustentavel, promover a justica social, o direito a moradia digna, 0 acesso a
propriedade urbana e o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, dentre outras
questdes ele abrange as relacionadas ao uso do solo, a habitacdo e a preservagdo ambiental.

E importante observar que a implementacéo e adequacio do Estatuto da Cidade ficam
sob responsabilidade dos municipios, considerando suas realidades especificas e caracteristicas
locais. O Estatuto da Cidade estabelece instrumentos urbanisticos e mecanismos de gestdo que
devem ser adotados pelos municipios para garantir um planejamento urbano mais eficiente e
inclusivo. Dentre esses instrumentos, destacam-se o plano diretor, e dentre as diretrizes gerais
para o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana em relacéo

ao meio ambiente, do artigo 2°, pode citar:

[...] IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicéo
espacial da populacdo e das atividades econdémicas do Municipio e do
territdrio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

[...] XIlI — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histdrico, artistico,
paisagistico e arqueologico;

X111 —audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada
nos processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre 0o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populagéo;

O Plano Diretor da Cidade de Manaus institui em seu artigo 4° que a estratégia de
valorizacgéo da cidade tem como objetivo orientar as acGes do poder publico e da sociedade para
promocéo do desenvolvimento sustentivel. Para tanto, determina alguns objetivos especificos,
dentre os quais se inclui a “valorizagdo da relagdo sustentavel de Manaus com 0s rios Negro e

Amazonas e demais cursos d’agua”.
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Como estratégia de qualificacdo ambiental do territério, o artigo 6° dispde que se
objetiva valorizar o patriménio natural do municipio, priorizando a manutencdo dos espagos
especialmente protegidos, bem como a mitigacdo de degradacdo ambiental advindas de usos

incompativeis e das deficiéncias de saneamento. E sobre os objetivos especificos determina:

§ 1° Sdo objetivos especificos da estratégia a que se refere o caput deste
artigo:

| - defesa dos ambientes naturais, com disciplina de seu aproveitamento;
Il - implantagdo, manutencdo e valorizacdo das unidades de
conservacao, dos fragmentos florestais, dos corredores ecol6gicos, das
areas verdes urbanas e de outros espacos relevantes de protecdo de
Manaus;

11l - promogdo da integridade das guas superficiais e subterraneas do
territério do Municipio, por meio de agdo articulada com as politicas
estadual e federal de gerenciamento dos recursos hidricos; ;

VI - desenvolvimento, reconhecimento e priorizacdo de mecanismos
desenvolvidos localmente que promovam a mitigacdo de processos de
degradacdo ambiental, minimizem ou até mesmo eliminem as
deficiéncias imediatas de saneamento.

Assim, determina em seu artigo 7° que constituem o patrimonio natural da cidade todos
0s espacos territoriais especialmente protegidos, nestes incluidas as praias, cachoeiras, orlas
fluviais e demais cursos d’agua existentes no Municipio. E no artigo 9° traz alguns programas
de protecdo do patriménio naturais, tais como o Programa de Protegdo dos Cursos d’Agua.

O programa objetiva a protecdo dos rios e igarapés e de suas margens e a
conscientizacao da populacdo para a sua conservacao e fiscalizagdo, por meio de elaboracéo do
Plano de Prote¢ido das Margens dos Cursos d’Agua, preservacdo e revitalizacdo das nascentes
e demais cursos d’agua, recuperacdo, preservacao e integracdo dos igarapés a paisagem,
coibicdo do lancamento de efluentes poluidores e de residuos soélidos, conscientizacdo e
integracdo da populacgéo, dentre outros.

E a respeito da estratégia de construcdo da cidade, o estatuto trouxe no seu artigo 25,
como objetivo especifico, dentre outros, a necessidade de prevencdo ou correcdo dos efeitos
gerados por situacbes e praticas que degradam o ambiente urbano e que comprometem a
qualidade de vida da populacdo, em especial as ocupagfes desordenadas e irregulares nas
margens dos cursos d’agua. Destacando-Se ainda que sobre 0s pressupostos para 0
macrozoneamento, o artigo 49 dispds sobre a restricdo de se construir em unidades de
conservacao, protecdo integral, nas &reas de preservacdo permanente, particularmente nas
faixas marginais aos rios e igarapés e nas encostas.

Ademais, sobre a estruturacdo do espaco urbano, o estatuto definiu que este visa
propiciar a qualidade de vida dos cidadaos, a valorizacdo dos recursos ambientais, bem como a
otimizagdo dos beneficios gerados no municipio, conforme artigo 62. O estatuto também

definiu alguns corredores ecoldgicos urbanos (artigos 63 e 67) e a criacdo de areas de especial
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interesse ambiental (artigo 116), de modo a se priorizar a implantacdo de corredores que
permitam a integragéo entre as unidades de conservacgao urbana e a recuperagdo das margens
de rios e igarapés, favorecendo a criacdo de espacos de lazer.

Assim, observa-se que o poder publico possui 0 dever de proteger o meio ambiente,
observando as normas, planos e programas advindos das diretrizes nacionais. O ente municipal,
por meio do seu Poder Legislativo, pode definir legislacdo que vise a garantia e promogéo de
um meio ambiente de qualidade para todos.

Mais especificamente em relagdo a conservacédo de cursos d'agua, o plano diretor é de
extrema importancia para o desenvolvimento sustentavel de uma regido, uma vez que, por ser
um instrumento de planejamento urbano, visa orientar o crescimento e a organizacéo do espaco
urbano, considerando aspectos sociais, econdmicos, ambientais e culturais. A incorporacao de
medidas para a conservacdo de cursos d'agua no plano diretor desempenha um papel crucial na
promocao da sustentabilidade ambiental e na gestdo adequada dos recursos hidricos.

O plano diretor pode incluir diretrizes especificas para 0 zoneamento ambiental,
reservando areas ao longo de cursos d'agua para preservagdo e uso sustentavel; pode gerir a
protecdo de ecossistemas ribeirinhos, contribuindo para a sustentabilidade urbana; pode
incentivar a revitalizacdo de &reas degradadas, recuperando ecossistemas; pode incluir
estratégias para a promocdo da educacdo ambiental, conscientizando a populagdo sobre a
importancia da conservacdo de cursos d'agua; pode criar areas ambientalmente protegidas;
dentre outros.

Assim, considerando que as problematicas socioambientais sdo diversas em cada
localidade, e a nivel municipal devido a proximidade com a populacdo ha uma facilidade em se
desenvolver a democracia participativa para buscar solugdes mais adequadas aos problemas
existentes, o plano diretor mostra-se essencial. Devendo-se pautar sempre nas normas legais e
na garantia do desenvolvimento sustentavel, com fim de ser garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, direito imprescindivel para garantia da dignidade humana e para o
exercicio da cidadania.

5. CIDADANIA DEMOCRATICA

No que versa 0 meio ambiente no ambito internacional e a participacao popular, pode-
se destacar que em 1992 ocorreu a Conferéncia Geral das Nac¢des Unidas, conhecida como Rio-
92, no Brasil. No principio 10 da declaracdo decorrente deste encontro tratou-se sobre a

importancia da participagéo e conscientizagdo popular (BADR et al., 2017, p.294):
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A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participac&o, no nivel apropriado, de todos os cidadéos interessados. No
nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacfes acerca de materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participacdo popular, colocando as informacdes a
disposicao de todos.

No ambito interno, a CRFB/88, no titulo destinado a ordem social, estabelece que o
Estado exercerd a funcdo de planejamento das politicas publicas, e que serd assegurada a
participacdo da comunidade no que tange a formulacdo, monitoramento, controle e avali¢éo
dessas politicas.

Além disso, o ordenamento juridico brasileiro inclui principios que registram a
preocupacdo do poder publico e da sociedade para com a protecdo ambiental, tais como o
principio do desenvolvimento sustentavel e da participacdo publica, buscando assegurar a todos
o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, conforme preconiza o art.225.

A CEA/89, por sua vez, no que versa a cidadania participativa, dispde que:

Art. 7.° A sociedade integrara, através de representantes
democraticamente escolhidos, todos os Orgéos de deliberacio coletiva,
estaduais ou municipais, que tenham atribuicBes consultivas,
deliberativas ou de controle social nas areas de educacdo, cultura,
desporto, salde, desenvolvimento socioecondmico, meio ambiente,
seguranca publica, distribuicdo de justica, assisténcia e previdéncia
social e defesa do consumidor.

A cidadania democrética diz respeito a participacdo ativa e responsavel dos cidadaos,

isto porque os individuos tém o poder de influenciar decisGes politicas, participar de processos
democréticos e contribuir para formulacdo de politicas publicas, alterando a formacdo da
sociedade em que vivem. Essa participacao envolve direitos civis, politicos e sociais.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos também trata da participacdo popular,
dispondo que um dos fundamentos seria que a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e deve contar com a participacdo conjunta do poder publico, dos usuérios e das
comunidades.

Com a participacdo ativa, a sociedade esta propicia a desenvolver a responsabilidade
civica e a consciéncia cidadd, contribuindo para o bem comum. No que tange as questes
ambientais, os individuos tem o direito a responsabilidade de participar das decisdes que
impactam o meio ambiente, incluindo a gestdo e conservagdo dos cursos d"agua, bem como o
desenvolvimento das cidades. De forma a se desenvolver um senso coletivo acerca dos impactos
que as atividades humanas podem gerar ao meio ambiente em prejuizo ao equilibrio deste.

Mirra (2010) assevera que a participacdo popular efetiva se dara por meio da

integracdo da comunidade nos processos de defini¢do, implantacdo e execucdo de politicas
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publicas ambientais, bem como nos demais processos decisorios publicos relacionados ao tema,
dispondo que:

N&o se pode pensar na preservacao, conservacao e gestdo da qualidade
ambiental fora de um regime de democracia participativa, em que se
garanta as pessoas em geral- individualmente, reunidas em grupos ou
representadas por entes habilitados- a possibilidade de tomar parte nas
instancias de decisdo relacionadas a matéria e de exercer o controle
sobre as atividades e omissdes publicas e privadas potencial ou
efetivamente lesivas.

Ademais, com acesso a informacdo e o incentivo a participacdo, a cidadania
democrética gera uma colaboracdo conjunta para busca de solucGes aos problemas ambientais,
para tanto é necessario garantir a educacdo ambiental em todos os niveis, uma vez que cidaddos
mais instruidos sdo mais propensos a contribuir com a conservagdo dos recursos naturais.

Em relacdo a participacdo popular nos processos de criacdo do Direito do Ambiente,
o autor Edis Milaré (2020) dispde que a participacio pode ocorrer no processo legislativo com
a iniciativa popular na apresentacdo de projetos de leis complementares ou ordinarias, bem
como na participacdo de referendo sobre lei. Consigna também que pode haver participacao
em orgdos colegiados dotados de poderes normativos secundarios, tais como o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). E quanto a participagdo popular na formulacao e
execucao de politicas ambientais, estabelece que:

O segundo meio pelo qual a coletividade pode atuar na defesa do meio
ambiente, de forma direta, é tomando parte na formulagdo e na
execucdo de politicas ambientais. Segundo Alvaro Mirra, é exatamente
aqui que a participagdo popular tem sido mais deficiente, seja pela
auséncia de um canal direto que ligue a comunidade aos érgdos da
Administracdo Publica, seja pela falta de composi¢do paritaria nos
6rgdos colegiados que participam da elaboragdo e da execugdo dessas
politicas, e onde as propostas dos entes intermediarios ndo raras vezes
sdo rejeitadas.

Ressalta-se que a existéncia de muitas legislacBes serve como instrumento de protecdo
ao meio ambiente. Entretanto, o reforgo e a aplicagdo dessas normas por vezes nao séo efetivos,
sendo necessario o incentivo a participagdo comunitaria.

Participacdo que contribui para a conscientizacdo da crise ambiental, uma vez que as
presentes geracOes sdo responsaveis pela conservacdo e utilizacdo racional dos recursos
naturais, incumbindo, pois, a sociedade e ao poder publico garantir a protecdo dos recursos
d"agua para que estes nao se exaram definitivamente, e estejam presentes no mundo do amanha.

Proporcionar a escuta da populagdo acerca das questdes de cunho ambiental, atraves
de pesquisas, promove a participacdo social de forma indireta. A exemplo, pode-se citar um
estudo feito por FREITAS et al, em 2010, acerca da Valoragdo econémica dos beneficios
ambientais percebidos pela populacdo da bacia do Educandos provenientes do PROSAMIM,

estimou-se uma amostra de 1.070 questiondrios, e se utilizou o “Método de Valoracdo
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Contingente MVC que se baseia na percepcao ambiental dos individuos, de modo a captar a
disposicdo a pagar (DAP) ou a disposicdo a receber (DAR) pela conservagdo ou permitir a
degradacao, respectivamente, de um determinado recurso ambiental”.

De acordo com o0s autores da pesquisa, constatou-se que a disposi¢do a pagamento
mensal das pessoas pela melhoria advinda da execucdo do PROSAMIM em questao foi no valor
de R$13,73, indicando que o nivel de bem-estar dos individuos acerca da conservacao do bem
ambiental ndo foi o Unico fator determinante para o pagamento pelo usufruto desse bem. A
probabilidade de aceitar pagar o valor sugerido foi maior em pessoas que tém o nivel de renda
mais alto, e o fato da maioria dos pesquisados ndo aceitar os valores estipulados, ndo significou
que estes ndo almejassem melhorias ambiental ou n&o valorizassem a fungéo ecossistémica para
a conservacao da biodiversidade existente no local, no geral o fator predominante para negativa
foi a restricdo orcamentaria, ou seja, essa comunidade estava ciente das suas responsabilidades
para com o meio ambiente.

O Poder Pablico pode estimular a participagdo social nas politicas ambientais por meio
de acesso a informacéo e educacdo ambiental, promovendo campanhas de conscientizacao
ambiental para informar a populacdo sobre a importancia da protecdo ambiental, bem como
incluir a educagdo ambiental nas comunidades para criar uma cultura de sustentabilidade.
Garantindo a disponibilizacdo de informag6es sobre politicas ambientais, projetos e decisfes
de forma transparente e acessivel ao publico.

O estimulo a democracia participativa também pode advir da realizacdo de consultas
publicas. A realizacdo de consultas pablicas antes da implementacdo de politicas ambientais,
permite que a populacdo contribua com opinides e sugestdes, de modo a contribuir para que o
individuo se sinta parte integrante daquele meio.

A promocdo de programas de capacitacdo para a comunidade local, visando aumentar
a compreensao das questdes ambientais, o incentivo a criacdo de grupos comunitarios focados
na resolugéo de questdes ambientais, bem como o reconhecimento e premiagéo a iniciativas
sustentaveis, também propiciam a participacéo.

O desenvolvimento de politicas ambientais que considerem as reais necessidades e
preocupaces comunidade, levando em conta a diversidade cultural e econdmica. E o
compartilhamento dos resultados das politicas implementadas, mostrando os impactos positivos
e negativos, fazendo os ajustes necessarios para uma melhor execucdo de acordo com a
perspectiva da comunidade, também estimulam a democracia participativa.

Por isso, vislumbra-se que poder publico pode criar um ambiente propicio para a

participacao ativa da sociedade nas decisdes relacionadas ao meio ambiente, promovendo uma
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abordagem mais aberta, colaborativa e eficiente. O apoio da sociedade nas decisdes ambientais
resultard em uma democracia ambiental participativa e solidaria e para isso é indispensével
promover a educacdo ambiental, a sustentabilidade ambiental, através da qual se auxiliara a
coletividade e o poder publico a tomarem decisfes que atendam as necessidades e interesses
presentes sem que haja um prejuizo maior as futuras geracoes.

Assim, considerando o acelerado processo de degradacao dos igarapes de Manaus, 0
qual modifica a paisagem e inviabiliza a sustentabilidade no espago urbano, ha que se destacar
que a participacdo comunitaria seria essencial para minimizar a degradacdo dos cursos d"agua,

0s quais constituem recursos hidricos essenciais para vida em geral.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A 4gua doce do planeta representa a continuidade da existéncia da vida, o
planejamento adequado, baseado em critérios corretos de uso das aguas e exploragdo de lencois
subterraneos é fundamental para o uso racional e protecdo da qualidade dos recursos hidricos,
de modo que instrumentos de comando e controle ambiental sdo necessarios para garantir a
implementacdo de politicas publicas pautadas na razoabilidade, proporcionalidade e
sensibilidade para com as comunidades locais, as quais devem participar ativamente das
decisbes que envolvam a protecdo do meio ambiente.

Neste contexto, a governanca das dguas, bem como as mudancas climaticas tém se
tornado pauta nas discussdes politicas e econdbmicas no ambito internacional e interno. O meio
ambiente equilibrado e sadio tornou-se um direito humano fundamental e o acesso a agua esta
intimamente ligado ao direito a dignidade.

A litigancia climatica, o desmatamento excessivo, a falta de dgua, a escassez dos
recursos naturais, o acimulo de residuos sélidos, dentre outros, sdo preocupagdes de cunho
global. No Brasil, em &mbito nacional, estadual e municipal é possivel verificar a existéncia de
diversas normas legais que objetivam a protecdo do meio ambiente, incluindo os recursos
d"agua.

A conservacao de cursos d'agua é crucial para manter a diversidade bioldgica, proteger
ecossistemas vulneraveis e promover a sustentabilidade global. Essa abordagem integrada é
essencial para o bem-estar humano e a preservacdo da biodiversidade em nosso planeta, de
modo que o desenvolvimento e crescimento urbanistico deve seguir os ditames das normas
legais, em especial os dispositivos do plano diretor que consigam com mais precisdo as

necessidades ambientais locais.
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E fundado nos principios da dignidade da pessoa humana, da prevencgdo, do
desenvolvimento sustentavel, da participacdo publica, cabe ao Estado propiciar os meios para
0 exercicio desse direito através da elaboracéo e execucdo de politicas publicas efetivas para
garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E a respeito da cidadania democratica e a conservagdo dos cursos d“agua, consigna-se
que estas estdo intimamente interligadas através da participacdo, consciéncia, responsabilidade
coletiva, transparéncia e educacdo ambiental. De modo que o engajamento ativo dos cidad&os
é essencial para garantir a sustentabilidade dos recursos hidricos em uma sociedade
democrética, buscando-se 0 acesso a um ambiente sadio e a preservagdo do patrimonio

ambiental.
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