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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho 41 — GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO | — teve seus trabalhos
apresentados na tarde do dia 27 de junho de 2024, durante o VII Encontro Virtual do
CONPEDI, realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2024, com o tema A PESQUISA
JURIDICA NA PERSPECTIVA DA TRANSDISCIPLINARIDADE

As apresentacOes foram divididas em dois blocos de exposi¢oes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente & Revista GENERO,
SEXUALIDADES E DIREITO, do CONPEDI, em funcdo de sua selecdo especia para
publicacdo na mesma:

O artigo intitulado A IGUALDADE DE GENERO NA POLICIA MILITAR DO

AMAZONAS: A NECESSIDADE DA AMPLA CONCORRENCIA DAS MULHERES NO
TOCANTE A HIERARQUIZACAO , de autoria de Nilzomar Barbosa Filho , Jo&o Victor
Tayah Lima e Alysson de Almeida Lima, tem por objetivo propor uma andise da dimenséo
com gue o limite de 10% de vagas oferecidas as candidatas do sexo feminino impactou no
efetivo total da Policia Militar do Amazonas e influenciou no desempenho das fungdes de
comando proprios da hierarquia militar. Tem por metodologia 0 método dedutivo; quanto aos
meios a pesquisa € bibliografica, utilizando livros, leis, editais, levantamento em pesquisas e
dados fornecidos pela diretoria de pessoal da PMAM; quanto aos fins, a pesquisa é
qualitativa. Conclui que as mulheres por muitas décadas foram excluidas das Instituices
Policiais Militares. Observa que na Policia Militar do Amazonas ndo foi diferente, pois a
mesma também langou editais de concursos com limitagdo para o ingresso do sexo feminino,
apesar da recente ampla concorréncia no ultimo concurso, a consequéncia do passado de
reduzidissimo ingresso de mulheres repercutiu na parca presenca delas nas fungdes de
comandamento. Destaca que o dever do Estado é combater ndo apenas as préticas

discriminatérias, mas o dever juridico de combater leis discriminatorias.

O artigo intitulado A SUB-REPRESENTAC}AO FEMININA NA JUSTICA ESTADUAL ,
de autoria de Juliana Alencar Wolney Cavalcante Aires, visa abordar a sub-



representatividade feminina nos tribunais estaduais, no tocante aos cargos gerenciais e 0s
espacos decisorios, sob a perspectiva da igualdade de género consagrada na Constituicéo
Federal de 1988, e analisar a participacdo feminina em cargos gerenciais nos Tribunais como
desafio ainda a ser galgado em prol da insercdo da mulher nos espacos de poder,

especiamente as integrantes de minorias sociais, notadamente da mulher negra, tendo como
pressuposto que mais da metade da populacéo brasileira € composta por mulheres, sendo
elas, também, com maior grau de escolaridade. Destaca que, portanto, as desigualdades entre
0S géneros na composicao da Justica Estadual, a interacdo com a politica institucional e a
gestdo interna do poder, além dos obstaculos na ascensdo da carreira de magistradas e
servidoras movem esse artigo, cujo argumento cinge-se na relevancia de uma composicéo de
género mais equitativa como meio de fortalecimento das condices institucionais que
garantem representatividade e voz, sobretudo, os direitos humanos das mulheres. A pesquisa
€ explicativa, com abordagem qualitativa.

O artigo intitulado AS MULTIPLAS VULNERABILIDADES DA MULHER LESBICA

DECORRENTE DO ESTUPRO CORRETIVO PERPETRADO COMO PUNICAO DA

MULHER A LUZ DA PATRIARCAL CULTURA LESBOFOBICA , de autoria de Cirlene
Maria De Assis Santos Oliveira, analisa as mais recentes ateracbes no Codigo Penal,

referente aos crimes contra a dignidade sexual e a protecdo da dignidade da mulher,

notadamente referente ao crime de estupro corretivo. O objetivo é o estudo dos impactos que
Lei Ordinaria 13.718/18 trouxe, sendo atualmente alvo de fervorosos debates académicos,
politicos e na sociedade, razdo pela qual sdo feitos recortes necessarios, uma vez que o
normativo trouxe diversas alteragdes, no tocante aos crimes relacionados a liberdade sexual e
0 presente estudo se restringe ao estupro como forma de correcdo do comportamento sexual e
moral davitima e o combate de preconceitos e discrimina¢des das minorias sexuais. O estudo
foi realizado através de metodologia analitica, com uma abordagem cognitiva sociocultural,
buscando entender a origem e contexto da pratica do estupro corretivo. No tocante aos
resultados, foi realizado o estudo do percurso temporal quanto a legislacdo penal brasileira, a
abordagem foi realizada por ordem cronolégica, visando a compreensdo de seu escopo e
dando énfase aos dispositivos misoginos, ainda que travestidos de protecéo a dignidade da
mulher. Foi realizada uma andlise, sob as perspectivas histéricas, socioldgicas e juridicas da
construcdo social da cultura machista, que justifica que o comportamento da mulher sgja
capaz de motivar o estupro, levando a criacdo da chamada * cultura do estupro’, que por sua
vez naturaliza o estupro corretivo, tornando-o invisivel a sociedade. Ao final, conclui que o
estupro corretivo s6 tera um combate efetivo com mudancas dos parametros culturais e
educacionais, através de politicas publicas integrativas.



O artigo intitulado AS POLITICAS PUBLICAS DE ABORTO LEGAL PARA MULHERES
PRESAS: UMA QUESTAO DE SAUDE PUBLICA, de autoria de Maria Inés Lopa Ruivo,
tem por objetivo principal analisar a aplicabilidade das legislacfes vigentes sobre o aborto
legal, aém das demais normas juridicas que envolvem o direito de acesso a salde — tanto
geral, quanto reprodutiva -, no sistema penitenciario brasileiro. Verifica se tais normas das
mais diversas naturezas atendem a expectativa de acesso do direito de abortamento
legalizado para mulheres presas, compreendendo-se também sobre a necessidade de sua
garantia. Para tanto, utiliza a metodologia quali-quantitativa, com recursos oriundos de
extensa pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial, de modo a repassar 0 cendrio
atual do debate. Demonstra que, embora o direito de acesso ao aborto legal segja dotado de
diversas normas que delimitam e conferem base para a sua implementacdo — isto €, para
mulheres livres -, as mulheres presas foram relegadas a invisibilidade. Acima que esse
cenario apenas reforca a vulnerabilidade do encarceramento feminino, especialmente em
relacdo aos direitos reprodutivos de presas pelo pais.

O artigo intitulado AS VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS QUANDO DA

SEPARACAO FORCADA DE MAES E FILHOS(AS). A PARADIGMATICA DECISAO
DA CORTE IDH NO CASO GELMAN VS. URUGUAY, de autoria de Sheila Stolz ,
Karoline Schoroeder Soares e Luise Pereira Herzog, tem por objetivo analisar a decisdo
proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no Caso Gelman vs
Uruguay. Destaca que o referido Caso foi a primeira condenacéo do Uruguai perante a Corte
IDH e trata das violacbes de Direitos Humanos — particularmente aqueles referentes a
separacdo de mée e filha e os direitos de personalidade envolvidos — perpetradas durante a
Ditadura Civico-Militar instaurada ap6s o golpe de Estado de 27 de junho de 1973 que
derrocou a democracia e perdurou até 1985. Ressalta que a Corte IDH aponta para a
inadequacdo da “Ley 15.848 de 22/12/1986", conhecida como “Ley de Caducidad” que auto
anistiou os delitos e crimes praticados durante a referida Ditadura. A metodologia é
bibliografico-documental, de natureza qualitativa.

O artigo intitulado GRUPOS REFLEXI1VOS E RESPONSABILIZANTES PARA HOMENS
AUTORES DE VIOLENCIA E SUA INSTITUCIONALIZACAO NO BRASIL, de autoria
de Flaviane da Silva Assompcéo, destaca inicialmente que a Lei n°® 11.340/06 (Lei Maria da
Penha) introduziu no ordenamento juridico-institucional brasileiro os grupos reflexivos e
responsabilizantes para homens autores de violéncia (GHAV), os quais foram o objeto da
pesquisa de Mestrado da autora, que teve como objetivos analisa-los enquanto politica
publica, compreender como vém sendo implementados no Brasil e verificar quais os
principais obstaculos enfrentados em sua institucionalizacdo. O presente trabalho traz a
revisdo documental realizada na pesguisa e que € parte dela, tendo por escopo analisar 0s



resultados consolidados no relatério “Grupos Reflexivos para homens autores de violéncia
contra mulheres no Brasil: Mapeamento, andlise e recomendacdes’, organizado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e outras instituicdes e publicado no ano de 2021. O
resultado da analise confirma a hipotese delineada pela autora, de que os GHAV tém o
potencial de contribuir na reducéo e prevencéo da violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher, desde que sgja enfrentada sua baixa e precéria institucionalizagao.

O artigo intitulado IGUALDADE DE GENERO NA TEORIA TRIDIMENSIONAL DA
JUSTICA: UMA ANALISE A PARTIR DE NANCY FRASER , de autoria de Cecilia
Nogueira Guimaraes Barreto e Thalyta Karina Correia Chediak, propde uma andlise da teoria
tridimensional dajustica, desenvolvida por Nancy Fraser, com foco na perspectiva de género.
O trabalho tem como objetivo principal explorar a teoria tridimensional da justica
desenvolvida por Nancy Fraser a fim de compreender como o conceito de justica sob a
perspectiva da igualdade de género pode ser alcancado. O trabalho esta dividido em trés
partes. a) para contextualizar a discusséo, é feita uma breve revisdo historica da teoria da
justica; b) na segunda parte sdo desenvolvidas as no¢fes da teoria tridimensional da justica
desenvolvida por Fraser (2009, 2008, 2001); c) por fim é desenvolvida a reflex@o acerca da
perspectiva de género como fator de fortalecimento da teoria tridimensional da justica da
autora. O artigo visa atualizar a plasticidade da teoria da justica feminista, com énfase nas
capacidades, a fim de que o reconhecimento, a redistribuicdo e a representacéo tenham no
principio da paridade participativa o norte para que as mulheres possam reivindicar o minimo
existencial, em igualdade de condic¢es com os demais membros reivindicantes da sociedade.
Pontua a necessidade de uma reestruturacdo conjunta das injusticas simbdlicas e econdmicas
para areparacdo do conceito de justica e sua conexdo com a matéria de género.

O artigo intitulado IMPLICACOES DEMOCRATICAS DA FRAUDE AO SISTEMA DE
COTAS ELEITORAIS, de autoria de Jean Carlos Dias , Rafaela Teixeira Sena Daibes
Resque e Carolina Mendes, pretende contribuir com a literatura sobre democracia e
igualdade de género, analisando a atuacdo do STF na ADI 6336/DF. O problema de pesquisa
desenvolvido foi de que forma o controle de constitucionalidade pode contribuir para realizar
a meta 5.5, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, da agenda da ONU de
2030, que consiste em: “garantir a participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica,
econdmica e publica’. Tem como objetivo entender se o controle de constitucionalidade
exercido pelo STF respeita os principios constitucionais. A metodologia utilizada foi a
andlise bibliografica dos textos de Jeremy Waldron e suas consideragdes sobre a democracia



procedimentalista. Como resposta destaca que a melhor forma de contribuicéo pararedizar a
meta 5.5, no caso exposto € respeitando os dispositivos vigentes, e utilizando da revisdo
judicial em sentido fraco como ratificador da legislacao.

O artigo intitulado INFRACAO DISCIPLINAR NA ADVOCACIA POR LITIGANCIA
ABUSIVA: VIOLENCIA PROCESSUAL DE GENERO, de autoria de Artenira da Silva e
Silva e Whaverthon Louzeiro De Oliveira, objetiva descrever as conexdes entre violéncia
processual de género, direitos humanos e a fundamentacdo da infragdo disciplinar adotada
pelo Tribunal de Etica e Disciplina do Conselho Seccional da Bahia, em 29 de setembro de
2023. Com essa intencdo, o artigo primeiramente expde alguns aspectos estatutarios da
Ordem dos Advogados no Brasil, ressaltando principalmente os direitos do exercicio da
advocacia, junto com as controvérsias sobre a imunidade profissional e os principios
processuais da ampla defesa e do contraditorio. Na segunda parte do artigo, a investigacéo se
destina a exploracdo dos valores e principios decorrentes dos direitos fundamentais e
diplomas legais. Na derradeira secdo, sdo exibidos os fundamentos juridicos da infracéo
disciplinar contra a violéncia processual de género, adotados pela OAB, Seccional Bahia. A
pesquisa conclui que a préatica de abusos e agressdes psicoldgicas injuriosas em pecas
processuais e nas audiéncias contra mulheres vitimas, em razédo do género, ndo deve ser
albergada como imunidade do profissional da advocacia, uma vez que contrariam as
conquistas histéricas da evolucdo dos direitos humanos e fundamentais, aém de tornarem as
pecas processuai s menos técnicas e ainda contrarias ao alcance da paz socia e dajustica, fim
ultimo da préaticajuridica.

O artigo intitulado NEURODIVERSIDADE, MATERNIDADE E A CARGA MENTAL:
PORQUE PRECISAMOS FALAR SOBRE ISSO?, de autoria de Mariana Emilia Bandeira,,
Ana Luisa Dessoy Weller e Victoria Pedrazzi, trata busca trabahar a neurodiversidade sob o
aspecto da maternidade e da carga mental, a partir de uma analise bibliogréfica acerca da
temética. O tema integra as pesquisas realizadas pelo Programa de Pds-graduacdo Stricto
Sensu em Direito da Unijui, no &@mbito do Programas de Desenvolvimento da Pés-graduacéo
da Capes “Alteridade na Pos-graduacdo” e “Politicas Afirmativas e Diversidade”. O
problema que orienta o0 artigo pode ser sintetizado na pergunta: Porque precisamos falar
sobre a relacdo entre neurodiversidade e maternidade e os efeitos da carga mental nestas
mulheres? O objetivo geral do texto consiste em avaliar a neurodivergéncia sob uma
perspectiva de género, com énfase a carga mental e a maternidade. Os objetivos especificos
do texto, que se refletem na sua estrutura em duas trés secfes, sdo: @) compreender o
capacitismo e a neurodivergéncia a partir da perspectiva de género; b) entender os aspectos



gerais e conceituais da carga mental; e, c) apresentar a relacdo entre neurodiversidade,
maternidade e carga mental. O método de pesquisa empregado é o hipotético-dedutivo,
mediante 0 emprego de técnica de pesquisa bibliografica e documental.

O artigo intitulado O FEMINISMO AFRO-DECOLONIAL COMO VIES CATALISADOR
DO ODS 5 NO BRASIL, de autoria de Cecilia Nogueira Guimardes Barreto, destaca
inicialmente que a agenda 2030 é um desafio aceito pelo Brasil, que traz como uma das
missoes de direitos humanos a equidade de género e nos incita a criar mecanismos de
compreensdo de fatores das realidades locais para catalisar 0 seu alcance. Ressalta que 0s
objetivos definidos pela ONU, ndo se cingem apenas ao simples bem-estar feminino coletivo,
mas protagonizar, socialmente, mulheres e meninas por razdes de bem-estar social. O artigo
busca uma resposta levando-se em conta que nenhum ODS, pelo critério da universalidade,
pode ser pensado sem potencializar um outro. No trabalho é analisado o conceito de
feminismo(s), chegando-se ao afro-decolonial, oriundo da heranca colonial, em grande parte
racista e sexista, como uma cultura imposta, que ressoa como discurso hegeménico para
certos interesses dominantes e cobra uma mudanca social, diante dos resultados lentos de
transformacdo assumidos pela comunidade internacional. A pesquisa foi feita a partir de
revisdo bibliografica, documental e descritiva e busca identificar o elemento acelerador da
equidade de género em nosso pais, sem perder de vista a necessidade em avancar com demais
objetivos de desenvolvimento sustentavel, levando-se em consideracdo o principio da
fraternidade. Para tanto, utiliza-se a interseccionalidade racial da pessoa em situacdo de
violéncia de género, como Viés prioritério, para eleger a negra como sujeito de destinacéo de
empoderamento pelo ODS 5, a fim de refletir o aumento das liberdades substantivas da
humanidade.

O artigo intitulado PERSPECTIVA DE GENERO NA ANALISE DE JULGAMENTOS
DOS TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO DA 16° REGIAO E 2° REGIAO, de
autoria de Artenirada Silva e Silva e Leonardo Maciel Lima, destaca inicialmente que julgar
com perspectiva de género € julgar com atencdo as desigualdades, com a finalidade de
neutralizé-las, tendo como objetivo alcancar umaigualdade material. O artigo busca analisar
a atuacdo dos Tribunais Regionais do Trabalho da 16° Regido e 2° Regido no julgamento com
perspectiva de género, entre os anos de 2022 a 2023, levando em consideracdo a Portaria n°
27/2021 e a Recomendagao n° 128/2022, ambas do Conselho Nacional de Justica. Para tanto,
através de pesquisa empirica, utiliza uma abordagem quali-quantitativa, de cunho

bibliografica e jurisprudencial, além da coleta de dados, a fim de verificar como os Tribunais
Regionais do Trabalho da 16° Regido e 2° Regido aplicam o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género. Deitada que tal escolha se faz importante na medida em que o Brasil
€ marcado por desigualdades historicas, sociais, culturais e politicas, que exercem influéncia



na producéo e aplicacdo do Direito, das quais estdo submetidas as mulheres, sendo, portanto,
necessario criar uma cultura juridica emancipatoria e de reconhecimento de direitos das
mulheres, uma vez que a igualdade de género constitui expressdo da cidadania e dignidade
humana, principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil e valores do Estado
Democrético de Direito. Conclui, portanto, que é necessério implementar cursos de formagéo
e reciclagem destinados a magistrados, em convénio com as Institui¢des de Ensino Superior,
a serem ministrados por professores que apresentem producdo académica em direitos
humanos, levando em consideracéo a necessidade de protecéo de direitos fundamentais de
grupos vulnerabilizados, o que também inclui julgar com perspectiva de género.

O artigo intitulado POLITICAS PUBLICAS E QUESTOES DE GENERO, de autoria de
Isadora Fleury Saliba, Carla Bertoncini e Ricardo Pinha Alonso, destaca inicialmente que
género se trata de uma gama de caracteristicas construidas a partir de uma dada sociedade,
sua cultura e valores. A partir dai, constata que os dados sobre violéncia de género sdo
alarmantes de forma a inserir a comunidade vulneravel em papéis de submissdo e
inferioridade. Nesse sentido, constata que € importante considerar a interseccionalidade como
forma de reconhecer as opressdes e privilégios de maneiras complexas e interligadas, e que
uma abordagem Unica para lidar com questdes de discriminacdo e desigualdade ndo séo
suficiente. Verifica que as solucdes isoladas ndo refletem na reducdo efetiva dessas
violéncias, sendo que se faz necessario uma mudanca estrutural. Assim, o objetivo do
trabalho é demonstrar que as politicas publicas so se efetivam alinhadas a agdes praticas de
ordem cultural e social. Destaca que somente por meio de fomento a igualdade de género,
tanto com politicas publicas, mas também sociais, que promovam a mudanca de cultura, serd
possivel a efetivacdo da equidade de género. Por fim, constata ainda que a sociedade segue
um padréo heteronormativo que busca sempre privilegiar o masculino, sendo que a solucédo
para esses problemas provavelmente se encontra no alinhamento em conjunto das politicas
publicas e sociais. A metodologia utilizada neste trabalho se deu por meio da adocdo do
método dedutivo-explicativo, baseado em pesquisas bibliograficas de juristas e historiadores
da area do direito com perspectiva de género, bem como andlise de dados estatisticos e
documentos.

O artigo intitulado SERVICOS PARA AUTORES DE VIOLENCIA NO BRASIL:

DISTANCIAMENTOS NECESSARIOS, de autoria de Tayana Roberta Muniz Caldonazzo ,
Carla Bertoncini e Tiago Domingues Brito, destaca inicialmente que o trabalho, que associa
Direito a estudos de género, tem como recorte servicos para autores de violéncia contra
mulheres. Para abordar o tema, considera o arcabouco tedrico do feminismo decolonial, para
indicar que ha especificidades nos indices de violéncia brasileiros que se relacionam com a
formacéo estatal. Destaca que por isso, medidas de enfrentamento ndo devem ser, de maneira



acritica, importadas de outros locais sem a necessé&ria adequacdo, 0 que também demanda
atencdo a conceitos externos e eurocentrados, a exemplo de explicacdes pautadas em um
patriarcado que se pretende universal. Considerando algumas aproximagdes entre servigos
para homens autores de violéncia de dindmicas europeias, apresenta o seguinte problema de
pesquisa: quais distanciamentos referidos servicos devem observar? Para respondé-lo, parte
da hipétese de que os grupos devem se distanciar de formas de execucdo terapéuticas — e
especialmente das que se pretendam terapéuticas — e ser constantemente revisados,

considerando-se 0 aporte da Criminologia Critica. Utilizou o método indutivo, somado a
revisdo de literatura.

O artigo intitulado VIOLENCIA DE GENERO: O DESCUMPRIMENTO DA ODS5 PELO
PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO, de autoria de Homero Lamardo Neto , Rafaela
Teixeira Sena Daibes Resgue e Carolina Mendes, examina fenémenos sociais que constituem
formas de violéncia de género, com foco na violagdo dos direitos fundamentais. Analisa o
Projeto de Lei (PL) 5.167/09, que veta o casamento homoafetivo, confrontando-o com a
decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 132, a qual equipara a unido de pessoas do
mesmo sexo a unido estavel. Por meio de uma abordagem de género, questiona o impacto do
retrocesso legidlativo na ampliacdo da violéncia de género, utilizando métodos de pesquisa
bibliografica e analise critica de estudos sobre 0 assunto. Destaca a necessidade de politicas e
legislac@o robustas para combater a violéncia de género, considerando 0S compromissos
internacionais do Brasil nessa area. Propde uma releitura dos direitos humanos com base na
igualdade material necessaria. Argumenta que o reconhecimento do casamento homoafetivo
€ um passo em direcdo a igualdade de género e arealizacdo dos ODS da ONU e o retrocesso
nessa matéria violaria, além dos direitos fundamentais resguardados pela nossa Constituicéo,
os direitos humanos no plano internacional. Por fim, enfatiza a importancia de proteger a
diversidade familiar e adotar medidas eficazes de combate a violéncia de género,
reconhecendo o papel do Direito Internacional e dos direitos humanos nesse contexto.

O artigo intitulado “FEITAS PARA SERVIR”: UMA REFLEXAO SOBRE VIOLENCIA
DE GENERO, DOMINAGAO MASCULINA, INDUSTRIA PORNOGRAFICA E

EDUCACAO SEXUAL DOS JOVENS, de autoria de Victoria Pedrazzi, Ana L uisa Dessoy
Weller e Joice Graciele Nielsson, objetiva dissertar a respeito das diferencas de género,
aguelas constituidas socialmente, a fim de levantar questionamentos sobre a construcdo e
fomento da violéncia de género, levando em consideracdo esteredtipos vinculados a
determinados sexos, principalmente em relacdo a performance sexual, opressdes, desgjos e
subjetividades. Busca ainda abordar perspectivas que incluam a violéncia de género por meio
do consumo de contetidos on-line, sejam eles pornogréficos ou que estéo vinculados a algum
tipo de violéncia, principalmente por adolescentes em processo de formacdo, € como isso



influencia na dificuldade de rompimento do ciclo da violéncia as futuras geracdes e na visdo
da mulher como objeto sexual. O debate sobre essa temética se torna relevante a fim de
fomentar a producdo de conhecimento sobre o corpo, sexualidade, respeito as diferencas e
sobre rompimento de padrdes que geram violéncias. A metodologia do trabalho consistiu em
pesquisas bibliogréficas realizadas através de abordagens hipotético-dedutivas.

O artigo intitulado A ADOCAO DE PROTOCOLOS PARA JULGAMENTO COM
PERSPECTIVA DE GENERO: UM SISTEMA DE JUSTICA SEM DISCRIMINACAO, de
autoria de Tacyana Karoline Araljo Lopes e Ana Paula Souza Durées, destaca inicialmente
gue as desigual dades presentes na estrutura social brasileira sdo reproduzidas nas tomadas de
decisbes pelos atores do sistema de justica. Nessa perspectiva artigo tem por objetivo
problematizar como desigualdades estruturais de género presentes na sociedade brasileira séo
reproduzidas nas tomadas de decisdes pelos atores do sistema de justica a partir de uma
composicdo desigual. A metodologia empregada foi a pesquisa bibliografica e documental,
com apresentacdo de dados secundarios sobre a composicdo do sistema de justica. Como
resultados, observou-se que grupos dominantes projetam seus modos de interagdo social na
elaboracdo e aplicacdo de normas e na composi¢do do poder e do sistema de justica. Em
consequéncia, a adocdo de praticas que contemplem a compreensdo sobre microagressoes,
revitimizacdo e de temas transversais sobre desigualdades sociais, em especial, a adogdo de
protocolo com perspectiva de género podem transformar a praxis dos operadores de direito
em processos mais igualitérios na distribuicdo de justica.

O artigo intitulado A DISCRIMINACAO DE GENERO E A TRANSFOBIA A “CEU
ABERTO” NO CONGRESSO NACIONAL BRASILEIRO: ANALISE DOS DISCURSOS
E RESPECTIVAS CONDENACOES JUDICIAIS IMPOSTAS AO DEPUTADO FEDERAL
NIKOLAS FERREIRA, de autoria de Sheila Stolz, Gabriel da Silva Goulart e Rafaela Isler
Da Costa, tem como objetivo analisar as condenacdes judiciais impostas ao Deputado Federal
Nikolas Ferreira (PL-MG) por discriminagdo de género e transfobicas, explorando, com base
nos fatos levados a juizo, os limites da liberdade de expresséo frente ao discurso de édio.
Observa que a liberdade de expressdo € um Direito Humano afiancado, desde 1948, pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) adotada pela ONU, bem como por
outras normativas internacionais e que €, também, um direito fundamental reconhecido pela
Congtituicdo Federal de 1988 (CF/1988).Ressalta que ndo obstante seu carater de Direito
Humano e fundamental, este ndo é um direito ilimitado. Nesse sentido, pontua gue discursos
sexistas e transfobicos como os proferidos pelo Deputado ndo estdo resguardados sob o
manto protetor da liberdade de expresséo, pois, além de lesar os direitos dos diretamente
envolvidos, contribuem para perpetuar a discriminacéo de género e a transfobia no Brasil —
pais que ha 15 (quinze) anos lidera o ranking global de mortes de pessoas trans.



O artigo intitulado REFLEXOES SOBRE GENERO E PROPAGANDA NA SOCIEDADE
HETEROPATRIARCAL E CONSERVADORA A PARTIR DA OBRA DE MONIQUE

WITTIG, de autoria de Bianca Morais da Silva e Rafaela Isler da Costa, pretende analisar

sobre a categoria de género/sexualidade |éshica como potencial dissidéncia na sociedade cis-
heteropatriarcal, através de revisdo bibliogréfica da obra “O Pensamento Hétero e outros
ensaios’, da autora e teorica | éshica Monique Wittig, analisando como a figura da |éshica se
distancia do conceito da categoria mulher cunhado pelo hétero-patriarcado, e por qual motivo
€ entendida como uma categoria dissidente (ou disruptiva, posto que néo se identifica e foge
daquilo que € imposto) ainda hoje, tantos anos apds a publicacdo da obra da autora em

andlise. Destaca que para Wittig, a heterossexualidade € um regime politico pouco

guestionado por movimentos feministas, que se organizam, embasam sua luta e agem ainda
moldados por este sistema, mesmo que intrinsecamente, numa constante manutencao

inconsciente da logica heterocentrada, ainda que numa tentativa de fuga desta. O artigo

analisa, portanto, a obra de Monigque Wittig, contextualizada com resgates historicos que
minimizam a figura da mulher, e com o atual cenario social e politico de enfrentamento da
violéncia contra a mulher.

ApoOs mais aproximadamente trés horas de apresentacdes e debates proficuos, foram
encerrados os trabalhos do grupo, com congratul agdes reciprocas.
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IMPLICACOESDEMOCRATICAS DA FRAUDE AO SISTEMA DE COTAS
ELEITORAIS

DEMOCRATIC COMPLICATIONSOF ELECTORAL QUOTA FRAUD

Jean Carlos Dias
Rafaela Teixeira Sena Daibes Resque
Carolina Mendes

Resumo

O presente artigo pretende contribuir com a literatura sobre democracia e igualdade de
género, analisando a atuacdo do STF na ADI 6336/DF. O problema de pesquisa desenvolvido
foi de que forma o controle de constitucionalidade pode contribuir para realizar a meta 5.5,
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, da agenda da ONU de 2030, que
consiste em: “garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica,
econbmica e publica’”. Como objetivo nos propomos a entender se o controle de
constitucionalidade exercido pelo STF respeita os principios constitucionais. A metodologia
utilizada foi a andlise bibliografica dos textos de Jeremy Waldron e suas consideracdes sobre
a democracia procedimentalista. Como resposta obtivemos que a melhor forma de
contribuicéo pararealizar a meta 5.5, no caso exposto é respeitando os dispositivos vigentes,
e utilizando darevisdo judicial em sentido fraco como ratificador dalegislacéo.

Palavr as-chave: |gualdade, Controle de constitucionalidade, Jeremy waldron, Ods 5,
Candidaturas femininas

Abstract/Resumen/Résumé

This article intends to contribute to the literature on democracy and gender equality,

analyzing the performance of the STF in ADI 6336/DF. The research problem we developed
was how judicial review can contribute to achieving target 5.5 on ensuring women's full and
effective participation and equal opportunities for leadership at all levels of decision-making
in political life, economic and public. And as an objective, we propose to understand whether
the constitutionality control exercised by the STF respects the constitutional principles. As a
methodology, a bibliographical analysis of Jeremy Waldron's texts and his considerations on
proceduralist democracy was used. As aresponse, we found that the best way to contribute to
achieving target 5.5, in the above case, is respecting the provisions in force, and using
judicial review in the weak form as aratification of the legislation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Equality, Judicial review, Jeremy waldron, Sdg 5,
Women candidates
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INTRODUCAO:

O presente trabalho pretende contribuir com a literatura que versa sobre democracia e
igualdade de género, analisando a atuacdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento das
fraudes de cotas de género em candidaturas femininas.

A Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, iniciou em 2015 um projeto com seus mais
de 193 paises membros, consistente em tracar 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel para
a Agenda de 2030. Em seu 5° objetivo, prevé a igualdade de género e com base nisso o problema
de pesquisa que vamos desenvolver é: de que forma o controle de constitucionalidade pode
contribuir para realizar a meta 5.5 de garantir a participacao plena e efetiva das mulheres
e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de deciséo
na vida politica, econdmica e publica?

O objetivo proposto foi entender se o controle de constitucionalidade exercido pelo STF
na ADI 6338 respeita 0s principios constitucionais da democracia e da igualdade. E para isso,
utilizaremos como metodologia a anélise bibliografica dos textos de Jeremy Waldron e suas
consideracOes sobre a democracia procedimentalista como referencial tedrico para exposicao
das controversias.

A ADI 6338/DF de 2023, versa sobre a declaracao de constitucionalidade do STF sobre
o entendimento jurisprudencial do TSE segundo o qual é: I. cabivel a utilizacdo da Acao de
Investigacao Judicial Eleitoral (AlJE) para apuracéo de fraude a cota de género e; Il. Imperativa
a cassacdo do registro ou do diploma de todos os candidatos beneficiados por essa fraude, com
énfase no segundo ponto.

Na primeira secdo do texto consideraremos a meta 5.5 da ONU e abordaremos a
necessidade da participacdo feminina na politica e as consequéncias da sua existéncia, assim
como de sua omissdo. Também sera feita uma breve analise do histérico do sufragio feminino
no Brasil desde a sua permissdo facultativa, analisando também anteprojetos constitucionais
gue a mencionaram. Assim serd possivel ver como o legislativo brasileiro se comportou ao
longo da consolidacdo da representatividade feminina e sua participacdo na construcdo dos
direitos no nosso pais.

Na segunda sec¢do, sera abordado o posicionamento do teorico juridico Jeremy Waldron,
acerca da dignidade da legislacdo, sobre sua revisdo em sentido fraco, bem como do
procedimento democratico ser o melhor mecanismo a ser utilizado quando existirem profundos
desacordos na sociedade, assim como sobre a importancia de um legislativo forte, participativo

e bem consolidado.
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Na terceira se¢do, analisaremos a constitucionalidade da lei que regula a porcentagem
das candidaturas femininas, e a jurisprudéncia que consolidou o entendimento do STF na
questdo, para entendermos como a decisao vinculante se formou, além de debater a controvérsia
desenvolvida pela decisdo que ainda recebe criticas no modo como o judiciario se posicionou,
apesar de ratificar a legislacéo sobre o tema.

1. ODS55EA PARTICIPAC}AO FEMININA NA POLITICA:

Nessa secdo do texto, consideraremos a meta 5.5 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da agenda da ONU de 2030, abordaremos a necessidade da participa¢do feminina
na politica e as consequéncias da sua existéncia. Também serd feita uma breve analise do
histérico do sufragio feminino no Brasil desde a sua permissdo facultativa em 1932 abordando
anteprojetos constitucionais que tentaram emplacar a condi¢do do voto feminino. Para analisar
como o legislativo se comportou ao longo da consolidacdo da representatividade feminina.

A primeira mencgdo a participa¢do feminina foi encontrada em um projeto eleitoral de
1831 criado por Alves Branco. Ele concedia as mulheres vistas como chefe de familia, vilvas
ou separadas que reunissem as condicdes previstas em lei, o exercicio do voto nas assembleias
primarias. Isso se faria por meio de um representante masculino, como seus filhos ou genros,
ou qualquer outro parente homem. Ou seja, era uma concessdo indireta e condicionada. Na
época, para votar era necessario ser um chefe de familia e se houvessem mulheres chefes de
familia a proposta era de que essas votassem, porém tal projeto foi arquivado sem ser analisado
(LIMONGI, OLIVEIRA, SCHMITT, 2019). Um projeto bem ousado para o seu tempo, vez que
propor o voto feminino, mesmo que condicionado, inflamou cada vez mais o debate sobre o
tema.

A Constituicdo de 1891, em seu anteprojeto, estipulava que os eleitores seriam 0s
cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei. Tal assertiva gera dividas e
certezas, se por um lado a legislacdo ndo menciona a mulher, isso significa que estas foram
incluidas ou excluidas?

Na ocasido, um pequeno grupo de defensores do voto feminino defendiam que o termo
cidaddos incluia as mulheres, e seu apoio a participacdo feminina se dava de duas formas. Uma
parte dos apoiadores defendiam que a igualdade entre os géneros deveria ser absoluta, e outra
parte defendia que o direito ao voto deveria ser estendido apenas as mulheres que
desempenhassem atividade profissional, excluindo as que forem casadas, opcao que foi melhor
recebida que a primeira (LIMONGI, OLIVEIRA, SCHMITT, 2019).

O avanco até aqui foi o de considerar que mulheres que tivessem renda propria

pudessem efetivamente votar, mas sempre com condi¢Ges, como a que exclui desse direito as
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mulheres casadas, pois estas deveriam ficar confinadas as suas tarefas do lar para néo
desequilibrar a vida em familia e o proprio matriménio.

Segundo o TSE (2022), em 1927, no Rio Grande do Norte a Lei n° 660 que regulava o
servico eleitoral daquele Estado, abriu a possibilidade de votar e ser votado a todos os cidadaos
sem discriminagéo de género, na ocasido 20 mulheres se alistaram como eleitoras, e destas 15
efetivamente votaram, e como resultado se teve a primeira mulher eleita como prefeita no pais.

Foi apenas em 1932 que o Cddigo Eleitoral promulgou o voto feminino, e em um
primeiro momento esse aparentava ser incondicional, visto que seu Art. 2° estipulava que ndo
haveria distin¢cdo de género. Entretanto, o Art. 121 que se encontrava no final do cddigo, traz
de volta as condi¢cBes para voto, aqui comega a circunstancia do voto voluntario para as
mulheres, situacdo que se perpetuard por anos e inviabilizara o direito de muitas, como
mostraremos a seguir. O artigo defendia que mulheres assim como idosos possuiam o voto
facultativo, ou seja, ndo obrigatorio e inclusive sem sangédo para a sua nao realizacdo. Assim a
realidade era que na préatica ndo cabia a mulher esta deciséo, uma vez que o querer das mulheres
casadas estaria susceptivel ao querer do marido (LIMONGI, OLIVEIRA, SCHMITT, 2019).

Posteriormente, em 1933, o voto era visto como maior viabilizador da participacao
feminina na politica, crenca inspirada pelo movimento sufragista que ocorria no restante do
mundo em especial nos Estados Unidos no século XX. A data ficou conhecida como sendo o
primeiro pleito nos qual as mulheres participaram oficialmente como eleitoras e candidatas.
Das 1.041 candidaturas lancadas naquele ano, apenas 19 eram mulheres, menos de 2%, das
quais 9 destas precisaram se candidatar de maneira avulsa, ou seja, sem apoio de partidos
politicos (TSE, 2022).

Durante muito tempo no Brasil foi acreditado que o critério renda era o determinante
para decidir quem poderia exercer o voto, porém os autores concluiram que o fato de as
pesquisas académicas nao atentarem para o critério politico da discriminacao de género se deu
porque estes estavam unicamente preocupados em analisar os cidaddos por sua funcédo
econbmica, segundo eles, o analista enxerga o que € ensinado a procurar (LIMONGI,
OLIVEIRA, SCHMITT, 2019).

No ano de 1934 houve uma nova oportunidade de debater a matéria com o Projeto
Itamarati, elaborado pelo governo provisério. No seu Art. 98, ditava que poderiam votar
eleitores de qualquer género, e no Art. 99 constava que ainda assim nao havia obrigatoriedade
ao voto feminino, este continuou voluntario. Na Gltima fase do processo quando se abriu
possibilidade de emendas ndo houve contestacdo aos referidos artigos. De forma que ndo houve

alteracdo significativa no direito das mulheres na reforma. A proxima assembleia constituinte
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em 1946 ndo contou com nenhuma mulher em sua reunido (LIMONGI, OLIVEIRA,
SCHMITT, 2019).

A real alteracdo veio em 1962, com a Lei 4.121 que alterou a situacdo juridica das
mulheres casadas, retirando-as do rol de incapazes. Assim o Cédigo Eleitoral de 1965 derrubou
a distincdo entre homens e mulheres, colocando a legislacédo eleitoral em conformidade com o
cddigo civil vigente a época, e os direitos das mulheres puderam ser equiparados aos dos
homens. Ao que consta 0 voto voluntério foi o entrave que dificultou a igualdade no texto
legislativo (LIMONGI, OLIVEIRA, SCHMITT, 2019).

Em 1979, mais de dez anos depois da alteracdo da legislagéo eleitoral, o voto se tornou
obrigatério para ambos os géneros e na ocasido, as mulheres representaram 44,78% dos
eleitores. Tais estatisticas demonstram que a inser¢do das mulheres na politica se fez de forma
bem lenta (LIMONGI, OLIVEIRA, SCHMITT, 2019).

Em 1985 houve a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, 0 movimento
tinha como objetivo buscar a valorizacdo da participacdo feminina na nova Constituinte. Nesse
mesmo ano ocorreu o que ficou conhecido como “Lobby do batom™ que surgiu da fala de
deputados que quiseram frear o movimento feminino dentro da camara, criando um estigma
para deslegitimar a luta das mulheres. Em seguida em 1986, houve a triplicacdo do nimero de
candidatas eleitas na cAmara, passando de 8 para 26 mulheres que se elegeram como deputadas
federais, estas que conseguiram participar da construcéo da nova Constituicdo brasileira. Como
resultado da participacdo feminina, foram promulgadas 34 emendas das quais 24 foram
efetivamente aprovadas (TSE, 2022).

Entre as metas tinhamos o direito a licenca maternidade de 120 dias, a reivindicagédo do
direito de posse de terras as mulheres, a equiparacdo dos salarios entre homens e mulheres,
assim como mecanismos para coibir violéncia doméstica. Apesar de nem todas as
reivindicacdes terem sido aprovadas, as mulheres conquistaram na Constituicdo de 1988 um
grande avanco rumo a igualdade politica e ampliagdo dos direitos civis, econbmicos e sociais
das mulheres (SENADO FEDERAL, 2018).

Consta na base de dados do TSE graficos que demonstram a sub-representacdo feminina
nos trés poderes no ano de 2020. No poder judiciario vemos apenas 16% das mulheres
ocuparem o cargo de Ministras de Cortes Superiores. Vemos 23% dos cargos de
desembargadores ocupados por mulheres, 39% dos cargos de juizes ocupados por mulheres e
de 44% de mulheres ocupando cargos de juizas substitutas (TSE, 2022). Com isso, € possivel
observar que quanto maior a importancia do cargo, menos sdo ocupados por representantes

femininas.
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No poder legislativo e executivo, 0 TSE (2022) analisou as elei¢des de 2018 e 2016, e
obtiveram os seguintes dados: a participacdo feminina foi encontrada com o coeficiente de
candidaturas de 38% em cargos de vice-presidéncia; 15% de representa¢ao feminina nos cargos
de governadoras; 38% como vice-governadoras; 18% de representacdo feminina no senado;
32% de mulheres como deputadas federais e 31% como deputadas estaduais.

Os dados coletados trazem 13% das mulheres como prefeitas, 17 % como vice-prefeitas
e 32% como vereadoras. Ou seja, é possivel entender que a ocupagdo feminina em cargos de
poder é mais aceita quando estas estdo atreladas como subalternas a cargos ocupados pelos
representantes masculinos, como foi visto no coeficiente de vice-presidéncia, vice-governadora
e vice-prefeita, ou seja em cargos de vice (TSE, 2022).

Com os dados expostos nesta pesquisa, € possivel perceber que a situacdo eleitoral da
mulher brasileira sempre esteve condicionada. Condicionada a uma atividade remunerada em
1932, condicionada a permissao do marido até 1965 e condicionada a vontade do partido ainda
hoje em 2023, visto que estes sdo obrigados legalmente a cumprir o minimo de 30% de
candidaturas femininas. Um valor que ainda ndo traz em si igualdade por ser menor que o ideal.

2. JEREMY WALDRON E A DEMOCRACIA PROCEDIMENTALISTA:

Para Waldron, o consenso de direito ndo é imune a divergéncias, porém a legislacéo
define escolhas fundamentais que qualquer sociedade moderna precisa enfrentar, escolhas que
sdo pontos focais de divergéncia moral e politica na sociedade (WALDRON, 2022). Segundo
ele, as decretagdes intencionais da legislatura sdo funcGes constitucionais dos atos de votacédo
dos membros individuais da sociedade e estes sdo intencionais, uma vez que as pessoas votam
naqueles que acreditam representa-las (WALDRON, 2003). De forma que quando um cidadéo
opta por determinado candidato, este o faz imaginando que va defender suas posicoes
ideoldgicas.

Um dos valores que o jurista ressalta é o da igualdade politica, para ele a igualdade
politica deve ser uma medida constantemente analisada em todos os procedimentos e praticas
legislativas, e caso haja percepcdo de seu desequilibrio o legislativo e o sistema eleitoral devem
ser modificados para remediar o problema (WALDRON, 2002). Com dispositivos como a Lei
de Inelegibilidade de1990, a Lei das EleicBes de 1997, e a Emenda Constitucional n°® 117 de
2022 que serdo analisadas neste artigo demonstram que poder legislativo avanca em um
determinado sentido, de fomentar a participacdo feminina na politica assim como em coibir
com punicdes o0 seu exercicio irregular.

No mesmo sentido, a ONU iniciou um projeto com seus mais de 193 paises membros

de tracar 17 objetivos de desenvolvimento sustentiveis para a Agenda da ONU de 2030. Em
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seu 5° objetivo, prevé a igualdade de género, e mais especificamente na meta 5.5 pretende
garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a
lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econémica e publica.

Por isso as lentes da doutrina de Waldron ser&o utilizadas para analisar a decisdo do STF
na ADI 6338/DF. Mas para isso, primeiro analisaremos a Emenda Constitucional n° 117, que
altera o Art. 17 da Constituicdo para que os partidos politicos apliquem recursos de fundos
partidarios na participacdo de mulheres na politica, assim como prescricdo para que apliquem
os fundos relacionados a participagdo na campanha no percentual minimo de 30% para
candidaturas femininas.

A emenda originaria da PEC n° 18/2021, proposta pelo Senado Federal também prevé
que serdo empregadas sancdes, incluindo de devolugéo de valores, multa, suspenséo do fundo
partidario entre outras aos partidos que ndo preencham a cota minima de género. Tal acéo
demonstra a percepcdo da Céamara Legislativa de ter a necessidade de fomentacdo de
participacdo feminina na politica.

A referida cota vale tanto para o Fundo Eleitoral (Fundo Especial de Financiamento de
Campanha) quanto para o Fundo Partidario direcionado a Campanha Politica, que deve ter o
minimo de 30% do tempo de propaganda gratuita no radio e na Tv as mulheres. Segundo o site
oficial da Camara dos Deputados o Fundo Eleitoral tera a verba de R$ 4,9 bilhdes e o Fundo
Partidario tera a verba de 1,1 bilhdo. A Emenda Constitucional destina o percentual de 5% do
Fundo Partidario para criacdo e implementacdo de programas da participacdo politica das
mulheres, que seria equivalente a R$ 55,4 milhdes destinados a concretizagdo do objetivo de
igualdade de género na politica.

Para o Waldron, as leis e as politicas publicas devem ser escolhidas pelo povo e pelos
seus representantes eleitos escolhidos por meio do voto. Por isso o legislativo é o 6rgdo
deliberativo acostumado a lidar com questdes importantes sobre a justica e politicas sociais. E
seus legisladores pensam em si como representantes tornando centrais os interesses da
populacdo e opiniGes que permeiam a sociedade como um todo (WALDRON, 2022).

Segundo o autor, o desenho institucional deve conter instituicGes democraticas que
funcionam bem, com um legislativo representativo ao seu eleitorado e que haja o sufragio
universal, no qual o judiciario exerca suas funcdes tipicas e mantenha o Estado de Direito, assim
como membros da populacdo que estejam comprometidos com seus direitos. (WALDRON,
2022).

O autor também entende que na pratica a lei se reflete como um padrdo de

comportamento que se estabelece por um ato de criagdo, e vai gradualmente evoluindo até obter
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a convergéncia com a conduta social. E que assim como o habito, a lei demanda tempo para se
assentar no comportamento social. 1sso porque, em sua concepcao os individuos desenvolvem
aos poucos a consideracdo daquele padrdo como guia para sua vida e para suas condutas futuras
(WALDRON, 2003). Como tem sido possivel observar na questdo das candidaturas pois no
inicio dos anos 90 foi estipulado o quantum minimo da representatividade feminina nas
candidaturas e no espago de sete anos foram declaradas sangdes para o seu descumprimento.

Waldron entende que apesar de cuidadosamente pensado na teoria, na pratica a
efetivacdo da igualdade politica através das eleicdes e do processo legislativo € imperfeita.
(WALDRON, 2022). Entretanto, considerando que diferentes instituicbes podem produzir os
mesmos resultados, ja que a proporcdo de erro é simétrica, porque ndo escolher a instancia
legitima para dirimir tais conflitos, uma vez que esta é a que possui competéncia constitucional.
Para o autor seria a forma mais justa inclusive contando com a seguranca juridica posta na carta
magna (WALDRON, 2022). Assim, entende que a decisdo do legislativo em promulgar a
referida Emenda constitucional, se faz no passo certo para o alcangar menor desigualdade
politica entre os géneros e assim alcancar melhor representatividade a esse setor de cidadas.

Nesse cenario, a Constituicdo Federal, em sua secdo VIII, do Processo Legislativo, em
seu Art. 59, inciso 1, informa que o processo legislativo compreende a elaboracdo de emenda
constitucional. E na sua subsecdo 11, Da Emenda Constitucional, informa em seu Art. 60, inciso
I, que pode ser proposta por no minimo um terco dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal, como foi o caso da referida PEC. E tal proposta sera discutida e votada em
cada uma das casas legislativas, em dois turnos. E considerada aprovada se tiver o minimo de
trés quintos dos votos dos respectivos membros, ou seja, precisa reunir o voto de 308 (trezentos
e oito) Deputados Federais e 49 (quarenta e nove) Senadores.

Como o direito é fruto da politica, € necessario estabelecer um processo seguro para
declara-lo. E uma das maneiras de fazer isso € impondo determinada conduta através de uma
lei, para desta forma usar a forca em nome da justica afim de garantir as pessoas aquele direito.
Como o caso em tela, se ha pressuposto que as mulheres devem ocupar o0 minimo de 30% das
legislaturas oferecidas pelo partido, isso deve ser feito, principalmente pela integridade da
justica. Deve-se sustentar essa posicao inclusive para que essa visdo seja facilmente identificada
por qualgquer membro dentro ou fora da comunidade (WALDRON, 2003).

Waldron ainda cita Hobbes ao afirmar que a subordinagéo € a condicao essencial para
se estabelecer a paz. Para ele, a primeira ciosa que se deve ter em mente € que as disputas sao
sobre questdes importantes para todos os individuos envolvidos, independente do polo que

ocupem, ndo é apenas sobre uma filosofia moral, mas sim sobre por qual base a sua vida deve
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ser sustentada. Uma pessoa que reivindica algo, esté lutando por uma situa¢éo que outra pessoa
também est4 reivindicando, e qualquer a¢do tomada na disputa vai ter impacto na liberdade
externa da outra parte (WALDRON, 2003).

Em seguida, nos conta que o impacto sobre as liberdades externas de uma pessoa
se da a medida que precisam ser limitadas e harmonizadas com a dos demais cidad&os. Por isso
ha a necessidade de um sistema que reflita um Gnico direcionamento comunitario. E se ha esse
sistema, ha uma maneira de identifica-lo e o autor pde justamente a legislagdo como essa
maneira, dotando-a de dignidade. (WALDRON, 2003). De forma que se tal dispositivo
prescreve determinada conduta e determinada san¢ao para 0 seu ndo exercicio, é nesse sentido
que a decisdo dos tribunais devem seguir, pois ha na legislacdo vigente resolucdo clara para o
conflito.

Se ao examinar a questdo da constitucionalidade o judiciario acatasse o pedido de
punicdo mais branda aos infratores, de ndo cassar a legislatura das mulheres que conseguiram
se eleger mesmo com a fraude na cota de género, os magistrados estariam deixando de aplicar
a legislacédo vigente. E segundo a doutrina de Waldron, o legislativo é o poder que estabelece a
punicao as transgressdes cometidas na sociedade, assim como a elaboracdo de sua justificativa,
0 que para ele € muito mais uma questdo de precaucdo do que de impedimento social.
(WALDRON, 2003).

3. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E RATIFICACAO DA

LEGISLACAO:

Para Jeremy Waldron, o dispositivo torna-se lei quando desempenha um papel na vida
da comunidade, e uma forma de provar o seu papel é sendo administrada e interpretada pelos
tribunais (WALDRON, 2003). Para ele, a tarefa primaria dos tribunais consiste em aplicar as
normas ja existentes e secundaria € fazer sua aplicacdo se tornar vinculante aos demais
tribunais. O sistema guiado sob esses dois principios pode desenvolver a evolucdo do direito
positivo (WALDRON, 2003). No mais, o autor afirma que a sociedade tem o que é preciso para
ter um sistema de revisdo judicial, se for possivel demonstrar que a revisao judicial for
apropriada. (WALDRON, 2006). No caso em tela os tribunais superiores respeitaram a
legislacdo vigente e a aplicaram, de forma que se consolidou a jurisprudéncia nesse sentido,
inclusive ao emitir decis6es vinculantes de controle concentrado de constitucionalidade.

A Acdo Constitucional tema deste trabalho académico, esta prevista no Art. 102, 1, a) e
8 2° CF, que é a ADI 6338 apresentada pelo Partido Solidariedade. Na ocasido o Supremo
Tribunal Federal manteve as punicGes para fraudes a candidaturas femininas nas eleigdes, tal

postura do Tribunal ndo ficou imune a criticas sobre 0s pontos controvertidos do debate. No
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pedido, o Partido Solidariedade alegava que a interpretacéo oferecida pelo Tribunal Superior
Eleitoral — TSE, definiu que segundo a Lei das EleicGes em seu Art. 10°, § 3° da Lei 9.504/1997,
assim como o Art. 22, inciso X1V da Lei de Inelegibilidade, LC 64/1990, todas as candidaturas
beneficiadas pela fraude a cota de género devem ser cassadas. Porém, a pretensdo do partido
seria a de que o STF ao julgar a acdo direta de inconstitucionalidade restringisse a cassacao
apenas aos responsaveis pela pratica abusiva e o proprio Partido, isentando os demais
candidatos e candidatas eleitos que ndo tenham contribuido ou sido coniventes com ela, das
referidas punigdes.

Waldron (2006) em seu “The core of the case against judicial review” define a revisao
judicial em sentido fraco e revisdo judicial em sentido forte e estabelece como alvo de suas
criticas a revisdo judicial forte. Para o autor, a revisdo judicial forte consiste em a corte ter
autoridade de se recusar a aplicar uma lei em um caso ou modificar o efeito de uma lei para
fazer sua aplicacdo se conformar os direitos individuais. Ja a revisdo judicial fraca, que o
considera a que menos interfere na separacdo de competéncias, delimita a corte a examinar a
conformidade da legislacdo com os direitos individuais, porém este ndo pode se recusar a
aplicar ou moderar sua aplicacdo, mesmo que isso viole direitos. (WALDRON, 2006).

Na referida ADI, foi possivel observar que o STF cumpriu a literalidade da lei,
efetivando a vontade do legislador. E mesmo que o partido tenha pedido pela alteracdo do
dispositivo para respeitar determinados direitos individuais das candidatas que conseguiram se
eleger mesmo com a fraude na cota de géneros, o tribunal adotou a postura da revisao judicial
em sentido fraco e optou por ndo modificar o entendimento jurisprudencial. Postura que nao s6
conta 0 maximo respeito ao prescrito em Lei, mas também respeito aos precedentes ja
determinados antes, como o criado na decisdo do TSE no Recurso Especial Eleitoral n° 19392
de 20109.

Segundo a Lei das Elei¢Ges Art. 10°, § 3°, cada partido podera registrar nas camaras
legislativas o numero de vagas preenchido o minimo de 30% e maximo de 70% para
candidaturas de cada género. E segundo o Art. 22, inciso XIV da Lei da inelegibilidade o
tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a
pratica do ato, cominando em sanc@es de inelegibilidade nos 8 anos subsequentes a eleicdo em
que se verificou, assim como a cassacao do diploma de todos os candidatos beneficiados pela
interferéncia do poder econdmico. Na ocasido do julgamento, o STF ratificou a posicéo do TSE
e manteve a punicdo de cassacdo das candidaturas que se beneficiaram da fraude das cotas de
género. O tribunal analisou a conformidade da legislagdo com os direitos alegados como

violados e decidiu pela aplicacao integral da lei.
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Para Waldron, um judiciario consolidado e politicamente independente estabelecido
para julgar acOes judiciais tem a capacidade de realizar a revisao judicial, para isso estes lidam
com as questdes de forma binaria cujo resultado é constitucional ou inconstitucional, e fazem
isso considerando suas préprias tradices passadas (WALDRON, 2006).

Analisando a tradigdo do judiciario na matéria, temos o julgamento da ADI n° 5.617/DF
pelo STF em 2018 na qual a fim de fazer incidir o contetdo normativo previsto pelo legislativo,
garantiu 0 minimo de 30% dos recursos do Fundo partidario seriam alocados para o
financiamento de campanhas eleitorais a candidaturas femininas, para que estas possam estar
ao lado dos homens inclusive com a mesma visibilidade. Outra decisdo no mesmo sentido foi
a Consulta n° 0600252-18/DF de 2019, que assegurou as candidatas mulheres 30% do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha assim como tempo de propaganda eleitoral gratuita
no radio e na TV para impulsionar a voz feminina na politica brasileira. No mesmo sentido
temos o Agravo de Instrumento n° 339-86/RS de 2019, que decidiu que o uso das verbas
destinadas as candidaturas femininas do Fundo Partidario para candidatos masculinos, enseja
na cassacao de todos os envolvidos.

Temos também o Recurso Especial Eleitoral n® 193-92/P1 de 2016, que entendeu que as
candidaturas ficticias de mulheres conhecidas como candidaturas laranjas com o objetivo de
alcancar o percentual minimo de género estabelecido na legislacdo configuram fraude eleitoral
e também geram cassacdo de todos os candidatos e candidatas registrados pelo partido. Além
da Representacdo n° 297-42/DF de 2016, na qual o TSE cassou o tempo do partido que ignorou
o percentual minimo de género, e por fim, Recurso Especial Eleitoral n° 243-42/P1 de 2016,
que assentou a possibilidade de se examinar a utilizacdo de candidaturas laranjas para atingir o
percentual de género em Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral.

Para o Waldron, a revisdo judicial se mostra uma opg¢do quando alguém percebe que a
aplicacdo da legislacdo levanta uma questdo sobre direitos, nesse caso, deve a legislacdo ser
aplicada? E ai que a controvérsia surge (WALDRON, 2006). Contudo, é possivel concluir com
todos os referidos dispositivos e julgamentos, que tanto a tradi¢do legislativa quanto a tradicéo
judiciaria tém caminhado de maos dadas a fim de dar os mesmos resultados quando a questao
é debatida. A maior controvérsia retida na questdo é: a cassacdo que se estende até as candidatas
femininas que conseguiram se eleger é contraproducente a questdo do fomento ao percentual
de género?

Em seu voto, a Relatora da ADI 6338/DF Ministra Rosa Weber, define fraude como
“lancamento ficticio de candidaturas femininas somente para preencher o minimo de 30%” e

finaliza salientando que esse expediente permite aos partidos dispor de um maior nimero de
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candidatos homens como quociente partidario a ocupar o niamero das cadeiras. Ou seja, a fraude
cometida ndo s6 consta como Obice a representagdo feminina no congresso, como também
beneficia a gama de candidatos masculinos que contribuiram para o ilicito. Desta forma, o que
ocorre € que esse resultado gera um desequilibrio na disputa, porque os fraudadores emplacando
a quantidade de 30% de candidatas femininas, conseguem registrar mais candidaturas
masculinas do que as admitidas em Lei. Se houvesse uma real estimativa da porcentagem das
candidatas femininas e essa se definisse abaixo dos 30%, haveria uma reducao proporcional das
candidaturas masculinas até o percentual legal.

Segundo Waldron, pode nem sempre ser facil para os legisladores perceber uma questéo
de direito envolvida em uma proposta legislativa, também podem ser de dificil constatacéo
questdes de direito que aparecam subsequente a sua aplicagdo e por isso se torna atil ter um
mecanismo que permita aos cidaddos levarem suas duvidas a atengéo de todos, no entanto, tal
argumento se aplica a revisdo judicial fraca, e ndo na reviséo judicial forte, pois esta resolveria
segundo ao que a corte acharia apropriada e ndo fundado na vontade do legislador.
(WALDRON, 2006).

Entretanto o autor pontua: quais raz6es devem ser levadas em consideracédo ao avaliar o
processo decisorio de resolucdo de divergéncias entre direitos? Ao que explica que as razoes
importantes a serem consideradas séo as razdes relacionadas ao processo. Para ele, quando ha
divergéncia o objetivo é estabelecer um procedimento para resolucdo do mesmo, que possa ser
reconhecido como legitimo por ambos os lados (WALDRON, 2006). Por isso a decisdo do STF
consta como correta, uma vez que respeita os principios do processo civil contidos no CPC de
2015 inclusive os que estabelecem um sistema de precedentes que devem ser seguidos pelos
magistrados no momento da tomada da decisdo, para assim o judiciario emitir decisGes mais
coerentes, coesas e uniformes com 0 nosso sistema brasileiro.

A Relatora, Presidente do STF a época, ressaltou que a prescricao disposta na Lei das
EleicGes tem como objetivo eliminar a descriminalizacdo de género, com recorte as mulheres,
assim como estimular o pluralismo politico e o exercicio democréatico da cidadania. Na ocasiao
relembrou que € obrigacdo dos Partidos fomentar a participacdo feminina na politica dentro e
fora do periodo eleitoral na busca pelo principio da isonomia e pela igualdade de género.

Na concepc¢éo do autor, 0s processos pelos quis os tribunais chegam a suas decisdes ndo
sdo diretamente politicos, mas expressam o espirito subjacente da legalidade. Contudo, é
importante que a jurisprudéncia ratifique essas informagdes para descobrir se estas respeitam o
sustentam o raciocinio judicial (WALDRON, 2003).
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Waldron traz uma possivel resposta positiva direcionada a legitimidade do controle de
constitucionalidade, seria a de que os ministros dos tribunais superiores foram nomeados e
aprovados por 6rgaos de tomada de decisdo (o Presidente da Republica e o Senado Federal), de
forma que o Presidente € eleito pelo povo, povo este que o elegeu para os representar, € nao
obstante, consistentemente este nomeara para a suprema corte um candidato alinhado com seus
interesses. J& 0s Senadores, tem que aprovar a nomeagao do presidente para que o individuo
ocupe seu lugar na corte (WALDRON, 2022).

Observa ainda, que o tipo de candidato nomeado por esses politicos reflete na campanha
eleitoral daquele candidato. De forma que o autor entende que sob a égide deste argumento, vé
a revisdo judicial em certa medida como mais um modo de participacdo do eleitorado. Para ele,
as pessoas recorrem a revisao judicial da legislacdo quando querem dar um peso maior a sua
opinido, e este consiste em um meio de acesso quando as demais portas da politica se encontram
fechadas. Porém, salienta que esta postura deve ser adotada apenas quando os arranjos eleitorais
ndo funcionarem (WALDRON, 2022).

O autor defende que ocorre uma injustica quando os direitos e interesses das minorias
sdo subordinadas as maiorias de forma erronea. E para evitar isso, Waldron afirma que em um
precisamos distinguir as maiorias e minorias decisdrias que sdo 0S grupos que tomam as
decisdes; das maiorias e minorias tépicas, que sdo 0s grupos cujos os direitos estdo sendo
debatidos.

De forma que o autor usa 0 seguinte exemplo: em uma votacdo, legisladores brancos
(maioria decisoria) votam em favor do privilégio branco (maioria topica); e legisladores pretos
(minoria decisoria e minoria topica) perdem o embate em favor do direito dos pretos. Segundo
0 autor é com esses casos que deveriamos estar preocupados, pois uma vez exposto que suas
implicacdes foram maléficas aos direitos dos afetados, estes podem encontrar-se no que o autor
chama de tirania da maioria (WALDRON, 2022).

E se analisarmos como analogia o exemplo exposto acima, € possivel ver que a tirania
da maioria ndo ocorreu. Pois apesar de haver uma maioria decisoria, estas respeitaram as
demandas das minorias tdpicas, ndo havendo o que se falar em tirania. De forma que consta
como acertada a decisdo do STF em ratificar a decisdo inicial que esta em conforme com as
diretrizes do Art. 17 da Constituicdo, assim como do dispositivo da Lei das Eleicdes Art. 10°,
8 3°, e no dispositivo da Lei de Inelegibilidade Art. 22, inciso XIV.

Cabe salientar, que segundo o autor, nada de tirdnico acontece no fato de determinada
opinido nao ter sido adotada pela comunidade, desde que esta seja adequadamente considerada

assim como as dos demais (WALDRON, 2022). O que ocorreu, em todos as oportunidades que
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tais demandas chegaram ao judiciario, pois estes as discutiram, analisaram e votaram a seu
respeito, fazendo um estudo de cada caso.

Segundo Waldron, a revisdo judicial serve como resposta a aparentes falhas das
instituices democréticas, especificamente nos casos em que a decisdo é importante demais
para esperar uma legislatura mais responsavel e representativa. Porém, salienta que a
consequéncia de se levar ao judiciario, € que essa posicdo quando vira um habito torna
engessado o melhoramento da legislatura, reprimindo nos legisladores a cultura da
responsabilidade legislativa, uma vez que sempre vai haver o judiciario como como corregedor
(WALDRON, 2022). E informa que 0s juizes ndo sdo propensos a indagacao popular assim
como ndo precisam se preocupar com retaliagdo, pois ndo séo eleitos, e por isso tem grande
probabilidade de protegerem as minorias (WALDRON, 2022).

Por fim, 0 objetivo do autor com sua analise da revisédo judicial em sentido fraco, néo é
0 de construir argumentos em favor da revisdo da legislacdo, mas sim entender e realizar o
processo na forma que melhor garantir os direitos da minoria afetada. Apesar de seu
posicionamento flexivel a essa forma de revisdo o autor deixa bem claro ao longo de seu
trabalho que existem muitas circunstancias as quais a revisao judicial ndo vai ser adequada, por
iSO esta ndo deve ser pensada como Ultima alternativa.

Inclusive, assevera que as circunstancias que motivam uma possivel necessidade da
revisdo da legislacdo constam em si motivo degradante para as instituicdes legitimas, que
possuem criticas ao seu funcionamento e bom andamento. Assim como sinaliza que isso pode
ser um alerta vermelho sobre violaces de direitos e da democracia moderna (WALDRON,
2022).

4. CONCLUSAO:

O presente trabalho versa sobre democracia e igualdade de género, e analisou a atuacao
do STF no julgamento das fraudes de cotas de género em candidaturas femininas. Respondendo
ao problema de pesquisa, algumas das formas de contribuir para a realizacdo da meta 5.5, seria
respeitando os dispositivos vigentes, utilizando da revisdo judicial em sentido fraco como
ratificador da legislacdo. Pois o legislativo é o poder que possui a competéncia para definir
como o tema sera regulado, de forma que no caso analisado a intencdo do legislador voltava
seus esforcos para o fomento da participacdo feminina e a coibi¢do das praticas abusivas,
inclusive estipulando punic6es para o exercicio irregular dessas candidaturas.

Apesar do pleito do Partido Solidariedade de ndo cassar as candidaturas femininas que
tenham se envolvido com a fraude, seus argumentos foram insuficientes para justificar o pedido

de cassacao apenas dos responsaveis pela pratica abusiva, visto que a Constituicdo em seu Art.
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15, 1V, define que a cassagdo dos direitos politicos pode se dar quando ha recusa em cumprir a
obrigacdo a todos impostas. Assim o STF optou por dar forca a seguranca juridica e a legislacdo
aplicavel, assim como o mantimento da decisdo proferida pelo TSE, ratificando a decisdo,
dando maior forca e vinculagdo ao precedente.

Se 0s magistrados optassem pela revisao judicial em sentido forte e modificassem os
efeitos da lei, interfeririam na reparticdo de competéncias e teriam sua decis@o criticada por
ativismo judicial, visto que o legislativo é o responsavel por estabelecer as punicdes.

Consideramos a meta 5.5 da ONU e abordamos a participacdo feminina na politica, que
se deu de forma construida, muitas vezes impulsionada por manifestacdes populares e pressao
politica exercida por grupos de interesse afim de cobrar do legislador projetos que viabilizem o
exercicio dos direitos das mulheres, inclusive dos seus direitos politicos, que se fazem plenos
com o exercicio das suas capacidades eleitorais, sejam estas as passivas relativas a ser votadas
ou passivas, relativas a votar.

Com os dados fornecidos por esta pesquisa, percebemos que a situacao eleitoral da
mulher brasileira sempre esteve condicionada e ainda hoje se encontra nesse mesmo status
ainda buscando por igualdade politica e precisando cada vez mais lutar contra seus entraves.
Apesar de a luta por igualdade politica as mulheres ndo conseguem alcangar o0 minimo de 30%
das candidaturas uma vez que conforme exposto houve reconhecimento de fraudes eleitorais
nesse segmento em 2016, 2018 e ainda hoje em 2023. Os dados fornecidos pelo TSE
demonstram que quanto maior a importancia do cargo, menos ele é ocupado por mulheres. A
maior porcentagem de participacdo feminina foi encontrada em cargos subalternos aos cargos
ocupados por homens, como os de vice-presidente, vice-governadora e vice-prefeita, ou seja,
cargos de vice.

A revisdo judicial se mostra uma opcao quando alguém percebe que a aplicacdo da
legislacdo levanta uma questao sobre direitos fundamentais, e como visto, a maior controvérsia
é a cassacdo as candidatas femininas que conseguiram se eleger. Contudo, é possivel concluir
que tanto a tradicao legislativa quanto a tradicdo judiciaria tém se consolidado a fim de dar as
mesmas respostas na questdo debatida para promover a unidade do sistema.

Por fim, o objetivo referencial tedrico utilizado ndo é o de construir argumentos em
favor da revisdo da legislacdo, mas realizar o processo na forma que melhor garantir os direitos
da minoria afetada. No mais, existem muitas circunstancias as quais a revisao judicial ndo vai
ser adequada, por isso esta ndo deve ser pensada como Ultima alternativa. Inclusive é importante
entender que a necessidade da revisdo da legislagdo consta como motivo degradante para as

instituicGes legitimas, que possuem criticas ao seu funcionamento e bom andamento. Assim
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como sinaliza que isso pode ser um alerta vermelho sobre violagdes de direitos e da democracia
moderna.

De fato, houve e ainda ha grande dificuldade na insercéo das mulheres na politica, assim
como sua aceitacdo também. Vemos que apesar de a luta por igualdade politica as mulheres
ainda hoje ndo conseguem alcancar a meta da representatividade, pois em nenhum dos
coeficientes de candidatura chegou a 40%, e apenas alguns chegaram a 30%. O poder masculino
sempre constou como barreira entre as mulheres e o direito a igualdade, que mesmo hoje ainda
nao é pleno.
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