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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E RELACOESETNICO-RACIAISII

Apresentacdo

O GT Direito e Relagtes Etnico-raciais € uma iniciativa inédita do CONPEDI com vista ao
reconhecimento, valorizagdo e promogado das tematicas relativas a populagdo negra, indigena,
cigana e outros grupos etnico raciais na &rea do Direito, bem como, da producédo cientifica
produzida por pesquisadores/as da &rea do Direit, relativa a estas teméticas.

Nesta primeira edicéo do GT tivemos expressiva participacéo, que foi contemplada em duas
secOes distintas: Direito e Relacbes Etnico-raciais | e Direito e Relages Etnico-raciais 11.
Esta publicac&o reline os artigos cientificos alocados na secéo Il do referido GT e contempla
trabalhos de pesquisadores/as de todas as regifes do pais, de diferentes instituicfes, e em
diferentes niveis da carreira cientifica, evidenciando a pluralidade e diversidade de temas,
abordagens, origens regionais e institucionais, etnico-racial e de género.

O primeiro artigo trata-se do estudo de Benjamin Xavier de Paula e Ela Wiecko Volkmer de
Castilho com o titulo “Os Estudos Pioneiros de Mulheres Negras sobre Negritude e Racismo
na Pos-Graduag@o em Direito no Brasil: 1971-2000” tem como objeto estudo a producdo do
conhecimento na pos-graduacado strictu sensu (mestrados e doutorados) no periodo entre 1971
a 2000, produzidos por mulheres negras pesquisadoras na &rea cientifica do direito.

O segundo artigo trata-se do estudo de laia Djassi, Venandra Ferreira Murici e Tagore
Trajano de Almeida Silva intitulado “Acesso e o Ingresso dos Negros no Ensino Superior
Brasileiro estudo do caso: Universidade Catdlica de Salvador”, trata-se de um estud sobre o
inresso da pupulagdo negra no educagdo superior a partir de uma analise do projeto “etnojus’,
promovido pelo Programa de Pés-graduagdo em Direito da Universidade Catdlica do
Salvador

O terceiro artigo trata-se do estudo de Adriana Andrade Ruas “O Marco Temporal Para Os
Povos Originarios. Ensaios Sobre a Necropolitica Estatal de Desterritorializagdo da
Populacdo Indigena” que tem como objeto a investigacdo sobre a omissdo do Estado no trato
das politicas publicas indigenistas, e consequentemente, efetivacdo de campos de morte em
territorios indigenas a partir da defesa da tese do marco temporal

O quarto artigo de Murilo Trindade e Silva e Renato Duro Dias, intitulado “Tardio Fim do
Trabalho Escravo e as Relagdes de Trabalho “Pré-Capitalistas’ no Brasil” trata-se de um



estudo com foco em uma analise da situacdo juridica no negro no periodo pos-abolicéo,
buscando entender o processo tardio fim do trabalho escravo e as relacdes de trabalho “pré-
capitalistas’ no Brasil.

O quinto artigo trata-se do estudo de Edson Silva Barbosa, “O Vento ndo Quebra umaArvore
gue se Dobra: a importancia das politicas publicas, o direito e a regulacéo na reducdo do
racismo religioso no estado do Para’, trata-se de um estudo sobre a contribui¢do das politicas
publicas de regulacdo na reducdo das desigualdades que afetam as comunidades e povos
tradicionais de matriz africana e de terreiro no Estado do Para

O sexto artigo trata-se do estudo de Igor Barros Santos, José Elias Gabriel Neto e Sara Barros
Pereira de Miranda “ A Diversidade dos Processos Educativos dos Indigenas na Perspectiva
da Educacéo Informal e Ndo Formal” trata-se de um estudo sobre a Educacdo Indigena e sua
influéncia para a formacdo e manutencdo da cultura dos povos indigenas, a partir dos
conceitos de Educacdo Nao-Formal e Informal.

O sétimo artigo trata-se do estudo de Fabiana Kuele Moreira dos Santos Lima “A Etica na
Autodeclaracdo Racial e a Importancia da atuacdo das Comissdes de Heteroidentificacdo na
Concretizacdo da Politica Publica de Cotas Raciais’, trata-se de um estudo sobre a atuacdo
ética dos candidatos na autodeclaracéo racial e a importancia das comissbes de
heteroidentificacdo racial para as acdes afirmativas de cunho racial voltadas para a avaliacéo
caracteristicas fenotipicas dos candidatos como forma de concretizagdo da politica publica de
cotas raciais no pais.

O oitavo artigo trata-se do estudo de Sylvio Moreira De Oliveira, Daniel Firmato de Almeida
Gloria e Adriano da Silva Ribeiro “Racismo Estrutural nas Relacdes de Consumo no Brasil”
trata-se de um estudo sobre a situacéo da populacéo negra no Brasil desde a época do periodo
regencial até os dias de hoje, para comprender que 0S negros e negras sao Vitimas
diuturnamente do racismo estrutural que também se estende nas rel agdes de consumo.

O nono artigo trata-se do estudo de llzver de Matos Oliveira e Oilda Rgjane Silva Ferreira
“Orcamento Publico e Raca: experiéncias da Regido Nordeste do Brasil sobre financiamento
de politicas publicas para a populacéo negra e para povos e comunidades tradicionais de
matriz africana’ trata-se de um estudo sobre uma andlise da producéo sobre orcamento
publico e raca produzida a partir da experiéncia do governo federal com vistas a
implementacéo do conjunto de politicas e servicos destinados a superar as desigualdades
raciais existentes no pais, a garantir a populacdo negra e aos povos e comunidades
tradicionais de terreiro e de matriz africana a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a



defesa dos seus direitos e 0 combate a discriminacdo nos estados do Maranh&o, Bahia, Ceara
e Rio Grande do Norte.

O décimo artigo trata-se do estudo de Isadora Cristina Cardoso de Vasconcelos “Luta e
Resisténcia: Conceitos e Legislacfes Internacionais e Nacionais Direcionadas aos Povos
Tradicionais de Terreiro”, trata-se de um estudo sobre os povos de terreiro e as religides de
matrizes africanas e o elemento juridico de preservacdo desses povos, com vistas a protecéo
legal internacional, nacional, regional e local em face das situacBes de violacfes aos direitos
de tais comunidades.

O décimo primeiro artigo trata-se do estudo de Vinicius Chaves Alves e Adalberto Fernandes
Sa Junior “Uma Analise Critica Sobre as Cotas para Pessoas Indigenas nos Proximos
Concursos Publicos da Funai”, trata-se de um estudo que analisa a Lei n°. 14.724/2023, o
Decreto n°. 11.839/2023 e a Portaria Conjunta MGI/MPI/FUNAI n°. 63/2023, que
estabel eceram diferenciacdes favoraveis (cotas) a pessoas indigenas nos proximos concursos
puiblicos da Fundac&o Nacional do indio, a partir do Concurso Nacional Unificado de 2024.

Esses artigos revelam que o Direito das Relagbes Etnico-raciais € uma area incipiente,
contudo, muito potente que traz contribuicdes significativas e relevantes para a pesquisa
juridica no Brasil que precisam ser reconhecidas e adotadas na reformulacéo dos curso de
educacdo e formacdo juridica em nivel de graduacéo e pés-graduacéo em direito, das
propostas curriculares e programas e planos de ensino nas mais diversas subareas, com vistas
a formacao profissiona e cientifica dos operadores do direito, amparados dos/aos principios
de uma educacdo positiva para as relagdes etnico-raciais, com vistas a eliminacéo do racismo
nas estruturas e instituicdes juridicas, bem como, em toda a sociedade brasileira.

Neste sentido, o reconhecimento, valorizacdo e promocdo da producdo cientifica dos/as
pesqguisadores/as negros e antirracistas por meio da leitura, citacéo e referenciamento critico,
constitui-se em medida efetiva e necesséria para a construcdo de um Direito antirracista e
comprometido com o promocao da equidade racial.

Prof® Dr° Benjamin Xavier de Paula; Prof® DreHeron José de Santana Gordilho; Prof°
DreJackson Passos Santos (coordenadores desta publicagao)



A ETICA NA AUNTODECLARA(;AO RACIALEA | MPORTANCIA DA ATNUA(;AO
DAS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO NA CONCRETIZAGCAO DA
POLITICA PUBLICA DE COTASRACIAIS

ETHICSIN RACIAL SELF-DECLARATION AND THE IMPORTANCE OF THE
WORK OF HETERO-IDENTIFICATION COMMISSIONSIN IMPLEMENTING
THE PUBLIC POLICY OF RACIAL QUOTAS

Fabiana Kuele Moreirados SantosLima

Resumo

Este trabalho se propde a abordar a atuagdo ética dos candidatos na autodeclaracdo racial e a
importancia das comissdes de heteroidentificacdo racial para as agOes afirmativas de cunho
racial voltadas para a avaliagdo caracteristicas fenotipicas dos candidatos como forma de
concretizacdo da politica publica de cotas raciais dada a miscigenacdo presente no pais.
Especiamente, se debrucando na andlise da conduta ética dos candidatos que de maneira
consciente ou inconsciente se submetem a avaliagdo das comissdes ao se autodeclararem
negros, mesmo quando h& regras editalicias claras acerca do procedimento de

heteroidentificagdo. Possui ainda a finalidade de demonstrar como uma conduta que ndo
observe a ética em um contexto coletivo pode impactar negativamente no desenvolvimento e
na aplicabilidade de politicas publicas, obstando que os verdadeiros beneficiarios,

destinatarios, dessas agdes afirmativas sgjam alcangados, bem como contribuindo para a
manutengdo da estratificagdo social, dificultando a ascensdo educaciona e econdmica da
populacdo negra, e retardando o proposito de mitigacdo das desigualdades sociais e
econdmicas e da diminui¢cdo do racismo estrutural e institucional, tudo isso para que se
mantenha os privilégios da classe dominante no pais. Ressaltando também a importancia da
politica publica de cotas raciais como instrumento voltado a busca pela igualdade social
como forma de reparacéo histérica, proveniente de uma divida social e moral que o pais
possui para com seus cidaddos afrodescendentes decorrente de muitos séculos de

escravizagdo e de muitas décadas de politicas publicas negativas responsaveis por reforcar as
condic¢des de desigualdade racial no Brasil.

Palavras-chave: Cotas, Raca, Heteroidentificaco, Etica, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to address the ethical performance of candidates in racial self-declaration
and the importance of racial hetero-identification commissions for racia affirmative action
aimed at assessing the phenotypic characteristics of candidates as away of implementing the
public policy of racia quotas given the miscegenation present in the country. In particular, it
focuses on analyzing the ethical conduct of candidates who consciously or unconsciously
submit themselves to evaluation by commissions by declaring themselves to be black, even
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when there are clear rules on the hetero-identification procedure. It also aims to demonstrate
how conduct that does not observe ethics in a collective context can have a negative impact
on the development and applicability of public policies, preventing the real beneficiaries of
these affirmative actions from being reached, as well as contributing to the maintenance of
social stratification, hindering the educational and economic rise of the black population, and
delaying the purpose of mitigating social and economic inequalities and reducing structural
and ingtitutional racism, all in order to maintain the privileges of the country's ruling class. It
also highlights the importance of the public policy of racial quotas as an instrument aimed at
seeking social equality as aform of historical reparation, stemming from a social and moral
debt that the country owes to its citizens of African descent as a result of many centuries of
enslavement and many decades of negative public policies responsible for reinforcing the
conditions of racial inequality in Brazil.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Quotas, Race, Hetero-identification, Ethics, Public
policies
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1 INTRODUCAO

Nao se pode negar a importancia que a populagdo negra possui para a constru¢ao do
pais desde a colonizacao até os tempos atuais. Entretanto, varias foram as politicas publicas que
visavam a eliminacao da populacao negra, como, por exemplo, o projeto denominado “teoria
do embranquecimento” que previa a erradicagdo da populacdo negra no pais por meio da
miscigenagdo por meio de estupros dos colonos com as escravizadas, e também com o incentivo
a imigracao de europeus, inclusive com o oferecimento de terras para trabalho, além do veto a

imigracao dos povos africanos em 1890 por Manoel Deodoro da Fonseca.

A metodologia utilizada para o aprofundamento desse estudo ¢ baseada no método
indutivo, uma vez que se debruga sobre a generalidade para se alcancar o caso concreto apto a
confirmar a realidade pretendida por meio de um procedimento estruturalista e de interpretagao
sistematica. Uma pesquisa tedrica, exploratoria e descritiva consubstanciada na andlise
documental das normas editadas pelo Brasil para o enfretamento ao racismo estrutural e
institucional posto na sociedade brasileira, bem como no aumento da populagdo negra nas
universidades e no funcionalismo publico federal em prol de uma equidade social. E, em
pesquisa bibliografica, por meio de doutrinas que se apoiem no tripé tedrico do estudo, qual
seja, direitos humanos, politicas publicas e direitos fundamentais, além de um viés

interdisciplinar obtido por estudiosos da economia e das ciéncias politicas.

Como se nao bastasse ser o ultimo pais a abolir a escravizagdo, varias foram as
politicas publicas que perpetuaram o racismo, como a criminaliza¢cdo da vadiagem e da
capoeira, o que fazia com que negros libertos que ndo eram absorvidos em campos de trabalho
e nem tinham onde morar fossem presos, juntando-se a isso a previsdo constante na
“Constituicao Politica do Império do Brasil de 1824 da proibi¢do de acesso a educacao da
populagdo negra do pais, o que perdurou por décadas e que foi reproduzida pela maioria das
leis provinciais no pais, o que atualmente conhecemos como unidades federativas, e que se
perpetuaram por vdarias décadas, contribuindo para a desigualdade econdmica, social da

populagdo negra e para a estratificagao social.

Por todo esse contexto, ¢ cedigo que o pais, Estado e sociedade, possuem uma divida
histérica com a populacao afrodescente, ndo apenas em uma perspectiva moral, mas em razao
de direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e mais recentemente pela ratificacio da Convengdo Interamericana contra o Racismo, a

Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (Lei Federal n. 10.932/2022), com o
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compromisso assumido pelo Brasil de erradicar totalmente e enfrentar quaisquer espécies de
preconceito e discriminagdo como forma de reparacdo histdrica e busca de uma igualdade racial

que se dara a partir de politicas publicas efetivas direcionadas afro-brasileiros.

Nesse diapasdo, surgem as cotas raciais por volta do inicio dos anos 2000, partindo de
iniciativas isoladas de universidades publicas, a exemplo das pioneiras a Universidade Federal
Da Bahia (UFBA) e a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), em prol da pluralidade
da comunidade discente académica e como forma de promogao da inclusdo de pessoas negras
na universidade. E, ainda da Universidade de Brasilia (UNB) que ao adotar a politica publica
de cotas, se deparou em 2009 com a Acao por Descumprimento de Preceito Fundamental n.°
186/DF tendo como requerente o partido Democratas (DEM), sob os argumentos de que as
cotas raciais feriam principios fundamentais fundantes como a igualdade, a dignidade humana,
além de ser uma forma de pratica de “racismo estatal” que formaria uma espécie de “tribunal
racial” ao se referir as comissdes de heteroidentificacdo. Todos esses argumentos foram
acompanhados por laudos de geneticistas e antropologos que comprovavam, que do ponto de
vista bioldgico, ndo haveria diferenciacdo entre as ragas e que o proprio conceito de raca nao
passaria de uma construgdo social. A ADPF n.° 186/DF foi julgada improcedente em 2012 sob
a alegacdo de que agdes afirmativas como as cotas raciais visavam buscar a igualdade
substancial ou material em prol da superacdo das desigualdades étnico-raciais impostas
historicamente, especialmente no ambito universitario, além do prestigio a pluralidade de
ideias, a justica social e a mitigagdo dos efeitos da exclusdo social promovida pelo proprio

Estado brasileiro.

Nesse contexto surge a Lei de Cotas nas universidades (Lei n.° 12.711/2012) que
“Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico
de nivel médio e da outras providéncias.” E preciso ainda ressaltar que a Lei de Cotas é antes
de tudo social, apesar de também ser racial, uma vez que um dos seus primeiros requisitos ¢ a
renda per capita, mas para fins deste trabalho, sera abordado as cotas raciais destinada a
populagdo negra incluida como segundo requisito que trata da autodeclaragdo da populagdo a
que se destina as cotas na forma do art. 3°, §1° da Lei n.° 12.711/2012, ou seja, aos pretos,
pardos, indigenas e quilombolas ou as pessoas com deficiéncia. E, a partir desse recorte das
cotas raciais da populagdo negra (composta por pretos e pardos), seré realizado a analise dessa
politica publica no que concerne as fraudes nas autodeclaracdes e na necessaria atuacdo das
comissdes de heteroidentificagdo enquanto espécie de comissdo de verificagdo da

autodeclaragao previamente realizada com a finalidade de avaliar caracteristicas fenotipicas dos
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candidatos. Esse recorte se justifica por ser, muitas vezes, a porta de entrada de pessoas que
apesar de pardas, ndo sdo lidas socialmente como negras, bem como pela facilidade de se alegar
critérios como a miscigenacao ou descendéncia para justificar seu pertencimento, o que nao

ocorre com os indigenas, quilombolas e as pessoas com deficiéncia.

Nao se pode deixar de citar também a Lei de cotas no servigo publico federal criada
posteriormente (Lei n. 12.990/2014) que “Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido” e que possuem
procedimentos similares em relagdo a fase de autodeclaracao racial e posterior validagao pelas

comissoes de heteroidentificagao.

2 A IMPORTANCIA DA ETICA NA CONCRETIZACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

Inicialmente € preciso explicar que a ética que serd abordada neste trabalho nao esta
diretamente relacionada aos costumes, mas a €tica enquanto estudo do comportamento humano
em sociedade a partir de critérios racionalmente postos e que regem a vida em comunidade. E,
esclarecer que, no que concerne as politicas publicas voltadas a promocao da desigualdade tanto
no ambito das universidades publicas, quanto no funcionalismo publico, o requisito inicial
previsto na legislagdo levava em consideracdo apenas a autodeclaragdo racial, ou seja, bastava
que o candidato apenas se autodeclarasse negro (preto ou pardo) para fazer jus a vaga antes ou
depois da aprovagdo no processo seletivo. Ocorre, porém, que nem sempre a populacao negra
que verdadeiramente ensejou a criagdo da politica publica de cotas era atendida, especialmente
no caso das pessoas da cor parda, isso porque, os candidatos autodeclarados se valiam de
critérios como ascendéncia negra, documentagdo, como, por exemplo, a certiddo de nascimento
em que constavam como pardos para justificarem o seu enquadramento ao sistema de cotas

raciais.

Isto posto, ¢ preciso desmistificar a ideia de que todo pardo ¢ considerado
imediatamente negro, além dos indigenas que também possuem a cor de pele parda, algumas
pessoas pardas ndo sdo lidas socialmente como negras, ou seja, ndo costumam sofrer com o
racismo, com a discriminacdo e, em consequéncia disso, terem seus acessos negado aos locais

de poder, uma vez que no Brasil subsiste o chamado “preconceito de marca”, aquele que leva
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em consideracdo caracteristicas fenotipicas como cor de pele, tracos faciais de boca e nariz,
textura capilar, entre outros, sendo certo que geralmente essas sdo as caracteristicas das pessoas
que tem menos acesso a saude, educagdo, posi¢des sociais, oportunidades de trabalho, etc.
Assim, diante da auséncia de consciéncia social ou de condigdes éticas de candidatos que nao
sdo lidos socialmente como negros, mas que pleiteiam as vagas destinas e, por vezes,
judicializam os casos € que urge a necessidade de reavaliagdo dessa politica publica e dos

critérios adotados.

O professor Oswaldo Junior (2010) ensina que comumente hd uma associagdo erronea
entre os conceitos de moral e ética, e esclarece que em verdade a moral ¢ objeto de estudo da
ética dentro de espectro social mais amplo e variando de acordo com fatores relacionados com
a época, costumes, religido, cultura etc. Isto posto, tece uma correlacio entre direito e ética em
um contexto hermenéutico em que nao se € possivel reduzir a interpretacdo normativa a mera
aplicagdo das normas desconsiderando o campo ético dessa atuagdo, em uma analise correlativa
entre direito e ética na pdés-modernidade. E, de maneira sintética e objetiva, o autor (2008)

conceitua ética:

“A ética ¢, dessarte, o ramo da filosofia que tem por meta discutir as regras
deontoldgicas da conduta social humana e a elas atribuir certo valor. Esse valor, que
também pode ser concebido como uma moral é o aspecto filosofico da ética no qual
mais encontrarmos divergéncias, decerto que os diversos autores que se deitaram
sobre o tema procuraram estabelecer seus sistemas éticos com amparo nos mais
variados axiomas, tudo na tentativa de conhecer o sentido verdadeiro e puro da moral.
Podemos concluir, pois, que norma moral, para ser perseguida, precisa ser valiosa e
necessaria ao desenvolvimento do carater e da conduta do ser humano em sociedade.”
(Junior, 2008, p. 09).

E o professor Oswaldo Junior (2008) vai além ao esclarecer que a concepgao sobre a
¢ética deve sempre estar atrelada a uma razao refletida, ou seja, fruto de um processo cognitivo
amplo. Assim como também preleciona sobre a problematica de um pensar subjetivo sobre a
ética:

“Através disso, por uma a¢do individual e subjetiva de cada um, criamos uma agao
que, guiada pela vontade, tornar-se-4 norma de carater ético universal. Em verdade,
caso todos adotemos a maxima universal proposta, chegaremos a um meio racional
que deve ser querido como lei interna subjetiva, isto €, livre da inclinagdo humana e
voltada apenas para o sentido deontoldgico da agdo. E, caso cada pessoa adote esse
pensamento moral subjetivo, seu contetido se transmutard para o pensamento coletivo

e, assim, tornar-se-4, objetivo e presente a todos. O fim da acdo humana racional esta,
pois, voltado a ela mesma.” (Junior, 2008, p. 15)

Dessa forma, ¢ necessario repensar o atual paradigma ético com as demandas da
sociedade em prol de uma nova concepcdo de justica, pautada nos alicerces do

neoconstitucionalismo, que ultrapassem o que estd normativamente posto e as barreiras
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legislativas com a finalidade de se alcancar o destinatario direto da norma, o beneficiario da
acdo afirmativa, sem que para tanto seja sempre necessario recorrer ao Poder Judiciario. E a
partir desse espectro que se apresenta a necessidade de analise do comportamento ético dos

candidatos, pois disso depende o éxito das agdes afirmativas.

A finalidade precipua das cotas raciais de ingresso nas universidades e no servigo
publico federal ¢ a de igualdade racial, social e econdmica, oportunizando a populacdo negra
acesso a um ensino superior de qualidade que possa permitir o ingresso € permanéncia no
mercado de trabalho, bem como o acesso ao funcionalismo publico, embora ambos tenho como
cerne a questdo do acesso a educacdo que resulta direta ou indiretamente na melhora da
economia dessa populacdo e consequente ascensdo econdOmica. Diante disso Amartya Sem
(2000) em sua obra “Desenvolvimento como Liberdade” argumenta que o crescimento
econdmico deve estar atrelado a qualidade de vida e das liberdades e a propria seguranca
econdmica ¢ a auséncia dessas caracteristicas, que o autor considera basica, implica auséncia
de direitos e liberdades democraticas. Sen defende um sistema em que haja democracia e
incentivos politicos pautados em um ciclo intercomplementar em que o desenvolvimento social
leva ao desenvolvimento econdomico, em uma espécie de sistema interconexo, o que ocorre,
principalmente, por meio da renda que ¢ de fundamental importancia para o alcance do bem-

estar, da liberdade' e da concretizacio da igualdade.

Quando uma politica publica ndo consegue atingir com certo €xito ao objetivo que se
propoe € necessario avaliar os fatores que influenciaram direta ou indiretamente para o alcance
desse resultado e a partir de entdo definir mudangas em prol do objetivo inicialmente pensado.
A andlise de uma politica publica se propde exatamente a identificar possiveis falhas na solugao
de problemas publicos ou contribuir com seu aprimoramento, fazendo com que o gestor publico
possa reorganizar suas agoes direcionando-as a concretizagao dos direitos sociais e das garantias

fundamentais que serviram de base para sua elaboracao.

Insta salientar que, por vezes, o problema publico se mostra algo tdo complexo, a
depender da tematica envolvida que, apesar de ser um campo afeto as ci€ncias politicas, envolve
diretamente o direito e suas normas, na maioria das vezes externada por diversos documentos
normativos com a finalidade de concretizacdo de direitos sociais, intervengdo econdmica,
garantias fundamentais, direitos humanos, entre infinitas outras situagcdes. O que demonstra a

necessidade de certa interdisciplinaridade, e dada a insuficiéncia do Direito, demanda a atuagao

! Concebida nesse contexto como a possibilidade de fazer escolhas conscientes na vis3o do autor.
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conjunta com outros campos cientificos como a economia, a sociologia, a filosofia entre outros,
como ocorre, por exemplo, em um debate ético acerca dos diversos fatores que decorrem de
uma autodeclaragao racial. De modo exemplificativo, o mais recente Censo realizado no pais
em 2022 aponta que 56% da populacdo se autodeclara como negro (pretos e pardos), esses
dados sdo de extrema relevancia para a elaboragdao de politicas publicas, uma vez que nao
significa dizer que 56% da populacio é lida socialmente como negra. E preciso deixar claro,
que as caracteristicas fenotipicas do chamado preconceito de marca, sdo essenciais para apontar
quem sofre ou nao discriminagdo e preconceito nesse pais. Diferentemente do que ocorre nos
Estados Unidos da América, em que o chamado “preconceito de sangue” preceitua que apenas
a descendéncia ja € o suficiente para que essas pessoas passem a ser discriminadas e sofrerem

preconceito.

De modo sintético, o ciclo de politicas publicas se inicia a partir de um problema
publico que, apds um processo amplo, culmina em uma politica publica e retorna a avaliagdo
da politica publica para avaliagdo da subsisténcia ou ndo do problema publico e da necessidade
de readequagao daquela determinada politica publica. No caso das cotas raciais, o problema
publico seria a auséncia da populagdo negra nos ambientes académicos e no funcionalismo
publico, que deu ensejo a criacdo da Lei de Cotas, mas que esbarra na autodeclaragdo racial
que, por vezes, os candidatos deixam de observar comportamentos éticos ou por mero
desconhecimento das suas proprias condicdes raciais na sociedade, o que demanda a atuagdo
das comissoes de heteroidentificacdo racial para alcancar a sua finalidade. E, no caso das
politicas publicas de cotas das universidades e do funcionalismo publico, a propria legislagao
ja traz em seu bojo a previsdo de um periodo de reavaliagdo dessas agdes afirmativas de 10
(dez) anos, uma vez que essas politicas sdo voltadas a reequilibrar a balanca da desigualdade,
nao seria, em tese, necessaria a sua permanéncia por um longo periodo de tempo, mas o tempo
necessario até que fosse possivel alcangar a alcance da igualdade racial (no ambito, econdmico,

social, cultural etc.).

Impedir, por meio de condutas anti€ticas, o acesso aos beneficiarios das acdes
afirmativas significa a manutencdo das condicdes de privilégios e das desigualdades nos
espacos de poder, o que reforca o racismo estrutural e institucional e, de maneira secundéria, a
perpetuacdo do preconceito e da discriminagdo racial. Trata-se, ainda que de maneira indireta,
de obstaculizar uma reorganizacao economica da populagdo afro-brasileira e da ascensdo social
e econOmica desse publico, os distanciando da igualdade racial e da concretizagao dos direitos

sociais basicos como o direito a educacao e direito ao trabalho e renda. Desse modo a ética de
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um candidato que se autodeclara negro para fins de alcancar uma vaga por meio de acao
afirmativa de cotas raciais, ¢ extremamente relevante para o éxito dessa politica publica.
Principalmente porque a maioria dos certames tem deixado claro os critérios avaliativos das
comissdes de heteroidentificacio com a finalidade de desestimular condutas antiéticas. E
preciso salientar que a importancia da atuacdo das comissdes de heteroidentificacdo e da ética
dos candidatos em ndo se autodeclararem falsamente como negros, pois disso depende o €xito

dessa agdo afirmativa, em uma perspectiva plural e comunitaria.

3 AS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO RACIAL

André Ricardo Nunes Martins (2005) ressalta em seu trabalho “Racismo e Imprensa:
argumentacao no discurso sobre as cotas para negros nas universidades” a importancia das

acdes afirmativas enquanto politicas publicas reparatérias voltadas para o futuro:

“As politicas de acdo afirmativa (AA) admitem uma perspectiva de reparag@o, o que
tem a ver com as injusticas do passado, ¢ uma perspectiva de compensacdo, voltada
para corrigir os males do presente e construir um futuro com relagdes inter-raciais
mais equilibradas.” (Martins, 2005, p. 186)

Insta salientar que o trabalho realizado pelas comissdes sofreu diversas criticas nesse
curto periodo de tempo desde a sua edigdo, levando em consideragdo as cotas para
universidades federais de 2012 e as cotas para o servigo publico federal de 2014. Nao havia
uma uniformiza¢ao no procedimento, bem como a auséncia de técnicas apropriadas para que se
alcancassem as pessoas que deveriam ser beneficiadas pelas agdes afirmativas, o que permitiu
que por muito tempo pessoas nao lidas socialmente como pessoas negras se beneficiassem das
cotas raciais. Além das controvérsias sobre a avaliagdo, em especial a alegagdo de que deveria
ser pautada em caracteristicas genéticas, o que consideraria os argumentos relacionados a
ascendéncia, ou em critérios fenotipicos baseado nos tracgos fisicos externos dos candidatos.
Fato ¢ que no Brasil o racismo, especialmente o racismo estrutural ndo se pauta apenas nas
caracteristicas genéticas, a dificuldade de acesso as estruturas educacionais, economicas e de
poder sdo baseadas na cor da pele, na fisionomia, na textura do cabelo, ou seja, em critérios
fenotipicos. Ninguém ¢ discriminado ou sofre qualquer tipo de preconceito ou racismo apenas
por ter descendéncia afro, mas por sua percep¢ao na sociedade, na forma como se apresenta

socialmente, pelas suas caracteristicas fenotipicas.

Com o advento da previsao legislativa das cotas para universidades federais em 2012

e das cotas para o servigo publico federal em 2014, foi possivel perceber a auséncia de ética,
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ma-fé ou de desconhecimento dos candidatos, através das diversas denuncias de fraude as cotas
que, até entdo eram concedidas apenas com base em uma autodeclaracdo, dificultando o acesso
da populacao negra que era o verdadeiro destinatario dessas agoes afirmativas, se valendo do
discurso de miscigenacao do pais para tornar legitima a ocupagao das vagas reservadas para as
cotas raciais, com alguns casos judicializados para garantia ou manuten¢ao da vaga. O que
culminou em outro problema publico decorrente de comportamentos considerados antiéticos
inicialmente por parte dos candidato, sob a alegacdo de que nao se trata de fraude, por nao haver
na realidade uma intengao comprovada objetivamente de burlar o sistema, muito embora em
alguns casos restou claro o uso de artificios externos que pudessem modificar suas
caracteristicas fisicas como o escurecimento da pele com maquiagem ou bronzeamento
artificial e até mesmo o encrespamento do cabelo, conduta comumente atrelada a
“afroconveniéncia” como bem pontua Livia Santana Vaz (2018), ao discorrer sobre toda a
dinamica que perpassa esse fendmeno social que estd frontalmente atrelado ao refor¢o do

racismo estrutural:

“Decerto que as cotas raciais para acesso ao ensino superior ¢ ao servi¢o publico tém
se revelado como politica publica indispenséavel para a inclusdo social da populagéo
negra no Brasil. No entanto, o equilibrio de for¢as necessario para a concretizacdo de
justica (re)distributiva abala as estruturas de poder; desacomoda o status quo,
impondo a perda de privilégios (e ndo de direitos!). Desse modo, a reparagdo
promovida pelas acdes afirmativas raciais envolve, ainda que paulatinamente,
reparticao de poder, o que ndo se dd sem a resisténcia de seus detentores. As agdes
judiciais contrarias as cotas raciais sdo exemplo disso. Mas, uma vez consolidadas por
decisdes da mais alta Corte brasileira, as agdes afirmativas raciais passam a enfrentar
outro tipo de oposicdo: a afroconveniéncia ou afro-oportunismo.” (Vaz, 2018, p. 34)

As comissdes de heteroidentificagdo racial foram criadas como uma forma de
enfretamento as tentativas de fraude, para fazer com que agdes afirmativas como a de cotas
raciais chegassem de forma legitima aos seus destinatarios. E preciso desmistificar o termo
“heteroidentificacdo” que consiste em um processo realizado por uma comissao para avaliagao
de caracteristicas fisicas visiveis, ou seja, fenotipicas, do individuo que o enquadram como
pessoa racializada enquanto negra o que inclui pretos e pardos, para entdo definir se fazem ou
ndo jus as acdes afirmativas de cotas raciais, atuando como uma espécie de comissdo de
validacdo da autodeclaracdo realizada previamente. A importancia desse procedimento
realizado pelas comissdes de heteroidentificacdo sdo imprescindiveis para o €xito da politica
publica de cotas, ainda que muitas agdes fossem interpostas por pessoas pardas ndo lidas
socialmente como negras, em busca de um reconhecimento judicial dessa condi¢do. Ocorre que

o proprio pais por ser miscigenado, se passasse a considerar questdes genotipicas, relacionadas
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a ascendéncia, para o acesso as cotas raciais além de ndo alcancar a igualdade racial contribuiria

ainda mais para as condi¢des de estratificacdo social da populagdo negra.

Dessa forma, foi necessaria a instituicao de comissdes, que sao formadas por pessoas
negras integrantes da instituicao seja universidade federal, seja 6rgdo publico federal, de alunos,
servidores, pesquisadores, geralmente pessoas ligadas a movimentos negros ou que possuem
trabalhos em uma area de tematica racial, para que avaliassem as caracteristicas fenotipicas
daqueles que se autodeclararam negros para fins de aplicabilidade das cotas raciais. E valido
ressaltar que a instituicdo das comissdes de heteroidentificagdo racial foi legitimamente
reconhecida como em conformidade com os preceitos constitucionais, entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal na A¢do de Declaratdria de Constitucionalidade n. 41 em 2016
sobre a Lei n. 12.990/2014 que por unanimidade declarou a constitucionalidade da referida
legislagdo, dentre os fundamentos estdo o fato de que a desequiparacdo da politica de cotas
raciais € necessaria para o enfretamento ao racismo estrutural; que ndo ha violagdo aos

principios do concurso publico e da eficiéncia?

, uma vez que € necessaria a aprovagao em
concurso publico; que a lei de cotas observa a dimensdo triplice do principio da
proporcionalidade; e sobre a legitimidade da instituicdo de mecanismos voltados a coibir a

fraude como a realizada pelas comissdes de heteroidentificagdo.

O procedimento das comissoes de heteroidentificagdo racial cabe as institui¢cdes que a
aplicam e, por isso, variam. Seus integrantes possuem uma atuacdo dentro da tematica étnico-
racial, com responsabilidade procedimental e social, com o compromisso de combate as
desigualdades sociais e ao racismo estrutural. E importante ressaltar a contribui¢ao fundamental
das comissdes de heteroidentificacio na concretizagdo das politicas publicas de agdes
afirmativas, assim como na manutenc¢ao, desenvolvimento e aprimoramento. Muito embora seja
possivel ainda identificar um viés subjetivo nesse procedimento, bem como a influéncia de
aspectos regionais, por exemplo, a concep¢do de negro na Bahia ¢ diferente da mesma
concepe¢do no Rio Grande do Sul. Assim como € possivel que banca cometa incorre¢des, uma
vez que compostas por pessoas diferentes, que possuem uma carga de subjetividade propria,
mas nada que impeca a corre¢cdo por uma via recursal ainda no dmbito administrativo sendo,

por muitas vezes, desnecessaria a judicializa¢do do caso.

E mister ressaltar que o trabalho das bancas que compde as comissdes de

heteroidentificagdo ndo se resumem a ser um “tribunal racial” como comumente se contesta.

2 Em se tratado na Lei de Cotas no Servico Publico Federal (Lei n. 12.990/2014).
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Nada impede que a pessoa se autodeclare negra, ndo se trata da retirada da sua negritude e do
seu pertencimento de raca, mas do acolhimento de critérios que permitam que as pessoas que
mais sofrem discriminagdo na sociedade, que sentem mais fortemente os impactos do racismo
e do preconceito em seu cotidiano, tenham a possibilidade, por meio de uma reparagao historica,
de alterar a estratificagdo social imposta pelo proprio Estado e pela sociedade com o racismo
estrutural e institucional. O fato de que as bancas de heteroidentificacdo tenham concepgdes
diferentes sobre os critérios fenotipicos dada a subjetividade que serve de base para essa analise
e das caracteristicas decorrentes da miscigenagao serem diferentes a depender da regido do pais,
ndo significa auséncia de conduta €tica ou ma-fé. Por se tratar de um procedimento que guarda
certa subjetividade é também passivel de erros, que poderiam ser resolvidos no ambito
administrativo interno de cada instituicdo como forma de recurso administrativo. Outro ponto
relevante ¢ o argumento de candidato que em algum certame teve validada a sua autodeclaracao
e em outro ndo, essa € uma problematica que as agdes afirmativas de cotas devem enfrentar,
mas certamente que nao passa pelo descrédito do excelente trabalho exercido pelas comissoes

de heteroidentificagao do pais.

Entretanto, ainda que seja um procedimento com um viés subjetivo deve estar pautado
sempre em uma conduta ética e na transparéncia com a finalidade de coibir fraudes. Insta
salientar que nem todo comportamento pode ser considerado uma fraude ou uma forma de
usurpacdo, uma vez que nem sempre € possivel considerar a consciéncia social e de
pertencimento a determinado grupo racial que os beneficia com privilegiados, por total auséncia
de letramento racial diante das complexas relagdes raciais presentes no pais fruto de um
programa de miscigenacdo que envolve o embranquecimento populacional. Entretanto, muitos
candidatos sabem que ndo se enquadram nas caracteristicas fenotipicas que serdo avaliadas e
ainda assim optam por falsamente se autodeclararem como pessoas negras e, na maioria das
vezes sem sofrer qualquer tipo de sangdo por esse tipo de conduta, quando muito apenas uma

mera exclusdo do certame ou seu desenquadramento nas cotas para ampla concorréncia.

Dessa forma, as comissdes de heteroidentificagdo racial atuam para validar as vagas
reservadas para as cotas, por meio de uma analise presencial ou virtual dos candidatos com base
em critérios fenotipicos, ou seja, a partir de tragos fisicos externos, marcadores caracteristicos
de determinado grupo étnico-racial, como cor da pele, textura do cabelo, aspectos faciais como
labios grossos e base alargada do nariz, sendo irrelevantes informacdes documentais que
atestem que o candidato € pardo, por exemplo, como consta nas certiddes de nascimento, ou

qualquer comprovacao de ascendéncia negra. Portanto, ndo basta apenas a autodeclaracdo com
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base nos critérios adotados pelo IBGE, mas a juncdo da autodeclaragdo e da verificagdo das
caracteristicas fenotipicas. Para que esse procedimento seja possivel e resulte em maior €xito
dessas acdes afirmativas € necessario que os integrantes das bancas de heteroidentificagdo
possuam letramento racial ou conhecimento especializado em questdes étnicas-raciais para a

avaliagao.

Ademais, passado o processo de heteroidentificacao realizado pelas comissdes, tendo
o candidato a sua autodeclaragdo invalidadada, o que significa que ndo possui caracteristicas
fisicas externas, tragos fenotipicos, que possam o qualificar para ocupacdo das vagas reservadas
as agoes afirmativas. Diante dessa constatacdo restaria clara uma tentativa de fraude que deveria
ser passivel de alguma infra¢do administrativa, civel ou criminal, mas em razao da auséncia de
letramento étnico-racial da maioria da populagdo brasileira, ainda que mais da metade tenha se
autodeclarado como negra (pretos e pardos) no ultimo censo do IBGE de 2022, faz com que
essas pessoas nao sejam sancionadas e continuem “tentando’” em outros certames. Assim como
alguns desses resultados negativos acabam sendo judicializados e julgados por magistrados que
desconhecem a divida histérica que esse pais possui com a populagdao afro-brasileira, sem
qualquer letramento racial, o que acarreta, na maioria das vezes no descrédito do trabalho
realizado pelos membros das bancas de heteroidentificacao do pais, fazendo da excegdo uma
generalizacdo, prestando um desservico por meio da desqualificacdo publica da agdo afirmativa

de cotas perante a sociedade, com fins de manuteng¢ao do privilégio branco.

Assim, € preciso que haja uma uniformiza¢ao dos procedimentos e uma especializacdo
da banca de heteroidentificacdo em letramento racial para que seja possivel suprir essa
demanda, o que ja vem acontecendo atualmente de modo nao uniforme, de maneira informal e
ndo homogénea por algumas instituicdes. A politica publica de a¢des afirmativas deve ser
revista também para prever a constitui¢do e os procedimentos que deverao ser adotados pelas
comissoes de heteroidentificagdo racial, bem como prever de maneira clara em edital sobre os
requisitos que serdo objeto de avalia¢do pela banca, para evitar comportamentos antiéticos de

maneira intencional ou nio.

4 A ETICA E OS CANDIDATOS QUE SE AUTODECLARAM NEGROS PARA
PLEITEAR VAGAS DE ACOES AFIRMATIVAS

O procedimento varia de acordo com o processo seletivo, mas em regra, tem inicio

com a autodeclaragdo e posterior validagdo dessa autodeclaragdao pelas comissdes de
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heteroidentificacdo racial. Ocorre que parcela desse publico, sequer tem nog¢ao da estratificacao
social causada pelo racismo na sociedade, por total desconhecimento sobre a propria historia
do pais, como, por exemplo, as politicas publicas que impediram o acesso dos negros a
educagdo, e tentam conseguir uma vaga das agdes afirmativas por meio de alegagdes como a
cor da pele parda ou se valendo da genética, apelando para a sua ascendéncia como forma de
justificativa em prol da validagdo da sua autodeclara¢do causando verdadeiro desvio de
finalidade dessas agOes afirmativas e obstando o acesso aos verdadeiros beneficiarios dessas

politicas publicas.

Do outro lado estdo aqueles que se autodeclaram negros apenas para burlar o sistema
e manter-se em posicao de privilégio na sociedade, agindo sem nenhum senso de coletividade,
sem consciéncia social, com um pensamento baseado no autointeresse, totalmente fora com os

preceitos constitucionais.

Esclarecendo o comportamento autointeressado, bem pontua Amartya Sen (1999):

“A visdo da racionalidade como autointeresse implica, inter alia, uma decidida
rejeicdo da concepgdo da motivacgdo “relacionada a ética”. Tentar fazer todo o possivel
para obter o que gostariamos pode ser parte da racionalidade, e isso pode incluir o
empenho por objetivos desvinculados do autointeresse, os quais podemos valorizar e
desejar promover. Considerar qualquer afastamento da maximizacdo do autointeresse
uma prova de irracionalidade tem de implicar uma rejei¢do do papel da ética na real
tomada de decisdo (que ndo seja alguma variagdo ou mais um exemplo daquela
exotica concepgdo moral conhecida como “egoismo ético”).” (Sen, 1999, pag. 17)

Portanto, ¢ possivel verificar que o autointeresse supera a finalidade publica das agdes
afirmativas a partir de condutas despidas de consciéncia social e/ou ética, além de afetar
diretamente uma politica publica, consegue reverberar seus efeitos para toda a estrutura da
sociedade, seja econdmica, seja educacional, obstando a concretizagdo da igualdade substancial
e dos direitos sociais. Trata-se de um reflexo da sociedade que na maioria das vezes atinge e

prejudica os verdadeiros destinatarios das a¢oes afirmativas.

O que diferencia os candidatos “leigos” em questdes raciais, daqueles que
propositalmente tentar conseguir uma vaga por ter uma cor de pele ndo tdo clara ¢ exatamente
a auséncia de um comportamento ético, porque no fundo ambos possuem a consciéncia de quem
no Brasil ¢ alvo de preconceito, de quem realmente € discriminado no mercado de trabalho,
quem sempre sofre abordagens policiais, quem sdo a maioria nos presidios e nas ruas e,

principalmente quem ndo esta representado nos espagos de poder.

E preciso deixar claro que o Brasil ¢ miscigenado por um processo sistematicamente

planejado, mas que dentro desse aspecto, uma parcela da populacdo ainda ¢ deixada a margem
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por caracteristicas fisicas que vao além de somente a avaliagdo da cor da pele, o que ¢
comumente chamado de preconceito racial de marca que tem como base as caracteristicas
fenotipicas, a forma como o individuo se apresenta perante a sociedade, ¢ que geralmente

determina a sua aceitagdo social, como, por exemplo, os tragos do rosto e textura do cabelo.

Dessa forma, ¢ preciso bem mais que uma analise que nao valide a autodeclaragdo, ¢
necessario que seja reforcado durante o processo seletivo os critérios que sao utilizados como
base nas comissdes de heteroidentificacao, esclarecimentos prévios que devem constar do edital
de maneira clara e objetiva, para que seja possivel desestimular esse tipo de conduta
frontalmente antiética, bem como ¢ igualmente necessario que se puna essas tentativas, nao
apenas quando identificada a fraude, como, por exemplo, quando o candidato se bronzeia,
cacheia, frisa, o cabelo, utiliza maquiagem, como forma de tentar ludibriar a comissdo, mas
também daqueles que se valem de um tom de pele mais escura ou de um cabelo cacheado para

tentar validar o direito a vaga, conduta que se perpetua diante da auséncia de sangdes.

5 AATUACAO DAS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO RACIAL

Tratar sobre a atuacdo dos avaliadores que compoe as comissoes de heteroidentificagdo
¢ um processo desafiador dada a margem de subjetividade que resta, mesmo apds a analise de

critérios fenotipicos do candidato.

Sobre a importancia da atuacdo das comissdes de heteroidentificacdo Livia Santana

Vaz (2018) aduz:

“Diante dessa realidade, as chamadas comissdes de verificacdo tém se estabelecido,
nos ultimos anos, como mecanismo de concretizag@o do direito a (dever de) protecdo
contra a falsidade de autodeclara¢des raciais. Sem elas tais agdes afirmativas sdo
esvaziadas e perdem seus fundamentos, por ndo serem capazes de alcangar o resultado
a que se destinam, qual seja: o efetivo incremento da representatividade negra nos
espagos de poder.” (Vaz, 2018, p. 35)

Assim sendo, ¢ importante avaliar alguns aspectos relevantes como o esclarecimento
sobre os reais destinatarios da politica de cotas raciais para permitir que quem nao se encaixe
nessas caracteristicas nao tenha nem a iniciativa de se autodeclarar negro (preto e pardo) e sua
consequente relativizagdo; a definigdo mais objetiva possivel dos critérios fenotipicos que serdo
avaliados pela comissdo de heteroidentificagdo; a realizacdo de uma avaliacdo posterior como
forma de fiscalizagdo dos destinatarios dessas agdes afirmativas, muito embora seja um ponto

sensivel, haja vista os prejuizos que podem decorrer desse tipo de conduta, como, por exemplo,
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0 avango nos periodos de letivos do discente em caso de cotas para universidades federais ou a

posse do servidor em caso cotas para o servigo publico federal.

Dessa forma, considerando que nem todos os membros das comissdes de
heteroidentificacdo sdo servidores publicos, na maioria das vezes composta pelo corpo discente
e por membros da sociedade, considerando também que essa composi¢do tende a ser alterada
conforme o certame. E preciso que haja um alinhamento, um aprimoramento em relagdo as
pautas raciais, na verdade uma capacitagdo que os permita de maneira adequada alcangar os
beneficidrios das ag¢des afirmativas, por meio de um regulamento claro e objetivo que também
englobe sang¢des a possiveis desvios de éticos dos candidatos ou por tentativa clara de fraude.
A despeito da previsdo ja contida na Lei n,° 12.990/2014 sobre cotas raciais para o servico
publico federal que prevé apenas a exclusdao do candidato que fornece informagao falsa em

relacdo a sua raga nos editais de concursos publicos ou sua migragao para a ampla concorréncia.

6 CONCLUSAO

Quando uma politica publica ¢ instituida cabe aos entes publicos a responsabilidade
sobre o procedimento adotado, em uma espécie de concretizagdo do direito posto por meio da
acdo afirmativa prevista naquela determinada legislacdo. No caso das cotas raciais apenas a
autodeclaracdo nao se mostrou suficiente para concretizar a previsao normativa dessa politica

publica que ja era adotada antes da sua institui¢ao legal por meio de leis federais.

Por muito tempo, as universidades e 6rgaos publicos detentores das vagas ofertadas
se utilizaram de critérios rasos e basicos para a validacao da autodeclaragado, o que fez com que,
o periodo de dez anos previamente previsto na legislacao para que as politicas publicas de cotas
raciais fossem revistas, resultasse em indicadores que ndo demonstraram avangos relevantes e
muito se deve ao uso “inadequado’ das cotas. Disso decorre a importancia do trabalho realizado
pelas comissdes de heteroidentificagdao, por meio de uma atuagdo que nao deve ser invalidada
diante de erros pontuais e situagdes excepcionais, uma vez que se baseia em critérios subjetivos
que variam de acordo com a regido, por se tratar de uma pais miscigenado. Mas que deve ser
reforcado, por meio de disseminagdo de conhecimento, alinhamento interdisciplinar em
questdes étnico-raciais, por mais que os componentes das comissdes possuam um nivel de
letramento racial, ainda ¢ preciso um aprimoramento desses requisitos para que seu
procedimento seja reconhecido e para diminuir a incidéncia de erros procedimentais. Ademais,

ndo ¢ desqualificando a atuacdo das comissdes de heteroidentificacdo ou até mesmo a sua
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extingdo que contribuird para a politica publica de cotas, contrariamente resultard em um
retrocesso para a populagdo negra com o refor¢o da estratificagdo social e do racismo estrutural

e institucional na sociedade brasileira.

Outro problema comumente enfrentado pela a politica publica de cotas raciais ainda é
a tentativa de burla pelos certames que oferecem poucas vagas, por exemplo, uma ou duas, €
disso justificam a aplicacao da lei e a consequente reserva de vagas. Diante disso € possivel
notar como o sistema racista de manutengdo de privilégios tenta se instaurar em uma agao
afirmativa que ¢ de tanta relevancia social e moral, consubstanciada em uma reparag¢ao histodria.
Além da perpetuacdo do racismo estrutural e institucional e manuten¢do do preconceito e da
discriminagio racial. E importante perceber a forma como o racismo se instaura desde o projeto
de embranquecimento da nacgdo até os dias atuais como as dificuldades éticas relacionadas a

analise para a validagdo dos beneficiarios diretos das agdes afirmativas das cotas raciais.

A politica ptblica de cotas raciais, ainda que diante de um debate epistemologico ético,
tem obtido resultados relevantes, que apesar de ndo mensurados em dados conjuntos, pode ser
observado no campo social, mas que necessita sair do véu da invisibiliza¢do e ser contabilizado.
A politica publica de cotas raciais necessita de uma reavalia¢do, readequacdo que precisa de
dados que demonstrem sua atuagao e reafirmem ainda a necessidade da sua manutengao para o
alcance da igualdade racial, além de uma alinhamento por meio de especializacdes das

comissoes de heteroidentificagao.
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