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DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAISI

Com muita satisfagdo, apresentamos & comunidade académica os resultados de estudos e
discussdes aprovados para o VIl ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado entre os
dias 24 e 28 de junho de 2024. Esta obra cientifica é destinada a difuséo de temas
contemporaneos, sob a linha estruturante *“Constitucionalismo, Desenvolvimento,
Sustentabilidade e Smart Cities”.

Os frutiferos debates do Grupo de Trabalho “Direitos e Garantias Fundamentais |1’ se deram
em subgrupos teméticos, com interacBes voltadas a disseminagéo e aperfeicoamento do
conhecimento produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, no &mbito de
Programas de Mestrado e Doutorado em Direito e &reas afins utilizando-se do ambiente de
teletransmissdo em videoconferéncia, com o fim de propiciar a democratizagnao do acesso as
frutiferas e proveitosas discussdes, deste que ja se tornou o maior férum de debates
cientificos naareado Direito no Brasil e na América Latina

Os trabalhos apresentados, que ora compdem este registro, testemunham a utilidade do
compartilhamento e disseminagdo do conhecimento e ideias inovadoras que contribuem para
o0 desenvolvimento da ciéncia juridica e afirmacéo dajustica no Brasil, Américas e Mundo.
Congratulamos a grande comunidade que compde o Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
Graduac&o em Direito por seu continuo esforgo de prover um ambiente e oportunidades de
aprimoramento da academia juridica nacional.

Thais Janaina Wenczenovicz

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL/UNIVERSIDADE DO
OESTE DE SANTA CATARINA

Diogo de Almeida Viana dos Santos

Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA, e Universidade UNICEUMA
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PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE - Tassiane Ferreira Cardoso , Karen Beltrame
Becker Fritz;
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PROMOVENDO A EDUCAQNAO INCLUSIVA: O PAPEL DO Ml NISTERIO
PUBLICO NA EFETIVACAO DA EDUCACAO BASICA PARA TODOS

PROMOTING INCLUSIVE EDUCATION: THE ROLE OF THE PUBLIC
PROSECUTOR'SOFFICE IN ENSURING BASIC EDUCATION FOR ALL

Renata Nazareno Monteiro Pereirada Silva 1

Resumo

O presente artigo tratara das contribuicbes do Ministério Puablico, como 6rgéo
constitucionalmente incumbido da defesa de interesses sociais e individuais indisponiveis, a
efetivacdo do direito a educacgéo inclusiva de criangas e adolescentes com deficiéncia. O
problema observado revela-se na necessidade de mecanismos assecuratorios frente aos
desafios enfrentados pela politica de educagdo especial na perspectiva inclusiva brasileira
atual, apesar da ampla normatizac&o do tema. Apresentam-se como objetivos especificos da
pesquisa destacar que apesar do avanco legislativo quanto a protegdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia — em especial, a educagdo, hoje sob a Otica inclusiva — ha déficits
significativos quanto a qualidade da incluséo educacional ofertada pelas escolas regulares;
além de legitimar a presenca do Ministério Publico na protecdo desse direito. Ja o objetivo
geral consiste em evidenciar os recursos judiciais e extrgjudiciais disponiveis ao 6rgdo como
ferramentas eficazes para promover aimplementacéo da educacéo basicainclusiva. O estudo
se desenvolveu a partir do método dedutivo, com analise bibliogréfica e documental de
artigos e obras académicas sobre 0 assunto, da legislacéo pétria e dos dados sobre a educagéo
basica brasileira, e apresenta uma abordagem quali-quantitativa, combinando a observacéo
dos dados quantitativos com sua interpretacao.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Educacdo inclusiva, Pessoas com deficiéncias,
Crianca e adolescente, Ministério publico

Abstract/Resumen/Résumeé

This article will deal with the contributions of the Public Prosecutor's Office, as the body
constitutionally charged with defending unavailable social and individual interests, to the
realization of the right to inclusive education for children and adolescents with disabilities.
The problem observed is the need for safeguards against the challenges faced by special
education policy in the current Brazilian inclusive perspective, despite the broad
standardization of the issue. The research's specific objectives are to highlight the fact that,
despite legislative progress in protecting the rights of people with disabilities - especially
education, today from an inclusive perspective - there are significant deficits in the quality of
educational inclusion offered by mainstream schools; as well as to legitimize the presence of
the Public Prosecutor's Office in protecting this right. The general objective is to highlight

1 Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu da Universidade Estacio de Sa— UNESA/RJ em
Direito, nalinhade DIREITOS FUNDAMENTAIS E NOVOS DIREITOS. <renatamontei ros@outlook.com>
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the judicial and extrgjudicial resources available to the agency as effective tools to promote
the implementation of inclusive basic education. The study was developed using the
deductive method, with bibliographic and documentary analysis of articles and academic
works on the subject, national legislation and data on Brazilian basic education, and presents
a qualitative-quantitative approach, combining the observation of quantitative data with its
interpretation.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Inclusive education, People with
disabilities, Children and adolescents, Public prosecutor's office
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1. Introducio

A partir da promulgagdo da Constituicdo de 1988 as pessoas com deficiéncia experi-
mentaram um avanco inédito quanto ao reconhecimento e a prote¢ao dos seus direitos (Aratjo,
2018, p. 105). Reconhecimento este que antes era bastante limitado a satide e ao assistencia-
lismo e que com a redemocratizacdo espalharam-se por toda Constitui¢ao, contemplando direi-
tos como o0 acesso ao trabalho e a ndo discriminagao salarial e de critérios de admissao (art. 7°,
XXXI), a inclusao na Administragdo Publica (art. 37, VIII), a habilitacao, reabilitacao e inte-
gracdo social (art. 203, IV) e a educacao (art. 208, III). Nesse sentido a legislagao nacional —
tanto a Carta Magna, quanto a norma infraconstitucional — seguiu o paradigma internacional
sobre o assunto, a favor da dignidade e cidadania da pessoa com deficiéncia e da protecao es-

pecial as criangas e adolescentes.

Porém, mesmo com o progresso legislativo vivenciado nos ultimos anos, as criangas e
adolescentes com deficiéncia que vivem no Brasil ainda se deparam com diversas barreiras ao
exercicio de seus direitos, em especial a educagdo, que ¢ o ambito de pesquisa deste artigo, o

que levanta questionamentos quanto a efetivagdo dessas normas.

Considerando os mecanismos de prote¢do aos direitos fundamentais — especialmente
quanto a crianca e ao adolescente — previstos na Constituicdo da Republica e na norma infra-
constitucional, apresenta-se o Ministério Publico como 6rgdo capaz de contribuir judicial e ex-
trajudicialmente para efetivagdo do direito a educagdo basica inclusiva, requerendo ndo apenas
o0 acesso do menor com deficiéncia aos ambientes de ensino, como também a implementagao

dos meios e recursos necessarios a sua permanéncia e aprendizagem.

Para isso, primeiramente, o presente artigo tratara da evolugao legislativa do direito ao
ensino basico inclusivo a partir da Constituicao de 1988, da Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira
de Inclusdo) e da Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); em seguida, serd
feita uma analise de dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)
e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); até que dis-
cutira as possiveis contribui¢des do Ministério Publico a educacao de criangas e adolescentes

com deficiéncia.

Com os objetivos de: primeiro, ressaltar o progresso legislativo pela ampla contempla-
¢do do tema; segundo, indicar que apesar dessa extensa prote¢ao, dados mostram que se por um
lado a educacdo inclusiva avangou quanto ao ingresso de criancas e adolescentes com deficién-

cia nas institui¢des de ensinos, principalmente em classes comuns, por outro revela déficits que

217



implicam diretamente na permanéncia e aprendizado desses alunos e por Ultimo, fundamentar
a legitimagdo do Ministério Publico para a protecdo desse direito e apresentar os instrumentos
judiciais e extra judiciais proprios do 6érgao como meios habeis a efetivacao da educagao basica

inclusiva.

Este estudo foi desenvolvido a partir do método dedutivo, pois parte do estudo do direito
para aplicagdo no caso concreto, com analise bibliografica e documental, uma que vez que bus-
cou a fonte de seus fundamentos em obras, artigos e trabalhos académicos sobre o tema, bem
como na legislacao e relatdrios técnicos. Trata-se de uma pesquisa de carater quali-quantitativo,
pois trabalhou tanto na analise de dados imediatos e quantificados, quanto na sua interpretacao

e reflexdo, a fim de desenvolver a problematica do assunto.

2. A evolucio legislativa do direito a educacio da pessoa com deficiéncia desde a

Constituicao brasileira atual

Entendido como parte dos direitos humanos, o direito a educacdo foi melhor contem-
plado no sistema juridico brasileiro a partir do periodo conhecido redemocratizac¢do, inaugurado
pela promulgacio da Constitui¢io da Republica de 1988. E verdade que desde a Constitui¢io
brasileira de 1824 o direito a educacao ja fora previsto de certa forma e na Constituicao de 1946
ja constavam determinados direitos fundamentais, porém na Carta Magna vigente foi a primeira
vez em que esses direitos foram tratados como prioritarios e prevalentes.

De fato, foi a partir de 1988 que o Brasil passou a dar maior protecdo aos direitos fun-
damentais, contemplando em sua Carta Maior direitos individuais, sociais € mesmo os coleti-
vos, difusos e individuais homogéneos,! seguindo uma tendéncia mundial, principalmente pela
internalizacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, elaborada em 1948. Quanto ao
direito a educacdo, em seu art. 26 a DUDH define a instru¢do como um direito de todo ser
humano, inclusive devendo ser obrigatoriamente gratuita, a0 menos, nos ensinos elementar e
fundamental; destaca ainda que essa instru¢do deve ter como objetivo o “pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano

e pelas liberdades fundamentais.” (ONU, 1948).

! A Constituigdo brasileira de 1988 contempla as trés principais dimensdes de direitos fundamentais, segundo a

doutrina majoritaria: as liberdades negativas de primeira dimenséo, caracterizadas pelos direitos civis e politicos,
as liberdades positivas de segunda geragdo, respaldada pela igualdade material, desaguando nos direitos sociais,
como o direito a educagao, e por fim, a terceira dimensao que diz respeito aos direitos fraternais, visando a prote¢ao
de direitos coletivos e difusos. Essa divisdo classica se baseia nos idearios da Revolugdo Francesa de “liberdade,
igualdade e fraternidade”, porém, atualmente autores como Paulo Bonavides e Marcelo Novelino defendem a
existéncia dos direitos fundamentais de quarta e quinta geracao, relativos a globalizacdo politica e ao direito a paz.
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Porém, tratando-se das pessoas com deficiéncia ¢ ainda mais importante destacar a De-
clarag¢do dos Direitos das Pessoas Deficientes, elaborada pela Organizacdo das Nacdes Unidas
em 1975, que além de reafirmar os direitos consagrados na DUDH, baseia-se em diversos ou-
tros documentos e tratados internacionais de direitos humanos e direitos das pessoas com defi-
ciéncia elaborados até ali, como a Declaracdo dos Direitos da Crianga e a Declaraciao dos Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia Mental. A relevancia do documento estd no seu carater de
declaracao universal e internacional, como um “grito ao mundo” de que as pessoas com defici-
éncia devem ter os mesmos direitos civis e politicos das pessoas sem deficiéncia.

Ainda no plano do direito internacional, destaca-se o art. 26 da Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos (1969), cuja o Brasil também ¢ signatario, que prevé que os Estados
Partes se comprometem a desenvolver medidas internas e externas para que o direito a educagao
— ao lado de outros — alcancem, progressivamente, a efetivacdo plena. E como citacao obriga-
toria para a presente pesquisa, apresenta-se a alinea “e” do art. 13 do Protocolo de Sao Salvador,
internalizado pelo Decreto n°® 3.321 de 1999, que impde como dever dos Estados Partes estabe-
lecer “programas de ensino diferenciados para os deficientes, a fim de proporcionar instrugao
especial e formagao a pessoas com impedimentos fisicos ou deficiéncia mental.” (Brasil, 1999).

Posteriormente, a Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos, estabelecida na
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, em Jomtien no ano de 1990, alertou sobre a
necessidade de especial atengdo a educagao de pessoas com deficiéncia, como parte integrante
do sistema educativo. Por fim, importa citar a Declaragdo de Salamanca Sobre Principios, Po-
liticas e Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais de 1994 que se tornou um
marco para a educagao inclusiva mundial, cujo exemplo o Brasil escolheu seguir em 1988. Logo
em seus primeiros dispositivos, demanda aos governos “adoptar como matéria de lei ou como
politica o principio da educagao inclusiva, admitindo todas as criangas nas escolas regulares, a
nao ser que haja razdes que obriguem a proceder de outro modo” (Espanha, 1994).

Seguindo esses paradigmas, a Constituicao brasileira atual pde um holofote jamais visto
sobre o direito a educagdo, atribuindo prevaléncia aos direitos fundamentais, o que inclui o
acesso a educacdo, por isso ao observar esse documento juridico podemos identificar diversos
comandos voltados a protecdo e efetivacao desses direitos. Inicialmente, temos a educagao pre-
vista como um direito social no art. 6° da CRFB/88, seguida de uma secao propria dentro do
Capitulo III, dos artigos 205 a 214.

No art. 205 sao apresentados os objetivos da educagao dentro do sistema constitucional
brasileiro, como sendo aquela capaz de dar a pessoa um desenvolvimento pleno, bem como

preparé-la para o exercicio da cidadania e qualifica¢do para o trabalho. Essas finalidades estdo
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intimamente ligadas aos fundamentos da nossa Republica, consagrados no art. 1° da Constitui-
¢ao.

Dentro do ideério do Estado Democratico de Direito brasileiro o que o Estado pretende
com a educacgado ¢ ofertar as pessoas a oportunidade de viver dignamente. Segundo José Afonso
da Silva a democracia brasileira “Nao pressupde que todos sejam instruidos, cultos, educados,
perfeitos, mas hd de buscar distribuir a todos instrucdo, cultura, educagdo, aperfeigoamento,
nivel de vida digno.” (Silva, 2016, p. 130). Significa dizer que o exercicio efetivo do direito a
educagdo, como dos demais direitos fundamentais, € parte essencial da dignidade humana.

A sistema inclusivo ¢ afirmado como a proposta educacional adotada pelo Estado bra-
sileiro ao longo da Constitui¢ao, seja pela sua expressao direta, ou implicita. O inciso I do art.
206, por exemplo, estabelece como um dos principios do ensino a igualdade de condi¢des para
0 acesso € permanéncia no ambiente escolar, enquanto o inciso III do art. 208 fala em atendi-
mento educacional especializado, “preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 1988).

Ao enquadrar a educagdo inclusiva como um dever do Estado no art. 208 prevé a res-
ponsabilizacdo das autoridades competentes caso essa modalidade de ensino também nao seja
ofertada ou ofertada irregularmente, segundo o paragrafo segundo. Ainda no art. 214 fixa a
criagdo de um Plano Nacional de Educac¢ao cujo um dos objetivos consiste na universalizacao
do atendimento escolar.

Seguindo essa determinagdo, em 2013 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei n® 9.394/1996) teve a redagao do art. 59 alterada pela Lei n® 12.796 para elencar diversos
mecanismos que deverdo ser adotados pelos sistemas de ensino a fim de ndo s6 ofertar a edu-
cacdo inclusiva, bem como fazé-lo com qualidade.

Logo no ano seguinte foi elaborado o Plano Nacional de Educagdo (Lei n® 13.005 de
2014) com o intuito de sistematizar o sistema nacional de educagdo, criando metas, diretrizes e
estratégias capazes de manter e desenvolver o ensino como um todo, através de uma agao inte-
grada do poder publico. A Meta 4 (quatro) do Anexo deste Plano reserva 19 (dezenove) metas
e estratégias com o fim especifico de universalizar para criangas e adolescentes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, de 4 (quatro) a 17
(dezessetes) anos, o acesso a educacao basica e ao atendimento educacional personalizado.

Mais recentemente foi lancado o Plano de Afirmagdo e Fortalecimento da Politica Na-
cional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (PNEEPEI) a fim de resgatar
os principios e diretrizes da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao

Inclusiva de 2007.
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2.1 A educagdo basica inclusiva na Legisla¢do Infraconstitucional

No tocante as normas infraconstitucionais, duas merecem especial destaque em relagao
ao tema objeto desta pesquisa. Primeiramente, a Lei n° 13.146 de 2015 — Lei Brasileira de In-
clusdao da Pessoa com Deficiéncia (LBI) ou o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — que foi
elaborada a partir da ratificacdo pelo Congresso Nacional da Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, através do Decreto Legislativo n°® 186 de
2008, e pelo procedimento especial do § 3° do art. 5° da Constituicao de 1988, equiparando-a
as Emendas Constitucionais, e representa um marco na histéria brasileira da protecao das pes-
soas com deficiéncia.

Além de ter surgido como um meio de efetivagdo aos direitos ja previstos constitucio-
nalmente, regulamentou muitos outros aspectos a fim de promover a inclusao social e cidadania
da pessoa com deficiéncia. Insta que possam exercer seus direitos e liberdades fundamentais
em igualdade de condigdes com as demais pessoas, oferecendo-lhes autonomia, dignidade e
pleno exercicio da cidadania, conforme estabelece seu art. 1°.

A Lei separou um capitulo proprio para dispor sobre o direito a educagao, que vai dos
artigos 27 a 30. O objetivo do capitulo estd em ratificar que as pessoas com deficiéncia tém
direito a educagdo e que lhe ¢ assegurado a educagao inclusiva em todos os niveis e aprendizado
ao longo da vida.

Igualmente objetiva que através da educagdo inclusiva a pessoa com deficiéncia possa
“alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem”
(Brasil, 2015), segundo dispde o art. 27. Além de eleger os agentes responsaveis por garantir
que a pessoa com deficiéncia tenha acesso a educacdo de qualidade, mantendo-a afastada da
violéncia, da omissao e do preconceito; sdo eles o Estado, a familia, a comunidade escolar e a
sociedade.

O dispositivo seguinte apresenta as acdes positivas que o Poder Publico deve tomar a
fim de alcancar a concretizagdo da educagao inclusiva, e apesar do mandamento constitucional
constante no art. 208, inciso III, a LBI ¢ a primeira a seguir tal determinagao, isto €, assegurar
o direito a educacdo das pessoas com deficiéncia também nas institui¢des de ensino regular,
publicas ou privadas, e ndo somente em institutos especializados; verdadeiramente, adequando-
se a concepcao inclusiva atual.

Este estatuto traz, de forma clara a garantia do direito a educagdo inclusiva para as
pessoas com deficiéncia e ndo apenas o direito a educacio em escolas suplementares
especializada para a educagdo especial, como foi proposto anteriormente em outras
normas legais que versaram a respeito deste direito. (Andrade, 2020, posi¢ao 1155).
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A Lei, assim, direciona-se no sentindo que as instituicdes de ensino caminhem para a
“formagdo de um meio escolar cada vez mais plural, justo e igualitario” (Almeida; Reis; Santos,
2018, p. 29), e avanca ainda mais quando afirma que a obrigatoriedade da implementagao do
ensino inclusivo ndo se restringe a rede publica de ensino, alcangando também as instituicdes
privadas, inclusive, vedando a cobranga de valor adicional na matricula, mensalidade ou anui-

dade do aluno com deficiéncia, segundo dispde a redacdo do § 1° do art. 28.

[...] o Estatuto simplesmente atende a evolucdo da sociedade e, respectivamente, a
ordem internacional de direitos humanos quanto a inclusdo social, expressao que tem
o suporte dos principios da solidariedade, igualdade e dignidade da pessoa humana.
(da Rocha, 2016, p. 9)

Importa destacar que a forma com a qual a LBI decide reprimir as praticas de discrimi-
nagdo contra o acesso ou permanéncia do educando com deficiéncia no ambiente de ensino ¢
através da acao penal, enquadrando como crime com pena de reclusdo de 2 (dois) a 5 (anos) e
multa “recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar ins-
cricao de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado,
em razao de sua deficiéncia;” (Brasil, 2015). Caso praticado contra menores de dezoito anos, a
pena sera aumentada em um tergo.

Tal como a Constitui¢do atual, a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia
assegura o direito a educacdo inclusiva como um meio capaz de permitir que as pessoas com
deficiéncia possam exercer outros direitos, ligados ao exercicio de sua cidadania e dignidade,
através de um ensino especializado habil a potencializar a suas habilidades, partindo do reco-
nhecimento das diferencas para a adaptacao do meio.

Ja a Lei n°® 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, foi responsavel por esta-
belecer a protecdo integral da crianca e do adolescente. Logo no art. 3° estabelece que a crianga
e o adolescente sao sujeitos de direitos fundamentais, tal qual o cidadao adulto e que a legisla-
¢do, sem excluir outros instrumentos, inclusive, deve os oferecer “todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢des de liberdade e de dignidade.” (Brasil, 1990), aplicando-se a todas as criangas e
adolescentes, sem qualquer distingdo, inclusive em relacdo a presenca de deficiéncia ou condi-
¢ao pessoal de desenvolvimento e aprendizagem.

Seguindo o comando constitucional, a Lei também determina que os educandos com
deficiéncia tenham acesso ao atendimento educacional especializado, preferivelmente, dentro
da rede regular de ensino (art. 54, inciso III). Regula, ainda, as a¢des de responsabilidade refe-

rentes a nao oferta ou oferta irregular deste atendimento, caracterizando o ato como ofensa aos
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direitos assegurados a crianga e ao adolescente, conforme o art. 208, inciso II inserido no capi-

tulo da Protecdo Judicial dos Interesses Individuais, Difusos e Coletivos.

3. Os atuais desafios do ensino inclusivo

A proposta de educacdo inclusiva pensada pelo Estado brasileiro esta em consonancia
tanto com os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, quanto com os seus objetivos
fundamentais, estabelecidos nos artigos 1° e 3° da CRFB/88. Assegurar o direito a educacao as
pessoas com deficiéncia estd diretamente relacionado com o reconhecimento de sua dignidade
—uma vez que possibilita a autonomia — e cidadania.

Ao estabelecer como regra um sistema educacional que possibilita o aprendizado de
pessoas com e sem deficiéncia no mesmo ambiente, a normatividade brasileira expressa o pos-
tulado de desenvolvimento de uma sociedade mais livre, justa e solidaria, menos desigual e
preconceituosa. Porém, entre o legislado e a realidade educacional brasileira ainda existem dis-
crepancias que precisam ser analisadas e ponderadas, a fim de que o Direito possa pensar e
apresentar mecanismos a efetivacao da norma, seja pela atuagdo de 6rgaos como o Ministério
Publico ou pelo aperfeigoamento da propria legislacao.

O cerne do desafio enfrentado pela educacao inclusiva no Brasil passa pela nocao de
que a inclusao se objetiva em dois passos: 0 acesso € a permanéncia, “[...] ha de se considerar
que a inclusdo ¢, além da presenca no ambiente escolar, a garantia de sua participagado e de seu
desenvolvimento pleno.” (Bruscato, 2019, p. 3).

O acesso ¢ caracterizado pela proibi¢cdo da negativa a matricula do educando com defi-
ciéncia em virtude de sua condicdo nas institui¢des de ensino comum, publicas ou privadas;
enquanto a permanéncia esta ligada a qualidade do ensino ofertado e diretamente relacionado a
adaptacdo do meio educacional, seja pela eliminagdo das barreiras fisicas, pela adaptacdo do
curriculo e dos materiais escolares ou pela oferta de profissionais e/ou atendimento especiali-
zado, a fim de que o aluno com deficiéncia possa concluir sua formagao académica.

Em 2022, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD)
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as pessoas com deficiéncia
com 2 anos ou mais de idade representavam 8,9% da populacdo brasileira; em relagdo aos in-
dicadores educacionais, 1,7 milhdo de pessoas com deficiéncia de 6 anos ou mais frequentavam
a escola.

De acordo com o Censo Escolar realizado em 2023 pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o nimero de matriculas na educagao especial

foi de 1.771.430; o que representa um avango significativo em relagdo ao ano seguinte da
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promulgacdo da LBI com 971.372 matriculas. O percentual de alunos da educagdo especial
inserido nas classes comuns chegou a 91,3% contra 82% do ano de 2016.

Logo, quanto ao aspecto do acesso, a educacgdo inclusiva tem se mostrado promissora,
inclusive, por inserir tantos educandos com deficiéncia nas classes comuns em detrimento das
especiais. Por outro lado, ao analisar os demais dados nao se pode falar em conclusdes igual-
mente animadoras e revelam as barreiras que a educagd@o inclusiva ainda precisa superar para
de fato efetivar-se.

As informagdes quanto a frequéncia escolar liquida das pessoas com deficiéncia em
relag@o a distor¢ao série-idade, por exemplo, mostraram que no ensino fundamental (anos ini-
ciais) 89,3% de pessoas com deficiéncia frequentavam a etapa escolar adequada a sua idade,
nos anos finais eram 71,3%, no ensino médio esse percentual ja diminui para 54,4%, resultando
em apenas 14,3% de pessoas com deficiéncia de 18 a 24 anos cursando o ensino superior, contra

25,5% de pessoas sem deficiéncia. Indicando que:

[...] os percentuais ainda encontram-se abaixo da meta de universalizacao estabelecida
pelo PNE, indicando a evasdo de muitos jovens do ensino médio somado aos atrasos
escolares advindos do ensino fundamental. Por fim, uma pequena parcela de 14,3%
daqueles com 18 a 24 anos de idade frequentavam o ensino superior. (IBGE, 2022, p.
6)

Utilizando-se de dados coletados do Censo Escolar e do Sistema de Avaliagao da Edu-
cagiio Basica (Saeb)? dos anos de 2013, 2015 e 2017, o estudo “Inclusio, equidade e desigual-
dades entre estudantes das escolas publicas de ensino fundamental no Brasil” (2022) realizado
pela Organizacao das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, pela representacao
da UNESCO no Brasil, pelo Nucleo de Pesquisa em Desigualdades Escolares (Nupede) da Fa-
culdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e em cooperacdo com
o Ministério da Educacao (MEC) ja alertava para a maneira que a educacao inclusiva brasileira
tem se desenvolvido.

Revela-se, na realidade, uma “exclusdo interior”, na qual ha um aumento significativo
de matriculas de pessoas com deficiéncia no ensino regular nos anos iniciais, mas a0 mesmo
tempo, um percentual consideravel de queda nos anos finais. Considerando as escolas publicas

estaduais e municipais de ensino fundamental, por exemplo, observa-se:

A queda no numero absoluto de matriculas de alunos com deficiéncia ou TGD nos
anos finais, em comparagao com o numero de matriculas nos anos iniciais (ver Tabela

2 O Sistema de Avaliagdo da Educagio Bésica (Saeb) é um conjunto de avaliagdes externas em larga escala que
permite ao Inep realizar um diagnostico da educag@o basica brasileira e de fatores que podem interferir no desem-
penho do estudante. Disponivel em: Saecb — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira | Inep (www.gov.br). Acesso em: 25 abr. 2024.
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A12 no Apéndice A), sugere que muitas dessas crianc¢as saem do ensino regular para
outra modalidade ou evadem na transi¢do entre ctapas ou niveis educacionais.
(UNESCO, 2022, p. 36 e 38)

A publicagdao também destaca o despreparo com que as escolas publicas tém recebido
os educandos com deficiéncia e alerta sobre os perigos de uma inclusdo irresponsavel através
da visdo de Linda Graham na obra “Inclusive education for the 2 1st century: theory, policy and
practice”: colocar criangas com deficiéncia em salas de aula regulares sem adotar estratégias
diferenciadas que rompam as barreiras do acesso e da participagdo dessas criangas nao ¢ inclu-
sdo, € apenas uma integragao fisica que pode nao combater a exclusdo (apud UNESCO, 2022,

p. 20).

Estudos mostram que os projetos inclusivos das escolas estdo sendo desenvolvidos
sem a infraestrutura adequada, tanto em recursos fisicos quanto humanos (LEO-
NARDO; BRAY; ROSSATO, 2009). Na maioria dos casos, ndao ha sequer um plane-
jamento para trabalhar com os alunos com deficiéncia, e, a medida que sdo “inclui-
dos”, agdes vao sendo realizadas de acordo com os recursos disponiveis, € ndo com a
necessidade do estudante. (UNESCO, 2022, p. 36)

Quanto a infraestrutura e recursos de acessibilidade, o percentual de escolas da educacao
basica no Brasil que possuem banheiro PCD ¢ de 52,8%, sala de atendimento pessoal 22,9% e
alguma acessibilidades nas vias internas 68,4% (INEP, 2024). Dados como esses permitem
constatar que apesar da inclusdo educacional estar sendo materializada através do acesso — prin-
cipalmente porque essa obstru¢do foi qualificada penalmente pelo art. 98 da Lei 13.146/2015 —
outros aspectos de acessibilidade que impactam na permanéncia e aprendizagem do educando
continuam apresentando resultados insatisfatorios e que acabam se revelando como os maiores

fatores de impedimento a efetivacao desse direito.

4. Contribuicoes do Ministério Publico para a efetivacdo da educacio basica inclu-

siva

ApOs constatar-se alguns dos entraves que a educagao inclusiva ainda precisa enfrentar
a fim de efetivar-se, ¢ preciso estudar como o Ministério Publico pode ser responsavel pela
defesa e concretizacdo desse direito. O MP ocupa um papel singular dentro da nossa Constitui-
¢do na defesa dos direitos fundamentais. Seja pela sua missdo institucional ou por imposi¢ao
das normas infraconstitucionais, o 6érgao ¢ um grande aliado para realizagdo dos objetivos do
Estado Democratico de Direito brasileiro, tal como deve zelar para que os principios desse Es-

tado possam prevalecer. Nesse sentido, podemos compreender o Ministério Publico como:

[...] uma instituicdo com a fungdo precipua de falar pela sociedade, ndo s6 em relagao
a seara criminal, mas também em defesa de toda a gama de direitos fundamentais,
individual ou coletivamente tomados, levando o Ministério Publico a ser hoje se nao
0 unico, a0 menos aquele cuja tarefa constitucional ¢ a defesa da ordem juridica, do
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regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, de que fala o
artigo 127 da Constitui¢do. (Martines Junior, 2006, p. 260)

Quando o art. 127 da CRFB/88 aponta o Ministério Publico como 6rgao permanente e
essencial a fungao jurisdicional do Estado, para defender a ordem juridica, o regime democra-
tico e os interesses sociais e individuais indisponiveis, destaca o seu carater de essencialidade

a preservagdo do Estado Democratico de Direito.

A Constitui¢ao define os fundamentos do Estado brasileiro — visando um certo modelo
de sociedade — e os objetivos que devem ser perseguidos a fim de que esse ideal seja concreti-
zado. Nesse sentido, ao observar a historia, ¢ possivel perceber que o Ministério Publico tende
a aflorar dentro de regimes democraticos, dado que estdo intimamente ligados a preservagao de

direitos fundamentais.

Por isso, muitos doutrinadores defendem a existéncia do Ministério Publico e suas ga-
rantias como clausulas pétreas. Pois se o Estado assumiu o compromisso de preservar e concre-
tizar direitos fundamentais, era preciso também instituir instrumentos e agentes aptos para tal.
Por essa logica, se excluirmos o principal agente da tutela dos interesses sociais e individuais
indisponiveis — como o proprio art. 127 preconiza — consequentemente, estariamos excluindo a

propria protecao desses direitos.

[...] o Ministério Pablico ¢ responsavel pela defesa de direitos da maior essenciali-
dade, sendo que estaria fadada ao colapso uma Constituigdo que prevé um rol tdo
extenso de direitos, mas que carece de agentes para realiza-los, assim, aboli-lo do
ordenamento juridico seria ilogico. (Moraes, 2016, p. 96)

Nesse ponto destaca-se o art. 129, inciso III da CRFB/88, pois fala da promogao do
inquérito civil e da acdo civil publica para a protecdo de interesses difusos e coletivos, dos quais
a educacdo faz parte. Ademais, a tutela do Ministério Publico quanto aos direitos difusos e
coletivos também foi expandida pela norma infraconstitucional, consagrando a defesa as pes-

soas com deficiéncia e as criangas e adolescentes.

A Lei n°® 7.853 de 1989, por exemplo, que nasce com o objetivo de apoiar a inclusio
social das pessoas com deficiéncia, define no artigo 3°, cuja redacgao foi alterada pelo art. 98 da
Lein® 13.146 de 2015, o Ministério Publico como um dos legitimados a propositura das medi-
das judiciais cabiveis para defesa dos interesses coletivos, difusos, homogéneos e individuais
indisponiveis das pessoas com deficiéncia. Ao seu lado, temos o art. 5° da Lei n® 9.394 de 1996
que prevé a obrigatoriedade do acesso a educagdo basica e coloca o Ministério Publico como

um dos responsaveis a exigir essa garantia junto ao Poder Publico.
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Tratando-se de criangas e adolescentes, o art. 227 da CRFB/88 trata da protecdo aos
seus direitos fundamentais com prioridade absoluta, e pelo seu carater indisponivel ja se extrai
a legitimidade do Ministério Publico para a sua defesa, porém a Lei n°® 8.069 de 1990 (Estatuto

da Crianga e do Adolescente) vai além:

Confere a Lei n. 8.069/90 iniciativa ao Ministério Publico para a agdo civil publica,
na area da infancia e da juventude, até mesmo no tocante a defesa de interesses indi-
viduais, dado seu carater de indisponibilidade. Assim, o Ministério Publico podera
ingressar com a¢ao civil publica para assegurar vaga em escola tanto para uma unica
crianga, como para dezenas, centenas ou milhares delas; [...] (Mazzilli, 2015, p. 759)

No tocante ao direito a educagdo, o art. 208 do ECA disciplina as a¢des de responsabi-
lidade quanto ao ndo oferecimento ou oferta irregular do atendimento educacional especializado
as pessoas com deficiéncia e para tanto, considera o Ministério Publico como um dos legitima-
dos a propositura das referidas medidas judiciais, conforme dispde o inciso I do art. 210 do

ECA.

Seja pelo comando constitucional ou pela legislagdo infraconstitucional, a defesa do
direito a educacao inclusiva das criangas e adolescentes com deficiéncia se amolda perfeita-
mente a missdo institucional do Ministério Publico que afinal, deve contribuir para “[...] trans-
formagao da realidade social e efetivacdo do Estado Democratico de Direito.” (Almeida, 2003,

p. 508-509).

Assim, constata-se que o Orgdo possui importantes atribuicdes a efetivagio do ensino
inclusivo ao entender que possui legitimidade para propor acdes judiciais de responsabilidade
contra qualquer pessoa, inclusive o Estado e seus agentes, pela violagdo as garantias constitu-
cionais das criangas e adolescentes com deficiéncia. Bem como, podera atuar como 6rgao fis-
calizador da implanta¢do das medidas de atendimento educacional especializado nas escolas
regulares, além de mediador no didlogo entre Estado e sociedade civil quanto as politicas pl-

blicas de inclusao escolar.

A instituicdo ndo atuard somente em processos judiciais para defesa e concretizagdo do
direito a educagao inclusiva de criangas e adolescentes com deficiéncia. Na realidade, existe
também uma atribuigdo extrajudicial que pode se mostrar tdo importante e efetiva quanto. Neste
caso, sera realizado um papel mais preventivo, objetivando que o direito ao ensino especiali-
zado nas escolas comuns possa ser concretizado na realidade das criangas e adolescentes com

deficiéncia antes mesmo da necessidade de uma demanda judicial para tal.
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Portanto, o Parquet também atuard contra omissdes inconstitucionais, garantindo que
as politicas publicas, uma vez concebidas, estejam sendo devidamente executadas. O que, nos
termos do ensino inclusivo, diz respeito ndo sé a garantir o acesso do educando com deficiéncia
na rede de ensino, como também assegurar que a educagao oferecida disponha dos instrumentos
de aprendizagem e de auxilio pessoal que tanto a Lei de Inclusdo, quanto a Politica Nacional

de Educagao Especial na perspectiva inclusiva preveem.

[...] nota-se a existéncia de um problema na operacionalidade do discorrido na legis-
lagdo diante da realidade dos estudantes com deficiéncia que, por sua vez, em razao
de ndo dispuserem dos auxilios necessarios, contribuem significativamente para as
taxas de abandono e evasdo escolar. (Manenti, 2021, p. 62)

Dentro de suas atribuigdes como fiscalizador e mediador do didlogo entre a sociedade
que necessita da politica publica e do gestor estatal incumbido de implementé-la, o Ministério
Publico podera, por exemplo, “promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou espe-
ciais, e recomendagoes [...]”, segundo dispde o inciso 1V, pardgrafo tinico art. 27 da Lei Orga-
nica Nacional do Ministério Publico (Lei n. 8.625/93), a fim de entender a qualidade das requi-
sigdes e as anunciar ao gestor publico. Bem como dispde das Recomendagdes, do Inquérito

Civil e do Termo de Ajustamento de Conduta.

Em principio, a Recomendacao esta regulada pela Resolugdo n® 164/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico e se caracteriza como um ato administrativo executorio de na-
tureza preparatdria, conforme o inciso V do art. 26 da Lei n°® 8.625/93, que devera ser utilizado
toda vez que se quer garantir o cumprimento de um direito, nesse caso, a educagdo inclusiva
(art. 27, paragrafo Unico, inciso IV da Lei n°® 8.625/93). Nesse sentido, coloca-se o art. 201 do
ECA, paragrafo 5°, alinea “c”.

J& o inquérito civil tem previsdo constitucional no inciso III do art. 129 da CRFB/88 e
consiste em um procedimento preparatorio para apurar eventual lesdo ou ameaca de lesdo ao
patrimonio publico e social, ao meio ambiente e a outros interesses difusos e coletivos, dos
quais a educacdo faz parte. Assim, buscara elementos justificadores para a propositura de uma

futura agdo civil publica.

Juntamente com ele, o Ministério Publico também podera requerer certidoes, informa-
¢oes, exames ou pericias de qualquer organismo publico ou particular, conforme prevé o § 1°
do art. 8° da Lei n°® 7.347/85. Bem como, podera expedir notificagdes para colher depoimento
ou esclarecimentos, requisitar informacgdes, exames periciais € documentos de autoridades fe-

derais, estaduais e municipais, ¢ dos orgaos e entidades da administracao direta, indireta ou
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fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-

pios e promover inspecdes e diligéncias investigatorias para fins instrutdrios.

Por fim, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), previsto no paragrafo 6° do art.
5° da Lei n® 7.347/85 e regulado através da Resolugdo n° 179/2017 do CNMP, permite que o
MP e as pessoas identificadas como violadoras do direito firmem um acordo através do qual
estas se comprometerdo a rever sua conduta infratora e estabelecer medidas para mudanca e/ou
compensagao pelos danos infringidos por sua atitude, gerando, assim, um titulo executivo ex-
trajudicial. Portanto, teria o objetivo de cessar a conduta violadora e evitar o inicio de uma

demanda judicial.

Quanto a atuagao judicial, primeiramente, destaca-se a acao prevista no art. 5° da Lei n°
9.394/96 que objetiva exigir do poder publico o acesso a educacdo basica obrigatoria, colo-
cando-a como direito publico subjetivo e elegendo o MP como um dos legitimados a sua pro-

positura, contudo, ¢ pouco utilizada pelo 6rgao ministerial.

Ha também a acdo cautelar, cuja legitimidade do Ministério Publico para propositura
esta marcada no inciso I do art. 5° da Lei n°® 7.347/85, e revela-se como um mecanismo impor-
tante no campo da educagdo inclusiva, ja que desde logo pode levar a determinacdo de que o
educando com deficiéncia tenha seu direito atendido, assim, reduzindo o seu tempo fora da rede

de ensino ou sem a disponibilidade dos mecanismos adequados para seu aprendizado e inclusao.

Por fim, evidenciada como o procedimento judicial mais utilizado para a garantia do
direito a educagdo inclusiva, a A¢ao Civil Publica — prevista como atividade-fim do Ministério
Publico no inciso III do art. 129 da CRFB/88 — objetiva proteger o patrimonio publico e social,
0 meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos através da responsabilizacdo pelos danos
morais e patrimoniais causados a estes (art. 1°, Lei n° 7.347 de 1985). Especialmente, em rela-
¢do a prote¢do dos interesses coletivos, difusos, ou ainda individuais e individuais homogéneos

das criangas e adolescentes, a ACP esté prevista no inciso V do art. 201 do ECA.

Ademais, a Ac¢do representa a legitimidade alcancada do Ministério Publico para exigir
a aplicacdo de normas que preveem a implementagdo de politicas publicas sem que isso impli-
que na violacdo ao principio da separagdo dos poderes. Isso porque, nesses casos, reconhece-se

a inviabilidade do particular de agir contra a maquina estatal; logo, a instituicdo atuara para
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garantir a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, segundo entendimento ja sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal®.
5. Conclusao

Pelo exposto, foi possivel constatar que apesar da evolugao legislativa quanto a protegao
dos direitos das pessoas com deficiéncia, especialmente, a garantia do ensino ofertado nas ins-
tituigdes de ensino comuns e em igualdade de condi¢des e qualidade aquela ofertada aos alunos
sem deficiéncia, e a defesa integral as criancas e aos adolescentes, consagrando o respeito e
reconhecimento aos seus direitos fundamentais, a educagado inclusiva ainda carece de concreti-

zagdo, principalmente, quanto as adaptagdes razoaveis previstas em Lei.

A partir das estatisticas reveladas tanto pela PNAD Continua sobre pessoas com defici-
éncia, quanto pelo Censo Escolar, percebe-se os déficits quanto a implementagdo de recursos
adaptativos e superagdo de barreiras, sejam elas arquitetonicas, atitudinais, curriculares ou pe-
dagdgicas, e tornando-se determinantes para o abandono e evasao escolar dos educandos com
deficiéncia das classes/escolas regulares. Logo, se por um lado pode-se avaliar a educagdo in-
clusiva como promissora quanto ao acesso de pessoas com deficiéncia as escolas, questiona-se

as condigdes desse ingresso.

Partindo do pressuposto de que a educagdo inclusiva s6 se dara efetivamente quando
garantido ndo s6 o acesso da pessoa com deficiéncia ao ambiente escolar comum, mas a dispo-
nibilizagdo dos recursos necessarios a sua permanéncia, propde-se o Ministério Publico como

orgdo legitimado e capaz de colaborar com essa concretizagao.

Evidenciado por sua missao institucional e pelos instrumentos judiciais e extrajudiciais
a sua disposicao, a institui¢do pode atuar ativamente de forma preventiva através da convocagao
de Audiéncias Publicas e expedicdo de Recomendacgdes, a fim de zelar pela ndo violagdo do
direito; administrativamente, pela promog¢ao do Inquérito Civil e do Termo de Ajustamento de
Conduta; e ainda, judicialmente, principalmente pela A¢ao Civil Publica como sua atividade-

fim.

Todos constituissem como meios habeis a implementagdo das medidas de inclusdo edu-
cacional legalmente previstas. Logo, a presenca e a atua¢ao do Ministério Publico sao diferen-

ciais para a garantia do sistema de Educacao Especial sob a perspectiva inclusiva,

3 Jurisprudéncia que pode ser vista no Al 809018 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
25/09/2012. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur216463/false. Acesso em: 29 abr.
2024.
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proporcionando assim uma sociedade mais inclusiva e igualitaria, onde todos tenham acesso e

qualidade de aprendizado.
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