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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

O VIl Encontro Virtua do CONPEDI, com o tema A PESQUISA JURIDICA NA
PERSPECTIVA DA TRANSDISCIPLINARIDADE, contou com um grupo de trabalho
sobre A EFICACIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES DE
TRABALHO, SOCIAIS E EMPRESARIAISI.

A coordenacdo desse grupo ficou a cargo das Professoras Luciana de Aboim Machado
(UFS), Viviane Coélho de Séllos Knoerr (UniCuritiba) e Larissa Maia Freitas Salerno
Miguel Santos (FDF).

Deu-se inicio aos trabalhos no dia 28 de junho, as 13h30, com a apresentacdo individual de
cada uma das Coordenadoras e as intrsucdes sobre as regras a serem respeitadas pel os autores
dos artigos. A sequéncia da apresentacéo dos artigos foi efetivada com comentérios e debates
ao final de todas as apresentacoes.

O primeiro artigo do GT, intitulado “APLICACAO DA DESCONSIDERACAO DA

PERSONALIDADE JURIDICA NO COMBATE A VIOLACOES DE PRIVACIDADE E
PROTECAO DE DADOS’, de Fabio Garcia Lea Ferraz, Ana Paula Bagaiolo Moraes
Barbosa e Kelly Cristina Canela, explora a aplicacéo da desconsideracéo da personalidade
juridica como mecanismo eficaz para combater violacdes de privacidade e protecéo de dados
no contexto empresarial brasileiro.

Tulio Macedo Rosa e Silva, Sdmara Christina Souza Nogueira e Adriano Luiz do Vale
Soares, com o artigo intitulado “CASO DOS EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS
DE SANTO ANTONIO DE JESUS: PERSPECTIVA LABOR-AMBIENTAL DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS’, analisam o caso dos empregados da
fabrica de fogos de Santo Antdnio de Jesus, com especial destaque a sentenca de mérito
proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, bem como o seu
cumprimento integral, concluindo, ao final, que, a despeito do monitoramento das decisdes e
sentencas da Corte IDH em relacéo ao Brasil, aém da efetiva aplicacdo do principio da
transparéncia e do acesso a informacéo a sociedade para fiscalizar e exigir o cumprimento
das medidas de reparacéo, o Estado Brasileiro ndo consegue, na prética, umareal reducéo na
violacdo dos direitos labor-ambiental de sua populacdo mais vulneravel.



Lourival José de Oliveira e Jilia Maria Feliciano, no seu artigo “DIREITO NEGOCIAL
NAS RELACOES DE TRABALHO: A FORMAGAO DO NEGOCIO JURIDICO NAS
NEGOCIACOES COLETIVAS E SUA EFICACIA CONTRATUAL”, defendem que as
negociacdes coletivas buscam definir normas de conduta, direitos e deveres para
trabalhadores e empregadores e abordam o debate doutrinario quanto a possivel natureza
juridica contratual civel, da qual possuiria forca executoria classica aos contratos tipicos ou
atipicos encontrados no Codigo Civil Brasileiro.

Segue-se um artigo de Mauricio Londero sobre o questionamento “FLEXIBILIZACAO DA
JORNADA DE TRABALHO: AVANCO OU RETROCESSO NAS RELACOES
LABORAIS APOS A REFORMA TRABALHISTA?’, a partir da andlise dos impactos da
Lei n° 13.467/2017, conhecida como reforma trabalhista, sob a perspectiva dos direitos
humanos e fundamentais, destacando a necessidade de reinterpretar a legislacéo trabalhista
brasileira, ressaltando a importancia de preservar os direitos fundamentais dos trabalhadores
e adignidade humana no contexto das leis trabal histas.

Por fim, no artigo com o titulo “TELETRABALHO E DIREITO DO TRABALHO:

REGULACAO E PROTECAO DOS DIREITOS DO TRABALHADOR” também do autor
Mauricio Londero, € feita uma discussédo sobre a regulamentacdo do teletrabalho sob a 6tica
do direito do trabalho, com especial atencdo a protecéo dos direitos dos trabalhadores
envolvidos nessa modalidade de emprego. Para ao autor a revisdo e o fortalecimento da
legislacdo existente sd0 essenciais para assegurar que os direitos trabalhistas sejam

plenamente respeitados, independentemente do local de trabalho.

A sessdo foi encerrada pelas Coordenadores as 17h30, que agradeceram a todos e todas que
apresentaram as suas pesquisas e que participaram submetendo os artigos. Agradeceram e
elogiaram, também, a organizacdo (CONPEDI) por fomentar a investigacdo na area do
Direito.

As Coordenadoras

Luciana de Aboim Machado (UFS),

Viviane Coélho de Séllos Knoerr (UniCuritiba),

LarissaMaia Freitas Salerno Miguel Santos (Faculdade de Direito de Franca)



CASO DOSEMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS DE SANTO ANTONIO DE
JESUS: PERSPECTIVA LABOR-AMBIENTAL DA CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOSHUMANOS

CASE OF EMPLOYEESAT THE SANTO ANTONIO DE JESUSFACTORY:
LABOR-ENVIRONMENTAL PERSPECTIVE BY INTER-AMERICAN COURT OF
HUMAN RIGHTS

Tulio Macedo Rosa e Silva 1
Samara Christina Souza Nogueira 2
Adriano Luiz do Vale Soares3

Resumo

O objetivo dessa pesquisa foi analisar o caso dos empregados da fébrica de fogos de Santo
Antonio de Jesus, com especial destaque a sentenca de mérito proferida pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, bem como o seu cumprimento integral. A

partir da perspectiva da garantia dos direitos humanos, especialmente o direito a0 meio
ambiente do trabalho saudavel, destaca-se as politicas publicas desenvolvidas pelo Poder
Pablico para assegurar a efetivacéo das medidas de reparacdo dos direitos humanos violados,
transcendendo a competéncia territorial plena do Estado Democrético de Direito e do Poder
Supremo do Estado Soberano, minudenciando tanto os atos adotados pela Comisséo

Interamericana de Direitos Humanos quanto as determinagdes constantes na sentenca exarada
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos na solucéo da demanda. A metodologia
aplicada foi 0 método dedutivo; quanto aos meios de pesquisa, utilizou-se o bibliogréfico,
com uso da doutrina, da legislacdo e da jurisprudéncia sobre o assunto; no tocante aos fins, a
pesquisa apresenta-se como qualitativa. Ao final, a despeito do monitoramento das decisoes e
sentencas da Corte IDH em relacéo ao Brasil, aém da efetiva aplicacdo do principio da
transparéncia e do acesso a informacéo a sociedade para fiscalizar e exigir o cumprimento
das medidas de reparacéo, o Estado Brasileiro ndo consegue, na prética, umareal reducéo na
violagcdo dos direitos labor-ambiental de sua populacdo mais vulneravel. Mais de trés anos
depois da sentenca prolatada pelo Corte IDH, as vitimas ainda ndo viram a justica
efetivamente sair do papel.

1 Doutor e Mestre em Direito pela USP. Juiz do Trabalho Substituto do TRT da 182 Regi&o. Professor no
Mestrado de Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas— UEA

2 Mestranda em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas - UEA. Juiza Titular daVarado
Trabalho de Coari-AM, do TRT da 11a. Regido.

3 Mestrando em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas - UEA. Analista Judiciario,
Coodenador de Consultoria da Secretaria de Auditoria Internado Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.
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Palavras-chave: Fabrica de fogos de santo anténio de jesus, Corte interamericana de direitos
humanos, Dignidade humana, Meio ambiente do trabal ho, Responsabilidade |abor-ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this research was to analyze the case of the employees of the Santo Antonio
de Jesus factory, emphasis on the sentence handed down by the Inter-American Court of
Human Rights — IACHR, as well as its full compliance. Focusing on the concreteness of
human rights, and among these, the right to a healthy work environment, the public policies
developed by the Public Power are demonstrated, whether in isolation or through strategic
actions with integration between the Executive, Legislative and Judiciary Powers, to
guarantee the implementation of human rights reparation measures violated, transcending the
territorial jurisdiction of the Democratic State of Law and the Supreme Power of the
Sovereign State, detailing both the acts adopted by the Inter-American Commission on
Human Rights and those the determinations contained in the sentence issued by the IACHR
in solving the demand. The methodology applied was the deductive; As for the means of
research, bibliographical methods, using doctrine, legislation and jurisprudence; Regarding
the purposes, the research is understood as qualitative. It is concluded that, despite
monitoring the decisions and sentences of the IACHR in relation to Brazil, in addition to the
effective application of the transparency and access to information to monitor and demand
compliance with reparation measures, the Brazilian State does not achieve, in practice, a real
reduction in the violation of labor-environmental rights of its most vulnerable population.
More than three years after the sentence by the IACHR, those affected have not yet seen
justice effectively come to fruition.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Santo anténio de jesus fireworks factory, Inter-
american court of human rights, Human dignity, Work environment, L abor-environmental
responsibility
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1 INTRODUCAO

A cidade de Santo Antonio de Jesus, no estado da Bahia, foi o palco do maior
acidente de trabalho com fogos de artificio da historia do Brasil. Com populacao de 103.055
pessoas, conforme o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2022a), o municipio foi cenario de uma explosdo em uma fabrica de fogos, denominada
“Vardo dos Fogos”, que empregava majoritariamente mulheres e criangas, pobres e negras,
pagando parcos saldrios, em um meio ambiente de trabalho adoecido, vez que havia constante
vilipéndio a direitos trabalhista e direitos humanos basilares (CIDH, 2018).

No dia 11 de dezembro de 1998, somente um dia apds o depdsito do aceite do Brasil
a jurisdi¢do obrigatdria da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a explosdo da fabrica
de fogos ocasionou a morte de sessenta pessoas € lesdes em mais seis. Quatro das mulheres
falecidas estavam gestantes (CIDH, 2018).

A despeito de contar com a autorizagdo do entdo Ministério do Exército e do
Governo para o seu funcionamento, desde o registro até o0 momento da explosdo, ndo houve
qualquer tipo de fiscalizagdo na fabrica pelas autoridades competentes para averiguar as
condig¢des de trabalho ou controlar as atividades perigosas, apesar de ser essa uma exigéncia
legal em razdo do risco que envolvia a atividade.

Apesar do acidente, ¢ importante lembrar que no ano de 2013, o Governo do Estado
da Bahia apresentou relatorio de estudo dos efeitos da festa de Sdo Jodo em municipios
selecionados (Bahia, 2013), incluindo o municipio de Santo Antdnio de Jesus'. Em que pese o
relatorio apresentar os efeitos positivos da celebracao para a comunidade local, a memoria do
fato ocorrido em 11 de dezembro de 1998, com a explosdo de uma fabrica de fogos que
vitimou sessenta pessoas, dentre mulheres e criangas, € o que esté registrado até os dias atuais,
em que se aguarda o cumprimento da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em complemento, ¢ importante registrar que a Organizagao das Nagdes Unidas - ONU
adotou por unanimidade uma Resolu¢do declarando 2021 como o Ano Internacional para a
Eliminagdo do Trabalho Infantil (ONU, 2019) e solicitou que a Organizagao Internacional do
Trabalho — OIT assumisse a lideranga em sua implementagao.

Na mesma senda, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 - Trabalho decente e

crescimento economico (ONU, 2015) estabeleceu a meta 8.7, para que até o ano de 2025 seja

' O Relatério de Sdo Jodo tem por objetivo ampliar o processo investigativo sobre os efeitos do Sdo Jodo na
economia dos municipios baianos, avaliar o rebatimento da festa sobre os empresarios diretamente ligados ao
evento, os prestadores de servigos informais e os atores culturais diversos. Para o estudo, foram selecionados
nove municipios onde tradicionalmente ocorrem festas juninas — Cachoeira, Cruz das Almas, Santo Antdnio de
Jesus, Amargosa, Jequié, Senhor do Bonfim, Leng¢dis, Mucugé e Piritiba.
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eliminado o trabalho infantil em todas as suas formas.

Diante desse contexto, o Brasil possui quase 1,9 milhdo de criangas e adolescentes
em situacdo de trabalho infantil, o equivalente a 4,9% do total de jovens entre 5 e 17 anos no
pais. Esse contingente havia recrudescido de 2,1 milhdes (ou 5,2%) em 2016 para 1,8 milhao
(ou 4,5%) em 2019, mas voltou a subir em 2022 (IBGE, 2022b).

Além de receberem baixa remunera¢do, 756 mil jovens de 5 a 17 anos exercem
atividades da Lista TIP, do governo federal, que elenca as piores formas de trabalho infantil
no Brasil (IBGE, 2022b).

A tragédia que, hd duas décadas e meia, atraiu aten¢do de todo o pais para a baiana
Santo Antonio de Jesus, revelou ao mundo, e ao sistema interamericano de prote¢do dos
direitos humanos, a situacao de vulnerabilidade do meio ambiente de trabalho do brasileiro: o
labor informal, o trabalho precario, a posicao da mulher, o trabalho infantil e a marginalizagao
social (CIDH, 2018).

Logo, o problema de pesquisa pode ser sintetizado nos seguintes questionamentos:
como o Sistema Interamericano de Direitos Humanos adquiriu protagonismo na defesa dos
direitos humanos, ¢ em especial na defesa do meio ambiente do trabalho saudavel? Como se
deu o delineamento do Caso da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus na Comissao e na
Corte Interamericana de Direitos Humanos? Como ocorreu a implementagdo da sentenca da
Corte e a concretizacdo do direito a higidez labor-ambiental no Estado brasileiro?

As questdes propostas sao o motor de investigacdo do presente trabalho. A
justificativa da pesquisa decorre da atualidade do tema, impactado pela internacionalizag¢ao
cada vez mais crescente de direitos, especialmente de direitos humanos e ambientais,
mormente apos e edicdo da Resolugdo n. 364/2021 do Conselho Nacional de Justica — CNJ,
que criou a Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo de Decisdes e Deliberagcdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (UMF/CNJ), sendo possivel, através do Painel de
Monitoramento dessa Unidade, acessar as Sentencas emitidas pela Corte IDH em casos
relacionados a contextos de viola¢des de direitos humanos no Brasil, bem como monitorar o
cumprimento integral das Sentengas da Corte IDH relacionadas ao Estado brasileiro.

A metodologia aplicada foi o método dedutivo. Quanto aos meios de pesquisa,
utilizou-se o bibliografico, com uso da doutrina especializada em direitos humanos
fundamentais ¢ meio ambiente do trabalho, da legislacio e da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Por fim, importante ressaltar que a pesquisa se
apresenta como qualitativa, ao avaliar as consequéncias da decisdao da Corte Interamericana

analisada.
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2 CASO EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS DE SANTO ANTONIO DE
JESUS E SEUS FAMILIARES VS BRASIL

O Estado brasileiro assumiu uma conduta normativa positiva em relagao a defesa dos
direitos humanos, incluindo o direito ao meio ambiental do trabalho saudavel, tendo em vista
0s compromissos internacionais ratificados neste sentido. O caso dos Trabalhadores da
Fébrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus, conforme analise a seguir, “reflete uma conduta
do Estado na contramdo de compromissos assumidos internacionalmente, revelando que a
implementagao pratica da defesa dos Direitos Humanos (internamente) ainda se constitui em
um grande desafio” (Lazari; Arruda, 2022, p.121).

A utilizacao de fogos de artificio ¢ atividade que remonta a Antiguidade. Explica

Sénia Marise Tomasoni® (2015, p. 54):

Inicialmente, foi usado na China para comunicagdo: os sinais de fumaga e o barulho
serviam para dar avisos de alerta ou, com fins misticos, para espantar maus espiritos.
A concepgao de fogos com cores ocorreu, no século XIV, na Itdlia, durante um
festejo religioso. Devido a beleza, o artefato foi incrementado e aperfeicoado em
outros paises, e, ja no século XVII, tornou-se tradi¢do o uso de fogos de artificios
em datas religiosas ¢ comemorativas. O uso de fogos esta ligado as manifestagoes e
as celebragoes festivas em todo o mundo.

No Brasil, esta associado especialmente a festejos religiosos, as festas de final do
ano, as celebragdes junina e julina e, também, as comemoragdes esportivas, como o
futebol. A despeito disso, os registros sobre a produc¢do nacional desse artefato sdo
incipientes e sua trajetoria, no Brasil, remete a utilizacdo, no Nordeste, desde o
periodo colonial sabendo-se que, atualmente, o pais ocupa o segundo lugar em
producio de fogos de artificio, no mundo, atras apenas da China. [grifado]

A producdo de fogos, na cidade de Santo Antdnio de Jesus, no interior da Bahia,
ocorre durante todo ano, mas intensifica-se em fun¢do da demanda dos festejos juninos € no
final de ano, devido as festividades de Ano Novo. Essa produ¢do resulta em relagdes
especiais, formando verdadeiros territorios fogueteiros, “baseados na presenga de empresarios
que controlam determinadas areas do municipio, mantendo estreitas relacdes informais de
trabalho, criando dependéncia da populagdo na busca pela sobrevivéncia desta” (Tomasoni,
2015, p. 62-63).

Santo Anténio de Jesus destacava-se na atividade pirotécnica® do estado baiano,
quando um grave acidente, numa fabrica clandestina de fogos, no dia 11 de dezembro de
1998, ceifou a vida de sessenta pessoas, € deixou outras seis pessoas gravemente feridas. A
fabrica, chamada de “Vardo dos Fogos”, resumia-se, na realidade, a um conjunto de tendas

organizadas em um modo de trabalho informal. Entre as 60 pessoas que tiveram suas vidas

% A tese de doutorado de Sonia Marise Rodrigues Pereira Tomasoni ¢ citada por varias vezes na sentenga exarada
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, quando da analise do caso.
? A palavra pirotecnia provém do grego (pur: fogo e tekné: técnica, arte) e significa a arte de dominar o fogo.
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ceifadas, quase a totalidade, 59 dessas, eram mulheres, das quais 19 eram meninas. A Unica
pessoa do sexo masculino a morrer, na verdade, era um menino. Entre as mulheres falecidas,
quatro estavam gravidas (Corte IDH, 2020).

Vardo dos Fogos, na realidade, era o nome pelo qual a fabrica de fogos objeto do
presente caso era conhecida entre a populagdo de Santo Antonio de Jesus, ndo sendo seu
nome oficial. “Vardo” refere-se a um apelido atribuido a um dos proprietarios da fabrica
(CorteIDH, 2020, p.19).

Hé de se ressaltar que a atividade pirotécnica “tem como caracteristica principal a
forma de producdo artesanal e o uso de material de alta periculosidade, que necessita de
cuidados especificos quanto ao manuseio ou acondicionamento” (Tomasoni, 2015, p. 66).
Destaca-se, ainda, que as dimensdes do acidente foram enormes, uma vez que envolveram
nao so as vitimas diretas, qual seja, os trabalhadores da fabrica, mas também seus familiares.

Nenhum dos sobreviventes recebeu tratamento médico adequado. Acresce
Gongalves, Santos e Souto que “a fabrica empregava principalmente, mulheres e criancas,
majoritariamente negras e¢ pobres, pagava saldrios infimos, desrespeitava inimeros direitos
trabalhistas e ndo funcionava em condi¢des adequadas de seguranga” (2024, p.10).

A grande maioria das trabalhadoras da fabrica era, portanto, mulheres negras e
pobres, com contrato informal de trabalho. Ndo havia qualquer tipo de equipamentos de
protecdo individual - EPI, treinamento ou capacita¢do para executar seu trabalho. Embora a
Constituicao brasileira e as normas infraconstitucionais proibam o trabalho de criangas, o
trabalho infantil se fazia presente (CorteIDH, 2020).

Sintetiza Lazari e Arruda: “o acidente deixou um rastro de destruicdo ¢ mortes”
(2022, p. 121).

A dentincia, alegando a responsabilidade internacional da Republica Federativa do
Brasil por violagdes de direitos humanos em detrimento de 70 pessoas e seus familiares, foi
apresentada a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em 2001, pelo Centro de
Justica Global*, pelo Movimento 11 de Dezembro’, pela Comissio de Direitos Humanos da
Ordem dos Advogados do Brasil — Subse¢do de Salvador, pelo Forum de Direitos Humanos

de Santo Antdnio de Jesus/Bahia®, ¢ pelas pessoas fisicas Ailton José dos Santos’, Yulo

* Organizacdo nio governamental brasileira que, desde 1999, atua pela defesa e promogao dos direitos humanos.
> Associagdo que retine sobreviventes e familiares do Caso da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus — BA,
em busca de memoria e justica.

% Sociedade Civil - OSC, de natureza privada.

7 Presidente, & época, do Sindicato dos Comerciarios de Santo Antonio de Jesus.
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Oiticica Pereira® e Nelson Portela Pellegrino’ (CIDH, 2018). O fundamento principal era o
transcurso do tempo e a auséncia do Estado na reparagdo dos danos causados.
Nesse contexto, o Brasil foi levado, em 2018, a Corte IDH pela violagao aos

preceitos da Convencao Americana (CADH), da qual ¢ Estado membro.

3 O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO DA FABRICA DE FOGOS: ATIVIDADE
DE RISCO E TRABALHO INFANTIL EM SUAS PIORES FORMAS
Vaticina o Relatério n°. 25/18 da Comissao (CIDH, 2018, p. 18):

Levando em conta que essa fabrica era de propriedade de um ator nao estatal, o
debate central que o caso suscita se refere a possivel atribuicio de
responsabilidade internacional do Estado brasileiro por esses fatos, para o que a
Comissao considera pertinente efetuar essa andlise na seguinte ordem: 1. Os direitos
a vida e a integridade pessoal e as hipoteses de atribuigdo de responsabilidade
internacional; 2. Normas especificas sobre atividades de risco no ambito do trabalho;
e 3. Normas especificas sobre o trabalho infantil e as piores formas de trabalho
infantil; e 4. Analise do caso. [grifado]

Inicialmente, verifica-se que o tema central detectado pela Comissao nao era o fato
em si (explosdo da fabrica de fogos), mas a insisténcia do Estado brasileiro em negar sua
responsabilidade, vez que a fabrica era propriedade privada. Para analisar essa matéria, a
Comissao dividiu o caso em quatro aspectos.

No primeiro aspecto analisado, trouxe o dever de respeito e garantia dos direitos a
vida e a integridade pessoal e as hipoteses de atribuicao de responsabilidade internacional.
Nesse topico do Relatério, a Comissdo recorda que “o direito a vida € pré-requisito para o
desfrute de todos os demais direitos humanos, sem cujo respeito todos os demais carecem de
sentido” (CIDH, 2018, p. 18). Acrescenta ainda que os Estados devem adotar todas as
medidas apropriadas para proteger e preservar o direito a vida, em conformidade com seu
dever de garantir o pleno e livre exercicio dos direitos de todas as pessoas sob sua jurisdicao.
Assevera, quanto a responsabilidade Estatal (CIDH, 2018, p.19):

O importante € determinar se esse ato ilicito contou com a participagdo, o apoio ou a
tolerancia de agentes estatais ou resultou do descumprimento, por parte do Estado,
da obrigacdo de prevenir, de maneira razoavel, as violagdes dos direitos humanos e

de investigar seriamente, a fim de identificar e punir os responsaveis e reparar
adequadamente a vitima ou seus familiares pelos prejuizos causados.

Quanto ao segundo aspecto, a Comissao analisou as normas especificas sobre

atividades de risco no ambito do trabalho. Destacou a Conveng¢ao No. 155 da Organizagdo

8 A época, deputado estadual e Vice-presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia.
? A época, deputado estadual e Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do
Estado da Bahia.

28



Internacional do Trabalho, vinculante para o Brasil na data dos fatos, a qual estabelece, em
seu artigo 4°, que os Estados devem colocar em pratica uma politica nacional para prevencao
de acidentes e danos a saude que forem consequéncia do trabalho, reduzindo os riscos
inerentes ao meio ambiente de trabalho. Trouxe, ainda, o Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais, enfatizando ser este instrumento internacional vinculante
para o Estado no momento dos fatos.

Em relacdo ao meio ambiente de trabalho, importante registar que consiste no
“conjunto (= sistema) de condicdes, leis, influéncia e interacdes de ordem fisica, quimica,
bioldgica, e psicologica que incidem sobre o homem em sua atividade laboral, esteja ou nao
submetido ao poder hierdrquico de outrem” (Feliciano, 2011, p. 289). Partindo-se dessa
premissa, indubitavel que o trabalhador constitui o objeto de tutela do direito ao meio
ambiente de trabalho equilibrado e livre de riscos.

De acordo com ensinamentos de Ney Maranhao (2017), o meio ambiente do trabalho
compreende uma relagdo de interagdo entre fatores de ordem natural, técnica e psicolédgica,
ligados as condi¢des de trabalho, a organizacdao do trabalho e as relagdes interpessoais que
influencia diretamente na seguranca e¢ na saude fisica e mental de qualquer ser humano
exposto a contexto labor ambiental. Maranhdo (2017, p. 39), ao defender esse conceito,

explicita de maneira pormenorizada:

(i) descreve ndo o ambiente, mas o meio ambiente, desconectando-se de qualquer
viés fisico-geografico; (ii) expressa um foco sistémico do ente ambiental,
incorporando a dinamicidade que lhe ¢ inerente; (iii) conjuga fatores naturais e
humanos, apartando-se de tonicas exclusivamente ecologicas; (iv) expde com
clareza todos os fatores de risco labor-ambientais (condi¢des de trabalho,
organizagdo do trabalho e relagdes interpessoais), viabilizando maior amplitude na
avaliagdo jusambiental da higidez do meio ambiente de trabalho; (v) centra sua
estruturacdo em perspectiva humanista, na medida em que construida em torno da
qualidade de vida do ser humano que da cumprimento ao seu mister laboral,
inclusive no que respeita a sua saide mental; (vi) alcanga o ser humano em qualquer
condigdo juridico-laborativo, ou seja, independentemente da existéncia do fendmeno
hierarquico-subordinativo; (vii) agambarca a legitima protecdo juridica da qualidade
da vida humana situada no entorno do ambiente de trabalho, também exposta, ainda
que indiretamente, a agressiva propagacao sistémica de possiveis nocividades labor-
ambientais.

Voltando para o contexto do caso de Santo Antonio de Jesus, a localidade ainda hoje
¢ uma grande produtora de fogos de artificio, atividade que necessita de cuidados especificos
quanto ao manuseio ou acondicionamento, ante ao alto grau de periculosidade. A despeito
disso, a produg¢do, na cidade, acontece de maneira predominantemente artesanal, na zona rural
e na periferia, principalmente, em dois bairros: Irma Dulce e Sdo Paulo (Tomasoni; Carvalho,

2023, p.5).
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Ha mesmo um completo vilipéndio ao direito humano de acesso ao meio ambiente de
trabalho saudavel, ante o descaso quanto as normas constitucionais, infraconstitucionais e
internacionais no trabalho pirotécnico da regido do interior baiano. Sintetiza Tomasoni e
Carvalho que “a producdo de fogos de artificio ocorre na ilegalidade e também na
clandestinidade, com tragos marcantes de informalidade” (2023, p. 6).

Enquanto isso, na terceira dimensdo de analise, a Comissdo apresentou as normas
especificas sobre o trabalho infantil e as piores formas de trabalho infantil. Apontou o artigo
32 da Convengao sobre os Direitos da Crianga, O Protocolo de Sao Salvador, em seu artigo
70, bem como a Convencdo 182 da Organizagao Internacional do Trabalho que, em seu artigo
30, define as “piores formas de trabalho infantil”. Destaca-se, quanto a essa ultima
Convengao, que a Comissdo ressalva o fato do Brasil ndo ser, na época dos fatos, parte.
Entretanto, também fundamenta a responsabilidade estatal em seu direito interno (CIDH,
2018, p. 24).

No que tange ao trabalho infantil, hd de se destacar que a omissdo do Estado
brasileiro assume “particular gravidade, pela especial condi¢ao de protecdo de que a infincia
goza no Direito Internacional e no nacional” (CIDH, 2018, p. 31). De fato, ao permitir o
trabalho infantil em sua pior forma, numa atividade perigosa e insalubre como a de producao
de fogos, houve patente violagdo ao artigo 19 da Convencdo América. A Comissdo observou
que, inclusive, uma das vitimas que faleceu, Daniela Cerqueira Reis, tinha somente 11 anos
de idade. Destacou a Comissao que (CIDH, 2018, p. 25):

A luz das normas citadas anteriormente, a situagdo de todas as criangas que
morreram ou ficaram feridas no caso, pela periculosidade do trabalho realizado,

deve ser qualificada como uma das piores formas de trabalho infantil, que exigia
deveres também refor¢cados de inspecao e fiscalizagao por parte do Estado.

Numa ultima dimensdo, a Comissdo realiza uma analise global do caso, concluindo
ser o Estado brasileiro responsavel internacionalmente pelas mortes e lesdes causadas pela
explosdo, vez que “as relagdes trabalhistas fazem parte de uma area que cabe ao Estado
regulamentar e inspecionar” (CIDH, 2018, p.24). Refor¢ou, ainda, que o Brasil sabia do risco
potencial que o funcionamento da fabrica poderia implicar para a vida, a integridade pessoal e
a higidez fisica e mental dos trabalhadores, caso ndo fossem cumpridas as medidas de

seguranga necessarias.

4 O PRINCIPIO DA IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO NO MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO
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A Comissdo asseverou, em seu Relatorio, que os Estados Partes devem procurar o
desenvolvimento progressivo do direito ao trabalho, além de “respeitar, garantir e adotar as
medidas necessarias para torna-lo efetivo” (CIDH, 2018, p. 29).

Explanou ainda que a fabricacao de fogos de artificio era, no momento dos fatos, a
principal, ou talvez a unica opg¢ao de trabalho da populacdo do municipio, os quais, “dada sua
situacdo de pobreza, ndo tinham alternativa sendo aceitar um trabalho de alto risco, com baixa
remuneracdo ¢ sem medidas de seguranca adequadas” (CIDH, 2018, p. 31). Revelou, por fim,

a responsabilidade estatal (CIDH, 2018, p. 31):

Esse vinculo entre a situagdo de pobreza do municipio € o problema do trabalho,
inclusive o trabalho infantil, em fabricas de fogos, foi reconhecido pelo préprio
Estado na audiéncia realizada em 19 de outubro de 2006 perante a CIDH. Nessa
audiéncia, o Estado afirmou que “h4 muita pobreza em Santo Antdnio, razdo pela
qual muitas familias trabalham em fabricas clandestinas”. De especial relevancia
para essa analise ¢ o fato de que se trata de um contexto arraigado na area, que data
de muitas décadas e que foi transmitida de geracdo a geragao.

A Comissdo apontou, em relagdo ao direito a igualdade e a proibicdo de
discriminacdo, que as vitimas da fabrica de fogos estavam imersas em padrdes de
discriminacao estrutural e interseccional, pois se encontravam em uma situagdo de pobreza
estrutural e eram, basicamente, mulheres e meninas afrodescendentes, as quais ndo contavam
com nenhuma outra alternativa econdmica para sobrevivéncia (CIDH, 2018).

Esses fatores, em confluéncia, fomentaram o funcionamento de uma fabrica dedicada
a uma atividade especialmente perigosa em Santo Antonio de Jesus, sem qualquer
fiscalizacdao, em completo descumprimento as normas mais basicas de higiene e seguranga no

trabalho, levando as vitimas a aceitar um trabalho que as colocava em risco de morte.

5 A DEMORA NA TRAMITACAO PROCESSUAL NO DIREITO INTERNO
BRASILEIRO: DIREITOS AS GARANTIAS JUDICIAIS E A PROTECAO JUDICIAL

A Comissdo considerou, em seu Relatorio apresentado a Corte, que o Estado
descumpriu seu dever de investigar os fatos com a devida diligéncia e em prazo razoavel,
narrando, pormenorizadamente, as negligéncias ocorridas nos processos administrativo, civil,
criminal e trabalhista.

Nessa linha, explica Miranda e Camilo (2022, p.55):

E notivel que a morosidade do judiciario e a nio aceitacio da prépria
responsabilidade pelo Estado Brasileiro quanto a explosao da fabrica foram
fatores relevantes para a nao resolucio do caso, uma vez que até o presente
momento ndo ha documentacdo que demonstre que o pais deu fim aos processos
tramitados e, garantiu os direitos das vitimas e seus familiares. A demora processual
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permite que mais casos como esse ocorram por violagdes praticadas pelos mesmos
qqqw responsaveis por Vardo dos Fogos, em Santo Antdnio de Jesus, e por outros
Mque percebem que podem ficar impunes perante a justica brasileira. [grifado]

No territorio brasileiro foram iniciados processos, concomitantemente, nas esferas
trabalhista, civel, penal e administrativa contra os donos da fabrica que produzia fogos de
artificio, Mario Froes Prazeres Bastos, seu pai Osvaldo Prazeres Bastos, € mais seis pessoas
que exerciam fun¢des administrativas na empresa “Vardo dos Fogos”.

No que tange as acdes judiciais trabalhistas, a Corte constatou que, somente 18 anos
ap6s iniciados 0s processos, conseguiu-se embargar um unico bem, destacando que os
processos com sentencas favoraveis as trabalhadoras da fabrica foram arquivados por muitos
anos, devido ndo ter sido reconhecido o vinculo trabalhista entre as trabalhadoras ¢ o
proprietario real da fabrica. Em relagdo a esses processos, o Estado teria violado, portanto, a
garantia do prazo razoavel e o dever de devida diligéncia. Ressalvou, ainda, que neste caso
ndo se garantiu uma protecdo judicial efetiva as trabalhadoras da fabrica de fogos porque,
ainda que se lhes tenha permitido fazer uso dos recursos judiciais previstos legalmente, tais
recursos ou ndo tiveram uma solu¢do definitiva depois de mais de 18 anos do inicio de sua
tramitagdo, ou contaram com uma decisdo favoravel as vitimas, mas esta nao pdde ser
executada por atrasos injustificados por parte do Estado (CIDH, 2018).

Quanto aos processos criminais contra os acusados, instaurados apos investigacao de
oficio e acusagdo formal feita pelo Ministério Publico, entre dezembro de 1998 e abril de
1999, envolviam os crimes de homicidio doloso e tentativa de homicidio. No ano de 2010
foram proferidas sentencas condenatorias para cinco pessoas, € de absolvi¢ao para outras trés.
Apresentados recursos ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia, ap6s o julgamento pela
improcedéncia, foram apresentados recursos ao Superior Tribunal de Justi¢a, que os negou e,
em seguida, os condenados impetraram recursos perante o Supremo Tribunal Federal, que no
periodo de 2017 a 2019 foram negados.

Importante citar o processo penal n. 0000447-05.1999.8.05.0229 (Bahia, 2023) que,
de acordo com a consulta processual no portal do Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
apresenta como ultima movimentacdo a data de 16 de outubro de 2023 da Apelacao Criminal
para o Superior Tribunal de Justica, além da baixa definitiva dos Embargos de Declaracao
Criminal e do Agravo Interno Civel.

Em complemento, foi consultado o portal de monitoramento das decisdes da Corte
IDH em Relagdo ao Brasil (CNJ, 2021), o qual encontra-se com o status “Pendente de

Cumprimento” a medida de reparacdo da sentenca da Corte no que diz respeito a continuidade
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do processo penal em tramite para, em um prazo razoavel, julgar e, caso pertinente, punir os
responsaveis pela explosao da fabrica de fogos.

Impende salientar que o interior teor dos julgados nao ¢ disponibilizado no portal de
servicos do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, pois os processos foram cadastrados com
tramitacdo em segredo de justica, devendo ser preservada, dentre outros direitos e garantias
fundamentais, a privacidade dos dados pessoais das vitimas.

No que diz respeito a acdo de natureza civel, para reparacdo as vitimas, o processo
judicial n. 0000186-40.1999.8.05.0229, ao ser consultado no portal do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, encontra-se ‘“baixado”, com a ultima movimentacdo ocorrida em 27 de
outubro de 2022 (Bahia, 2022). Em consulta ao portal de monitoramento da Unidade de
Monitoramento e Fiscalizagdo das Decisdes da Corte IDH, mantido pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ, 2021), verifica-se que se encontra “pendente de cumprimento” a medida de
reparagdo que ordenou a continuidade das acdes civis de indenizagdo por danos morais e
materiais e aos processos trabalhistas ainda em tramitagdo, para, em um prazo razoavel,
conclui-los e, caso pertinente, promover a completa execucao das sentengas.

Ainda quanto as reparagdes civeis, a propria execugao da sentenga da Corte IDH, que
fixou valores, a titulo de indenizagdo por dano material, imaterial, custas e gastos, encontra-se
pendente de cumprimento, apds mais de 3 (trés anos) de conhecimento da Sentenga pelo

Estado Brasileiro.

6 DO DIREITO A INTEGRIDADE PESSOAL DOS FAMILIARES DAS VITIMAS
FALECIDAS

Com respeito aos familiares de vitimas de certas violagdes de direitos humanos, a
Comissao Interamericana revelou que foram afetados em sua integridade psiquica e moral,
ndo sO6 quanto a situacdo em si, mas também em relagdo as posteriores agdes ou omissdes das

autoridades internas frente ao fato. Esclareceu ainda (CIDH, 2018, p. 35):

173.A Comissdo ja deu por estabelecido que o Estado é responsavel pelas mortes e
lesdes das vitimas da explosdo de 11 de dezembro de 1998 e pela falta de diligéncia
nas agdes judiciais que se seguiram aos fatos. As mortes de seus familiares, nessas
circunstancias, constituem em si mesmas uma fonte de sofrimento, que se viu
aumentado pela falta de resposta as acdes de justica que se empreenderam.

174. De acordo com o exposto, considera que a perda de seus seres queridos, € a
auséncia de verdade e justica, ocasionaram sofrimento e angustia aqueles que fazem
parte da familia nuclear das 70 vitimas da explosdo, em violagdo de seu direito a
integridade psiquica e moral, estabelecido no artigo 5.1 da Convengdo Americana,
em relacdo as obrigacdes constantes do artigo 1.1 do mesmo instrumento.

As dimensdes do acidente foram gigantescas, uma vez que envolveram ndo so as
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vitimas diretas, qual seja, os trabalhadores da fabrica, mas também seus familiares.

Desta maneira, a partir do Relatério da Comissdo, e em razao do transcurso do tempo
e da auséncia do Estado na reparacao dos danos causados, o Brasil foi levado a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, sendo acusado de violagdo aos preceitos da Convengao
Americana (CADH), da qual ¢ Estado membro. Em 15 de julho de 2020 foi prolatada a
sentenca do caso condenando o Brasil, reconhecendo sua responsabilidade, nos termos

minudenciados pela Comissao Interamericana em seu Relatorio.

7 A SENTENCA DA CORTE INTERAMERICANA E O SEU CUMPRIMENTO PELO
ESTADO BRASILEIRO

Indene de davidas que a missao do Poder Judiciario ¢ efetuar a promogao de direitos
humanos decorrentes de tratados internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil
seja signataria, conforme disposi¢des da Emenda Constitucional n® 45/2004.

Nessa linha, o Conselho Nacional de Justi¢a, a quem cumpre a fiscalizacdo ¢ a
normatiza¢ao do Poder Judiciario e dos atos praticados por seus orgaos (art.103-B, § 4°, [, Il e
11, da CF), criou, por meio da Resolugdo n. 364, de 12 de janeiro de 2021, a Unidade de
Monitoramento e Fiscalizagdo de Decisdes e Deliberagdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (UMF/CNJ), sendo possivel, através do Painel de Monitoramento dessa
Unidade, acessar as Sentengas emitidas pela Corte IDH em casos relacionados a contextos de
violagdes de direitos humanos no Brasil, bem como monitorar o cumprimento integral das
Sentengas da Corte IDH relacionadas ao Estado brasileiro.

Diante da farta legislacdo patria e estrangeira até aqui apresentada, além da criacdo
de mecanismo de monitoramento de cumprimento das sentencas exaradas pela Corte
Interamericana, seria possivel, ab initio, acreditar que o Brasil possui posi¢do de vanguarda na
defesa dos direitos humanos. Em sentido diametralmente oposto, o caso dos Trabalhadores da
Féabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus reflete uma conduta na contramdo dos
compromissos assumidos, revelando que a concretizagdo da defesa dos direitos humanos, de
forma prética, ainda ¢ um grande desafio para o pais.

Como visto no capitulo anterior, apdés 20 (vinte) anos da explosdo, o caso foi
submetido a Corte IDH, no ano de 2018. A sentenga da Corte, exarada em 15 de julho de
2020, declarou, em sintese, a responsabilidade do Brasil pelas violagdes de direitos humanos
em prejuizo dos familiares das pessoas falecidas e dos sobreviventes da explosao da fabrica
de fogos. Por unanimidade, a Corte estabeleceu que sua sentenga constitui, por si mesma, uma

forma de reparacdo. Além disso, ordenou as seguintes medidas de reparagdo integral
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(CorteIDH, 2021, p.88-89):

10. O Estado dara continuidade ao processo penal em tramite para, em um prazo
razoavel, julgar e, caso pertinente, punir os responsaveis pela explosao da fabrica de
fogos, nos termos do paragrafo 267 da presente Sentenga.

11. O Estado dara continuidade as ac¢des civis de indenizagdo por danos morais e
materiais e aos processos trabalhistas ainda em tramitagdo, para, em um prazo
razoavel, conclui-los e, caso pertinente, promover a completa execugdo das
sentengas, nos termos do paragrafo 268 da presente Sentenca.

12. O Estado oferecera, de forma gratuita e imediata, o tratamento médico,
psicolégico ou psiquidtrico, quando for o caso, as vitimas do presente caso que o
solicitem, em conformidade com o estabelecido no paragrafo 272 da presente
Sentenca.

13. O Estado providenciara, em um prazo de seis meses, a partir da notificacdo da
presente Sentenga, as publicagdes citadas no paragrafo 277 da Senten¢a, nos termos
ali dispostos.

14. O Estado produzira e divulgara material para radio e televisdo, em relagdo aos
fatos do presente caso, nos termos do paragrafo 278 da presente Sentenga.

15. O Estado realizara um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional, em relag@o aos fatos do presente caso, nos termos do paragrafo 281 da
presente Sentenga.

16. O Estado inspecionara sistematica e periodicamente os locais de producdo de
fogos de artificio, nos termos do paragrafo 287 da presente Sentenca.

17. O Estado apresentara um relatorio sobre o andamento da tramitagdo legislativa
do Projeto de Lei do Senado Federal do Brasil PLS 7433/2017, nos termos do
paragrafo 288 da presente Sentenga.

18. O Estado eclaborarda e executara um programa de desenvolvimento
socioecondmico, em consulta com as vitimas e seus familiares, com o objetivo de
promover a insercdo de trabalhadoras e trabalhadores dedicados a fabricagdo de
fogos de artificio em outros mercados de trabalho e possibilitar a criacdo de
alternativas econdmicas, nos termos dos paragrafos 289 a 290 da presente Sentenca.

19. O Estado apresentara um relatorio sobre a aplicagdo das Diretrizes Nacionais
sobre Empresas e Direitos Humanos, nos termos do paragrafo 291 da presente
Sentenca.

20. O Estado pagara as quantias fixadas nos paragrafos 296, 303 e 312 da presente
Sentenga, a titulo de indeniza¢des por dano material, dano imaterial e custas e
gastos, nos termos dos paragrafos 296, 297, 303, 304, 312 ¢ 313 a 317 da presente
Sentenca.

21. O Estado, no prazo de um ano, contado a partir da notificacdo desta Sentenca,
apresentarda ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas para seu
cumprimento, sem prejuizo do disposto no paragrafo 277 da presente Sentenca.

Também ficou estabelecida, naquela oportunidade, a responsabilidade da Corte IDH
na supervisdo do cumprimento integral das determinacdes, conforme a Convengdo Americana
sobre os Direitos Humanos, dando por concluido o presente caso “tdo logo tenha o Estado
cumprido cabalmente o disposto” (CorteIDH, 2021, p.89, item 22).

O Tribunal Interamericano ponderou que, além da discriminagdo estrutural em fungao
da condicdo de pobreza, no contexto de vida das vitimas confluiam contundentes
desvantagens estruturais que desencadearam a sua vitimizag¢ao. De fato, o Brasil foi violador
de véarios direitos humanos, tais como o direito a vida, prote¢do da crianga e da mulher, a
integridade pessoal, a discriminagdo, ao trabalho, as garantias judiciais e a protecao judicial.

Complementa, nessa linha de raciocinio, Silva (2023, p. 22):
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As indenizagdes incluem: tratamentos médicos e psiquicos as familias, transparéncia
em divulgar suas acdes publicamente em canais televisivos e de radio, em adigdo,
formalizar um ato publico de responsabilizagdo internacional, cumprir com a
fiscalizacdo laboral de produgdes de fogos de artificio, redigir um projeto
socioecondmico com a finalidade de promover possibilidades de trabalho as familias
da regido, e a Corte, por sua vez, caberd acompanhar a entrega desses resultados.

Sobre o cumprimento da sentenca no caso, ndo ¢ possivel delinear avangos
significativos na implementa¢do das determinagdes, uma vez que o Brasil ndo apresentou
acoes efetivas em relagdo ao cumprimento da sentenca. Nesse sentido, alerta Silva que “as
medidas solicitadas pelos representantes foram praticamente irrisorias” (2023, p. 21).

A mesma informagao ¢ confirmada pelo Conselho Nacional de Justica, por meio de
sua Unidade de Monitoramento do Cumprimento das Sentencas da Corte IDH. Das 11
determinagdes da Corte, nenhuma fora cumprida (CNJ, 2022). Chama-se a aten¢do para as
vitimas e seus familiares, que reclamam até hoje, os mais de 25 anos de impunidade.

Traz-se a baila importante ensinamento de Silva (2023, p.27) acerca do tema:
Segundo o relatério da Corte, emitido no ano de 2022, o Brasil estaria pendente de
cumprir com a maior parte do que lhe foi encarregado, o que refor¢a a ineficiéncia
dos orgdos do Estado frente ao cumprimento da sentenca, em reparagdes médicas,
psiquicas e médicas, além de realizar o acerto indenizatdério pelos danos morais e
materiais. Tal comportamento nos faz refletir em que medida o carater contencioso
da Corte € capaz de se sustentar e impor-se diante das legislacdes nacionais na qual
veremos ainda outros embates para com as leis internacionais e que, uma forca

juridica baseada em principios e ndo sangdes aos Estados, parece ndo ser o bastante
para sustentar a ordem juridica a médio/longo prazo.

Desde a sua criacao, a UMF/CNIJ se dedica a estabelecer um marco da atuagao deste
Conselho Nacional de Justiga para a concretizagdo de uma cultura juridica de direitos
humanos no Judiciario nacional, em especial para a materializa¢cdo das normas da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e para a concretizagao das sentencas, medidas
provisoérias e opinides consultivas proferidas pela Corte IDH em relacdao ao Estado brasileiro.
Entretanto, nota-se que ainda falta muito para uma atuag@o mais efetiva.

O caso da Fabrica de Fogos espelha dados que, além de contextualizar a situa¢do de
pobreza e analfabetismo, apresenta o padrao de fendtipo das vitimas de violagdo de direitos
humanos no Brasil, tendo a questdo racial como ponto crucial. Sao trabalhadoras, na sua
maioria mulheres e criangas, de origem humilde, negras, que buscavam melhores condigdes
de vida através do exercicio de uma atividade indigna e mal remunerada. Destaca Gongalves,
Santos e Souto (2024, p. 14):

A maioria destes trabalhadores possuia pouca ou nenhuma escolaridade. No caso da
Fébrica de Fogos, dos 57 atestados de obito juntados ao processo, 49 eram de
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pessoas negras, trés brancas, e seis sem identificacao.

Patente, pois, a vulnerabilidade em relacdo as trabalhadoras mulheres, as quais
permanecem invisiveis. O poder publico ndo apresenta politicas direcionadas as questdes de
género na violacdo de direitos humanos, o que, cada vez mais, promove as desigualdades.
Reforga, nesse contexto, Goncalves, Santos e Souto (2024, p.15):

No caso destas trabalhadoras, tem-se o relato de mdes que se submeteram a
informalidade, ao risco de morte e as condig¢des precarias de trabalho por ndo
possuirem outra opgdo de renda; numa situagdo claramente hostil a sua humanidade.
Além disso, também por serem mulheres e ndo terem com quem deixar seus filhos,

temos a presenga de criangas como trabalhadores da Fébrica, o que era tratado como
mao-de-obra barata e de facil captacdo.

Impende salientar que a morosidade do Poder Judiciario e a ndo aceitagdo da propria
responsabilidade pelo Estado Brasileiro quanto a explosao da Fabrica de Fogos foram fatores
relevantes para a ndo resolu¢do do caso, uma vez que até o presente momento ndo ha
documentacao que demonstre que o pais deu fim aos processos tramitados e, nem que houve a
devida garantia de todos os direitos das vitimas e seus familiares.

Nesse sentido, aponta Silva (2023, p.27):

O Estado, por sua vez, mesmo sabendo deste contexto e sendo o principal
responsavel pela economia local, falhou na execucdo e implementagdo das politicas
publicas que praticamente ndo sairam do plano das ideias. Faltam ainda medidas de
garantia de igualdade material do direito ao trabalho, ja que, seguiram em estado de

desigualdade, sem que houvesse politicas publicas instauradas voltadas ao incentivo
e promogao a outros trabalhos na regido conforme lhes foi requerido.

E ainda nesse seguimento de completa auséncia de tutela juridica do Estado

brasileiro, conclama Silva (2023, p.3) a participagdo de toda a sociedade civil no debate:

A dificuldade de acesso a justica € outro importante topico no caso, marcado pela
conformidade substancial da populagdo brasileira em marginalizar a regido,
tratando-se portanto de uma discussdo que pertence também a sociedade civil. O
Estado, por sua parte, ciente dos riscos laborais do segmento, nido exerceu
apropriadamente a fun¢@o de inspecionar com a devida periodicidade as condigdes
de trabalho na qual os empregados se sujeitava:

Ha de se destacar que Constituicdo da Republica de 1988 contém previsdo expressa,
no rol dos direitos fundamentais, de direito de acesso a justica (artigo 5°, XXXV). Ademais, o
direito a razodvel duragdo do processo encontra-se, também, na Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, em seu artigo 8, item 1 (CIDH, 1969).

A lentiddo na resolucdo desse caso incentiva que mais casos como esse ocorram por
violagdes a direitos humanos praticadas pelos mesmos responsaveis por Vardo dos Fogos, em

Santo Antonio de Jesus, e por outros que percebem que podem ficar impunes perante a justica
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brasileira.

Quanto a tramitagdo processual da andlise do cumprimento da sentenga pela propria
Corte Interamericana, cumpre ressaltar que a Justica Global e o Movimento 11 de Dezembro,
em representacdo as vitimas do caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de
Jesus Vs. Brasil, apresentou, na data de 13 de julho de 2023, manifestacdo junto a Corte
Interamericana, com observagdes ao Relatorio do Estado acerca do cumprimento dos Pontos

Resolutivos do Caso'’, em que informou:

Essa falta de informago impossibilita as Representantes analisar, por exemplo, se a
recente explosdo, no dia 19 de junho de 2023, em uma loja de fogos de artificio em
outro municipio baiano seria decorrente da adog¢do de uma estratégia de inspecdo
falha ou ndo. Especificamente sobre a inspegdo ¢ o combate ao trabalho infantil, a
Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Santo Antdnio de Jesus afirmou,
em reportagem, que “estd cada vez mais dificil conhecer os casos de trabalho
infantil”.

Faziam, assim, referéncia expressa a uma loja que vendia fogos e explodiu, em junho

de 2023, no Centro de Simdes Filho, na Regido Metropolitana de Salvador (MPT-BA, 2023a).

Corroborando, ainda, a impunidade gerada pela falta de cumprimento da sentenca da

Corte IDH, em 12 de dezembro de 2023, o sitio de informagdes do Ministério Publico do

Trabalho da 5%. Regido (MPT-BA, 2023b), noticiou que o filho do dono da fabrica de fogos de

Santo Antdnio de Jesus, Gilson Prazeres Bastos Nunes, teria sido preso, na manha daquele

mesmo dia, durante fiscalizacdo conjunta realizada na regido para coibir a producao ilegal
desses artefatos.

Na operagdo teriam sido detectadas diversas irregularidades na empresa de
propriedade de Gilson, a Artesanato de Fogos Boa Vista, tais como transporte e
armazenamento de material explosivo sem cumprimento de normas de seguranca € sem
autorizacdo necessaria do Exército. A reportagem ainda informa que (MPT-BA, 2023b):

A prisdo e a apreensdo dos fogos ocorrem 25 anos depois do maior acidente de
trabalho da histéria da Bahia e envolve a mesma familia. Desde que a explosao
ocorreu em 1998, a produgdo de fogos de artificio na regido deixou de ser feita em
um local especifico e se pulverizou dentro de casas e na zona rural, dificultando a
fiscalizacdo. Dessa vez, a operagdo foi montada para flagrar o armazenamento e a
fabricacdo numa propriedade da familia de Vardo dos Fogos. Agora ¢ o filho dele,
Gilson Nunes, quem administra o negocio, realizado ainda de forma completamente

ilegal. Apds prestar depoimento e depois de ser lavrado o flagrante na delegacia,
Gilson foi liberado e vai responder em liberdade pelos crimes.

Indene de dividas que o Brasil falhou na fiscalizagdo da regido, que ¢ a segunda maior

10No original: Observaciones presentadas por los representantes de las victimas. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/trabajadores_de la hacienda brasil verde vs brasil/Trab
ajadores_Hacienda 20230713 repres.pdf. Acesso em: 20 fev. 2024.
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produtora de fogos de artificio do Pais, vez que ndo protegeu e nem garantiu os direitos
humanos das trabalhadoras, € nem mesmo reparou os danos, ndo prestando qualquer tipo de
assisténcia aos sobreviventes e aos familiares das vitimas da explosao (Miranda; Camilo,
2022).

Duvidas ndo voejam, também, acerca da obrigatoriedade de cumprimento da decisdao
da Corte. Nessa senda, enfatiza Lazari e Arruda (2022, p. 124): “espera-se que o pais seja
menos omisso no cumprimento desta condenagdo, pois ficam cada vez mais parcos o0s
argumentos a serem alegados para o nao cumprimento de decisdes da Corte”.

Portanto, ¢ evidente a necessidade de mudanga de comportamento por parte do Estado
brasileiro, o qual deve dar cumprimento célere e eficaz as sentencas da Corte Interamericana,
amainando, dessa maneira, a imagem internacional de que, nesse pais, se impera a
impunidade. Mais de trés anos depois da sentenca prolatada pela Corte IDH, os atingidos

ainda ndo viram a justica efetivamente sair do papel.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, com suas func¢des consultiva e
jurisdicional, constitui-se em uma institui¢do judicidria autdnoma que protagoniza o
importante papel de aplicar e interpretar a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. O
Brasil, como pais membro da Convengdo Americana, estd indubitavelmente submetido as
decisoes da Corte, uma vez que, esponte propria, assumiu o compromisso diante de seus
compromissos internacionais. Cumprir as decisdes da Corte Interamericana ndo fere a
soberania nacional, mas ressalta os compromissos assumidos no exercicio da soberania do
Estado Brasileiro.

Ante a farta legislacdo patria e estrangeira apresentada nesse estudo, além da criacao
de mecanismo de monitoramento de cumprimento das sentencas exaradas pela Corte
Interamericana, seria possivel, ab initio, acreditar que o Brasil possui posicdo de vanguarda na
defesa dos direitos humano. Em sentido diametralmente oposto, o caso dos Trabalhadores da
Fébrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus reflete uma conduta na contramdo dos
compromissos assumidos, revelando que a concretizagdo da defesa dos direitos humanos, de
forma pratica, ainda ¢ um grande desafio para o pais.

A tragédia decorrente da explosdo da fabrica de fogos de artificio de Santo Antdnio de
Jesus em 1998 ¢ uma veemente evidéncia da falta de cuidado e assisténcia por parte do Estado
brasileiro as necessidades das classes menos favorecidas, principalmente em relacdo as

criancas e mulheres.
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No caso analisado pela Corte Interamericana constata-se o descumprimento de varias
normas de natureza labor-ambiental, desde as que vaticinam o fornecimento de equipamentos
de prote¢ado individual, pagamento de saldrio minimo, ambiente de trabalho salubre, até a ndo
observancia das leis que protegem criancas do trabalho infantil, incluindo ai suas piores
formas.

Conclui-se que, a despeito do monitoramento das decisdes e sentencgas da Corte IDH
em relacdo ao Brasil, além da efetiva aplicacdo do principio da transparéncia e do acesso a
informacao a sociedade para fiscalizar e exigir o cumprimento das medidas de reparagao, o
Estado Brasileiro ndo consegue, na pratica, uma efetiva reducdo na violagdo dos direitos
humanos de sua populag@o mais vulneravel.

Logo, ¢ evidente a necessidade de mudanga de comportamento por parte do Estado
brasileiro, o qual deve dar cumprimento célere e eficaz as sentengas da Corte Interamericana,
amainando, dessa maneira, a imagem internacional de que, nesse pais, se impera a
impunidade. Mais de trés anos depois da sentenca prolatada pela Corte IDH, os atingidos

ainda nao viram a justica efetivamente sair do papel.
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