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Apresentacdo

Recientemente se llevé a cabo €l importante evento presencial brasiliano, Congreso
Internacional de Justiciay Memoria (I CIJUM), esto es, el 02 de diciembre de 2023 y que
tuvo como temética: “Enfrentando el legado de dictaduras y gobiernos autoritarios’. El
mismo que fue organizado por la Universidad de Itadna (UIT), a través de su Programa de
Pos- graduacién en Derecho, con el apoyo del Consgjo Nacional de Investigacion y Pos-
graduacion en Derecho (CONPEDI).

Es de resaltar plausiblemente |a temética elegida para el mismo. Ello, en tanto que, si no se
tiene memoria de lo ocurrido o no se aprende de o vivido, |o que corresponde penosamente
es, repetir los hechos acaecidos, tantas veces, hasta cuando se haya asimilado las ensefianzas
deadas por la historia.

Por ello, la historia es la ciencia que se encarga del estudio de los eventos y procesos del
pasado y presente. Para esto, hace una recopilacion de documentos o pruebas de los
fendmenos sociales y culturales que permiten su reconstruccion y su analisis. Su objetivo
principal es estudiar, indagar, comprender e interpretar |o que ha ocurrido en la humanidad,
para asi entender y aprender de esos hechos y por supuesto no repetir 1os errores que han
ocurrido.

Pero quiza €l elemento mas significativo por el que aprender historia es importante es que
esta materia ayuda a pensar. Las vueltas que han dado las sociedades desde |a prehistoria
hasta la actualidad han profundizado en la diversidad, en la contradiccion, en el uso del poder
paraimponer y conocer cuales han sido esos caminos nos ayuda a consolidar nuestro propio
criterio sobre la sociedad. Algunos tedricos sefidlan que la historia es como una rueda de
molino que siempre vuelve. Conocer nuestra identidad como personas y sociedades y
encaminar nuestros pensamientos hacia esa diversidad son las claves para forjarnos un futuro
mejor.

Conocer la historia no nos harainfalibles, ni evitaralareiteracion de errores, ni nos anticipara
el mafiana; pero gracias al estudio de la historia podremos pensar criticamente nuestro mundo
y tendremos en nuestras manos las herramientas para entender las raices de los procesos



actuales y los mapas para orientarnos en las incertidumbres del futuro. Desatender la historia
no nos libra de ella, simplemente regala el control. Las personas somos seres narrativos e
histéricos; ambos rasgos son intrinsecos a nuestra identidad.

Al hablar de historia, resulta imperativo dejar constancia, que, para entender y aprender de la
misma, es preciso atender una mirada trifronte. Esto es, que es necesario abordarla desde el
enfoque del pasado, del presentey del futuro.

Asi, el presente evento se sitla en e enfoque de lo ocurrido en el pasado, a efectos de
aprender de ello y como consecuencia, nutrirse del aprendizaje respectivo. Dicho de manera
especifica: entender la historia, para no solamente no olvidarla, sino que, ademas, para
garantizar que las dictaduras y gobiernos autoritarios, no vuelvan arepetirse o tener un mejor
desempefio en rol fiscalizador de la poblacion al gobierno de turno. Para finalmente, lograr o
garantizar el abrace de lajusticia

Y es que launiversidad, no solamente tiene por quintaescencia, la investigacion y retribucion
de ciencia y tecnologia hacia la poblacién (ademéas, de constituirse en un derecho

fundamental, reconocido en la Constitucion Politica). Entonces, la universidad debe generar
conciencia, andlisis, paraluego de ello, gjercer de manerainmejorable €l control del Estado, a
través del acertado gjercicio de los derechos fundamentales, a la transparenciay acceso ala
informacion publica, a la rendicién de cuentas, a no deber obediencia a un gobierno

usurpador, ala protesta ciudadana pacifica sin armas, por citar solo algunos.

Ello, sin dgjar de lado la trascendencia del método histérico en lainvestigacion. Y es que sin
investigacion no existe vida universitaria, equivaldria a una estafa, a*“jugar ala universidad”.

El método historico es propio de lainvestigacion histéricay con él se pretende, a partir del
estudio y andlisis de hechos histdricos, encontrar patrones gue puedan dar explicacion o
servir para predecir hechos actuales (pero nunca a corto plazo). Y se caracteriza por: i)
Inexistencia de un Unico método historico, ii) No genera predicciones a corto plazo, iii)
Busca no solo contar la manera en que sucedieron los acontecimientos del pasado, también se
centra en establecer hipétesis sobre por qué llegaron a suceder, 1o que hace gue muchos no
consideren la historia como una ciencia al uso, ya que no establece absolutos, iv) Sus
investigaciones se basan en fuentes de la época ya sean libros, documentos, diarios, enseres
personales, v) Deben contrastarse las fuentes utilizadas y cerciorarse de que son realmente
veraces.



Por €llo, la historia se escribe constantemente a medida que vamos encontrando nuevos
hallazgos. Hallazgos de los que debe quedar constancia, como expone €l escritor Oscar
Wilde: “El unico deber que tenemos con la historia es reescribirla’. Y Posiblemente, larazén
de mayor peso para la importancia de la historia sea que, a conocerla y estudiarla, nos
permite aprender a pensar y razonar por nuestra cuenta. Mientras mas conocemos qué
sucedio antes de nuestro tiempo, y como hemos llegado a la actualidad, con mas argumentos
contaremos para llegar a conclusiones propias con base en ello. Una habilidad que sin duda
constituye un aprendizaje en diferentes aspectos de nuestras vidas.

En ese orden de ideas, deviene en imprescindible conocer, analizar la historia, para poder
defender la democracia, €l libre desarrollo de los pueblos, por gemplo. Aunque, si bien es
cierto, no necesariamente es o mejor, es lo mejor que tenemos. Y los problemas de la
democracia, deben ser enfrentados con méasy mayor democracia.

Lo sefialado no resulta ser de aplicacion sencilla o menor, puesto, que por filosofia se sabe
gue e ser humano es marcadamente anti democrético, en vista de su naturaleza jerarquicay
territorial.

En consecuencia, larelevancia que reviste el presente Congreso Internacional, cobra mayores
ribetesy trascendencia.

Amerita, resaltar €l rotundo éxito y tremenda acogida, por parte de conferencistas y
asistentes. Es de apostrofar también, la masiva recepcion de los casi 200 capitulos que
formaran parte de los e- Book respectivos.

Por ello, felicitamos muy de sobremanera a los sefiores miembros de la Coordinacion
General, Profesores Dres. Faical David Freire Chequer, Marcio Eduardo Senra Nogueira
Pedrosa Morais, Fabricio Veiga Costa, Deilton Ribeiro Brasil y Secretaria Executiva Dres.
Caio Augusto Souza Laray Wilson de Freitas Monteiro.

Asi también, expreso mi profundo agradecimiento a mi amigo, €l renocido jurista, Dr.
Deilton Ribeiro Brasil, por haberme extendido la generosa invitacion a elaborar las presentes
lineas, a modo de presentacion.

Finalmente, hacemos votos, a efectos que se continlen Ilevando a cabo eventos de tan gran
trascendencia, como el bajo comentario, con el objetivo de fomentar la investigacion,
mejorar el sentido critico de los estudiantes, procurar mejores destinos y plausible evolucién
de los pueblos, evitar nuevas dictaduras, gobiernos autoritarios, entre otros; sobre todo, en



estos tiempos en los que la corrupcion se ha convertido de manera muy preocupante y
peligrosa, en un lugar comun.

Arequipa, a 19 de enero de 2024

JORGE ISAAC TORRES MANRIQUE

Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Wisdom (Nigeria). Consultor
juridico. Abogado por la Universidad Catdlica de Santa Maria (Arequipa). Doctorados en
Derecho y Administracién por la Universidad Nacional Federico Villarreal (Lima).

Presidente de la Escuela Interdisciplinaria de Derechos Fundamental es Praeceminentia lustitia
(Pert1). Autor, coautor, director y codirector de mas de ciento veinte libros, en diversas ramas
del Derecho, desde un enfoque de derechos fundamentales e interdisciplinario, publicados en
15 paises. Codirector de los Cédigos Penales Comentados de Ecuador, Colombia, Chile y
Panama.



INTRUMENTOSDE CONTROLE DE MASSA: DIFERENCASENTRE Al-5E FAKE
NEWS

MASS CONTROL INSTRUMENTS: DIFFERENCESBETWEEN Al-5AND FAKE
NEWS

Jodo Lourenco Rodrigues Alves
Alderi Ferreira Junior

Resumo
O presente trabalho tem como objetivo fazer uma andlise entre os diversos tipos de controle

de massa que foram utilizados no periodo da ditadura militar brasileirainiciada em 1964 e as
utilizadas na contemporaneidade com o advento das Fake News. Depois da andlise sera
exposto as principais diferencas entre as diferentes perspectivas desses instrumentos de
controle de massa a fim de elevar o debate sobre 0 assunto.

Palavr as-chave: Ditadura, Fake news, Controle

Abstract/Resumen/Résumé
The present work aims to analyze the different types of mass control that were used during
the period of the Brazilian military dictatorship that began in 1964 and those used in
contemporary times with the advent of Fake News. After the analysis, the main differences
between the different perspectives of these instruments of mass control will be exposed to
elevate the debate on the subject.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Dictatorship, Fake news, Control



1. CONSIDERACOES INICIAIS

Essa pesquisa se baseia na analise dos instrumentos de controle de massas apontando as
principais diferencas entre os mecanismos institucionais da ditadura militar brasileira e o uso
politico das fake News, informacodes falsas que sdo transmitidas ou publicadas como noticias,
dessa forma, ¢ feito o paralelo entre ressurgimento de grupos pro-autoritarios e o uso das fakes
News por grupos politicos radicais, levando-se em conta o papel do Estado e das redes sociais,
respectivamente. Assim, a conscientizagdo acerca do controle social exercido pela internet ¢
determinante para garantirmos a manuten¢do da democracia.

O Brasil contemporaneo ¢ marcado por um Estado Democratico de Direito: tem seu
fundamento na soberania popular, dotada de uma constituicdo garantidora dos Direitos
Humanos, na qual a lei ¢ formada pela vontade popular. Contudo, as Fake News possuem
consequéncias semelhantes as da censura no contexto da Ditadura Militar de 1964, na qual
havia a dominancia de um Estado enrijecido e supressor dos direitos individuais.

No contexto das constantes inovagdes tecnologicas, as midias sociais e os meios de
comunicag¢do alcangam uma propor¢ao global e produzem informacgdes capazes de impactar as
esferas econdmicas e politicas da sociedade. Se a crise de 1929 produziu um impacto no sistema
capitalista em escala mundial, as tecnologias atuais, no contexto do Capitalismo Global, sao
capazes de abalar as estruturas sociais e politicas. Nesse sentido, As Fake News urgem com
enorme impacto, o que demanda discernimento maior pela sociedade.

No tocante a metodologia da pesquisa, o presente resumo expandido utilizou, com base
na classificagao de Gustin, Dias e Nicacio (2020), a vertente metodoldgica juridico-social. Com
relagdo ao tipo genérico de pesquisa, foi escolhido o tipo historico-juridico. Por sua vez, o
raciocinio desenvolvido na pesquisa foi predominantemente dialético. Quanto ao género de

pesquisa, adotou-se a pesquisa teorica-bibliografica.

2. CENSURA E REPRESSAO DURANTE A DITADURA NO BRASIL

A ditadura no brasil foi um regime civil-militar que durou de 1964 até 1985,
caracterizado pelo autoritarismo, nacionalismo e anticomunismo. Iniciado com a prerrogativa
de ser uma intervengao breve, esse governo de matriz militar consolidou seus instrumentos que
permitiram sua perpetuagdo por 21 anos, através da censura, do controle midiatico e da
repressdo aos direitos civis. Isso tudo foi possivel através da institucionalizacdo dos

mecanismos da ditadura.



Nesse sentido, a adogdo dos “Atos Institucionais” (Al) legalizava ndo somente o golpe,
mas todo aparato juridico que viria a ser criado posteriormente. Destaca-se, entdo, o trecho

introdutorio do Al-1, o qual afirma:

A revolucao vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. Este se manifesta pela
elei¢do popular ou pela revolugdo. Esta ¢ a forma mais expressiva e mais radical do Poder
Constituinte. Assim, a revolucéo vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si mesma.
Ela destitui o governo anterior e tem a capacidade de constituir o novo governo. Nela se contém
a for¢a normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela edita normas juridicas sem que nisto seja
limitada pela normatividade anterior a sua vitoria (Brasil, 1964).

De inicio, ¢ evidente que a “revolugado vitoriosa”, termo cunhado para eufemizar o golpe,
ndo estabelecia nenhum compromisso com garantir a legitimidade pela populacdo. Assim, ¢
revogada a soberania do povo, isto ¢, o Estado Democratico de Direito — garantidor dos direitos
humanos e da democracia politica e, consequentemente, social, econdmica e cultural — sucumbe
em face do governo autoritario. A partir disso, eram estabelecidos novos Atos Institucionais a
medida que enrijecia a repressao exercida na ditadura.

Ao longo do regime militar, ocorreu torturas, prisdes e exilio aos opositores. No livro
intitulado "Direito a Memoria e a Verdade," editado igualmente pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, ¢ documentado que 475 ativistas enfrentaram
mortes sob condigdes de tortura, oObitos deliberadamente disfarcados como suicidios ou
acidentes de transito, ou tiveram suas prisdes ocultadas. No entanto, se levarmos em conta o
contexto de controle de informagdes e de repressdo de opositores, estima-se que esses dados
sejam consideravelmente maiores.

Para garantir a legalidade dessas agdes, foi emitido, em 1968, o Al-5, o qual estabelecia
o fim do “habeas corpus” em crimes considerados perigosos a seguranca nacional. Com efeito,
a suspensao desse instrumento processual para casos de prisdo ilegal permitiu que as Delegacias
de Ordem Politica e Social (DOPS) e o Departamento de Operagdes de Informacao - Centro de
Operagdes de Defesa Interna (DOI-CODI) — 6rgaos de inteligéncia subordinados ao exército —
apreendessem cidaddos investigados por se posicionar contra o regime.

Além da tortura, a relagdo da midia com o governo sofreu transformagdes. Os meios de
comunicagdo contrarios ao governo anterior de Jodo Goulart se mostraram favoraveis
inicialmente a intervencdo do exército, mas que reverteram suas criticas, na medida que se
percebeu a inten¢do de estabelecer um regime prolongado, diferentemente do que foi prometido
inicialmente. Como exemplo, pode-se citar a revista “O Globo”, que, em 2013, assumiu o apoio

ao golpe militar de 1964 e pediram desculpas publicamente. No texto do editorial, o jornal



afirma: "A luz da Historia, contudo, ndo ha por que ndo reconhecer, hoje, explicitamente, que
o apoio [ao golpe de 1964] foi um erro, assim como equivocadas foram outras decisdes
editoriais do periodo que decorreram desse desacerto original”.

A partir disso, a censura foi estabelecida tanto no campo cultural quanto no juridico e
politico. Nesse contexto, pecas teatrais, musicas, filmes e manifestacdes publicas eram
censuradas quando utilizadas para estabelecer criticas ao governo ou expor as violagdes aos
direitos humanos. Nesse periodo, expoentes artisticos destacaram-se no combate ao regime, tais
como Gilberto Gil, Caetano Veloso e Chico Buarque. Por exemplo, pode-se citar a cangdo “Cala
a boca, Barbara”, de Chico Buarque, na qual se escancara, de maneira lirica e astuta, as torturas
realizadas com os opositores do governo.

Ademais, foi promulgada a Lei da Censura e instituicio de Orgdos como a Assessoria
Especial das relacdes Publicas, com a fun¢ao de produzir propagandas de apoio ao governo,
através da televisdo, dos jornais e dos radios. Todos esses dispositivos legais foram responsaveis
ndo somente por limitar as opinides acerca da ditadura, mas produzir uma cultura que exaltasse
o regime militar. Portanto, nota-se que o controle de informacgdes foi imprescindivel para a
perpetuagao do autoritarismo — pela sua cultura vinculante e exclusiva —, pela supressao dos

casos de tortura e de prisdes ilegais e pela propaganda ao governo.

3. O SURGIMENTO DAS FAKE NEWS E SEU IMPACTOS

Com a advento da internet e a explosdo de informagao de todas as partes do mundo com
uma velocidade nunca vista, a veracidade das informagdes nunca foi de tamanha importancia.
Noticias e informagdes falsas que se assemelham a padroes tradicionais de noticias verdadeiras
sdo denominadas de Fake News. Haja vista a for¢a que uma informagdo falsa pode ter, seja
economicamente € ou politicamente em uma sociedade, a facilidade e o alcance desse tipo de
informacao que se revela falsa vem mudando resultados de elei¢des, legitimando barbaries e
abusos aos direitos humanos em guerras pelo mundo e servindo de massa de manobra para
controle e possiveis puni¢cdes aos cidaddos por governos com vieses autoritdrios. Estes
movimentos politicos autoritarios e totalitdrios manipulam o cidadao através de informagdes
falsas, promovem ataques ao poder judicidrio, ao sistema eleitoral, a imprensa e a varias

institui¢des democraticas a fim enfraquecé-las por meio da desinformagao.

A grande mudanca a ser analisada como fundamento da explosdo de informagdo e
consequentemente de Fake News foi o uso e a expansdo das redes sociais. Atualmente sdao

registradas mais de 4.62 bilhdes de usuarios em redes sociais. Esses numeros e essa abrangéncia
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tém muita for¢ca nas maos de quem as utilizam para dissemina¢do de Fake News, seja para todo

tipo de ideal e objetivo.

As consequéncias da disseminagao das fake News podem ser encontradas nos ambitos
sociais e politicos. Nos sociais, podemos citar as milhares de mortes por covid 19 que poderiam
ter sido evitadas no Brasil, onde as fakes News disseminadas pelo proprio governo no inicio da
pandemia tiveram um impacto crucial na crencga da populagao na gravidade das patologias que
o0 virus trazia para o ser humano. As consequéncias politicas podem ser vistas por exemplo no
financiamento a base de fake News em elei¢des, como a dos estados unidos com Trump em
2016 ou até mesmo as do Brasil em 2018 com Bolsonaro. Além disso, o fendmeno fake News
acaba por criar e fomentar a violéncia e o extremismo de grupos radicais politicos, criando uma
espécie de mundo paralelo ou bolha de informagao onde a mentira ou desinformacao se torna
literalmente realidade. A infodemia (termo criado pelo filosofo e socidlogo francés Pierre Lévy)
seria esse volume excessivo de informagdes imprecisas e ou falsas que sdo propagadas de forma
rapida e incontrolavel, no qual ndo hé tempo habil para corre¢des ou ao acesso de fontes
confidveis. Logo, esse fendmeno ¢ responsavel por produzir confusdo, desinformacdo e

inameros prejuizos a vida.

As fake News entdo se tornam um meio eficiente para alavancar novamente governos
autoritarios e totalitarios com vieses ditatoriais. A ascensao do governo Bolsonaro nada mais ¢
do que um fendmeno onde as fake News tém importancia fundamental junto com o aumento
do extremismo e a defesa a memoria da ditadura. E possivel listar varios episodios desse
fendmeno e suas consequéncias como o governo federal dificultando o trabalho de jornalistas
na sua divulgagdo de casos e mortes de covid-19 — equivalente ao que foi a ocultagao de cadaver
na época da ditadura no Brasil —, varios militares de alta patente sendo nomeados a grandes
cargos do poder executivo, varias referéncias de Bolsonaro a época da ditadura defendendo-a e
0 apoio a grupos que defendiam agdes autoritarias ao STF, congresso nacional e a democracia.
Tendo em vista a andlise critica tanto das viola¢des dos direitos humanos quanto das estruturas
do estado democratico de direito, a preservacao da memoria da luta contra governos autoritarios
e do controle de informacao produzido por eles e fulcral para entendermos os efeitos produzidos

pelas fake News no ambito social e politico.

4. A DIALETICA ENTRE AS NARRATIVAS POLITICAS SOB O CONTROLE DO
ESTADO E SOB A DISCEMINACAO DE FAKE NEWS
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Existe uma diferenca fundamental entre os fatos politicos e como esses fatos sdo
narrados para a populagdo. Institui¢des de midias, como os jornais, possuem papeis centrais na
construgdo das narrativas que determinam cendrios politicos em sua totalidade. Esse fendmeno
pode ser identificado no fato de que governos autoritarios tem como o cerceamento da liberdade
de expressdo como prioridade. Nesse sentido, pode-se citar o papel do AI-5 para a
institucionalizacdo da censura e, consequentemente, da narrativa politica sob o controle dos

militares.

De forma analoga, politicos da contemporaneidade utilizam da disseminagao de noticias
falsas, com a finalidade de descredibilizar adversarios politicos — como no caso da candidata
estadunidense Hillary Clinton —, institui¢des publicas — visto no caso do processo do Brexit. No
brasil, a dissemina¢ao de Fake News além de atacar adversarios politicos, pressionou e colocou
em xeque instituigdes e poderes da unido como STF e o TSE, este em acusagdes sem provas
concretas sobre a veracidade e seguranga das urnas eletronicas, e aquele, com questionamentos

e ataques em suas decisoes € julgamentos junto ao apoio de dissolu¢do da suprema corte.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Mediante o exposto, conclui-se que sim, hd grandes diferencas entre os meios de
controle de massas utilizado na ditadura brasileira iniciada em 1964 e na contemporaneidade
guiada pelas fake news. Mas mesmo as diferengas conseguem encontrar pontos de intercessao
seja em praticas semelhantes, nos ideais de partidos ou de governos que utilizam desses meios

de controle.

Fica claro a importancia do retorno a memoria do que foram os periodos ditatoriais.
Analisando seus meios de se conseguir o controle e repressdo da sociedade, se tragara um
paralelo entre os meios de controle do passado e os da contemporaneidade para identificar
diferencas e até semelhancas, com o intuito de identificagdo destes grupos ou partidos pro-

autoritarios que almejam acender ao poder.

Por fim, ¢ necessdrio um controle efetivo dos governos democraticos sobre as Fake
news, fiscalizando e punindo as fontes, conscientizando a sociedade do risco que o
compartilhamento de informacgdes falsas pode trazer e criando mecanismos de controle em
parceria com as grandes bigtechs, a fim da protecdo da democracia, mas sem ferir o principio

da liberdade de expressao.
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