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Apresentacao

Recientemente se llevd a cabo el importante evento presencia brasiliano, Congreso
Internacional de Justiciay Memoria (I CIJUM), esto es, el 02 de diciembre de 2023 y que
tuvo como tematica: “Enfrentando el legado de dictaduras y gobiernos autoritarios’. El
mismo que fue organizado por la Universidad de Itadna (UIT), a través de su Programa de
Pos- graduacién en Derecho, con el apoyo del Consejo Nacional de Investigacion y Pos-
graduacion en Derecho (CONPEDI).

Es de resaltar plausiblemente la temética elegida para el mismo. Ello, en tanto que, si no se
tiene memoria de lo ocurrido 0 no se aprende de lo vivido, |o que corresponde penosamente
es, repetir los hechos acaecidos, tantas veces, hasta cuando se haya asimilado |as ensefianzas
dejadas por la historia.

Por ello, la historia es la ciencia que se encarga del estudio de los eventos y procesos del
pasado y presente. Para esto, hace una recopilacion de documentos o pruebas de los
fendmenos sociales y culturales que permiten su reconstruccion y su andlisis. Su objetivo
principal es estudiar, indagar, comprender e interpretar |0 que ha ocurrido en la humanidad,
para asi entender y aprender de esos hechos y por supuesto no repetir los errores que han
ocurrido.

Pero quiz4 el elemento mas significativo por el que aprender historia es importante es que
esta materia ayuda a pensar. Las vueltas que han dado las sociedades desde la prehistoria
hasta la actualidad han profundizado en ladiversidad, en la contradiccion, en €l uso del poder
para imponer y conocer cudles han sido esos caminos nos ayuda a consolidar nuestro propio
criterio sobre la sociedad. Algunos tedricos sefialan que la historia es como una rueda de
molino que siempre vuelve. Conocer nuestra identidad como personas y sociedades y
encaminar nuestros pensamientos hacia esa diversidad son las claves para forjarnos un futuro
mejor.

Conocer la historiano nos harainfalibles, ni evitaralareiteracion de errores, ni nos anticipara
el mafiana; pero gracias al estudio de la historia podremos pensar criticamente nuestro mundo
y tendremos en nuestras manos las herramientas para entender las raices de l0s procesos
actuales y los mapas para orientarnos en las incertidumbres del futuro. Desatender la historia



no nos libra de ella, simplemente regala el control. Las personas somos seres narrativos e
histéricos; ambos rasgos son intrinsecos a nuestra identidad.

Al hablar de historia, resulta imperativo dejar constancia, que, para entender y aprender de la
misma, es preciso atender una mirada trifronte. Esto es, que es necesario abordarla desde el
enfoque del pasado, del presentey del futuro.

Asi, el presente evento se sitla en e enfoque de lo ocurrido en el pasado, a efectos de
aprender de ello y como consecuencia, nutrirse del aprendizaje respectivo. Dicho de manera
especifica: entender la historia, para no solamente no olvidarla, sino que, ademas, para
garantizar que las dictaduras y gobiernos autoritarios, no vuelvan arepetirse o tener un mejor
desempefio en rol fiscalizador de la poblacion al gobierno de turno. Para finalmente, lograr o
garantizar el abrace de lajusticia

Y es que launiversidad, no solamente tiene por quintaescencia, la investigacion y retribucion
de ciencia y tecnologia hacia la poblacién (ademés, de constituirse en un derecho

fundamental, reconocido en la Constitucion Politica). Entonces, la universidad debe generar
conciencia, andlisis, paraluego de ello, gjercer de manerainmejorable €l control del Estado, a
través del acertado gjercicio de los derechos fundamentales, a la transparenciay acceso ala
informacion publica, a la rendicién de cuentas, a no deber obediencia a un gobierno

usurpador, ala protesta ciudadana pacifica sin armas, por citar solo algunos.

Ello, sin dgjar de lado la trascendencia del método histérico en lainvestigacion. Y es que sin
investigacion no existe vida universitaria, equivaldria a una estafa, a*“jugar ala universidad”.

El método historico es propio de lainvestigacion histéricay con él se pretende, a partir del
estudio y andlisis de hechos histdricos, encontrar patrones que puedan dar explicacion o
servir para predecir hechos actuales (pero nunca a corto plazo). Y se caracteriza por: i)
Inexistencia de un Unico método historico, ii) No genera predicciones a corto plazo, iii)
Busca no solo contar la manera en que sucedieron los acontecimientos del pasado, también se
centra en establecer hipétesis sobre por qué llegaron a suceder, 1o que hace gue muchos no
consideren la historia como una ciencia al uso, ya que no establece absolutos, iv) Sus
investigaciones se basan en fuentes de la época ya sean libros, documentos, diarios, enseres
personales, v) Deben contrastarse las fuentes utilizadas y cerciorarse de que son realmente
veraces.

Por €llo, la historia se escribe constantemente a medida gque vamos encontrando nuevos
hallazgos. Hallazgos de los que debe quedar constancia, como expone €l escritor Oscar



Wilde: “El unico deber que tenemos con la historia es reescribirla’. Y Posiblemente, larazén
de mayor peso para la importancia de la historia sea que, a conocerla y estudiarla, nos
permite aprender a pensar y razonar por nuestra cuenta. Mientras mas conocemos qué
sucedi6 antes de nuestro tiempo, y como hemos llegado a la actualidad, con mas argumentos
contaremos para llegar a conclusiones propias con base en ello. Una habilidad que sin duda
constituye un aprendizaje en diferentes aspectos de nuestras vidas.

En ese orden de ideas, deviene en imprescindible conocer, analizar la historia, para poder
defender la democracia, €l libre desarrollo de los pueblos, por ggemplo. Aunque, si bien es
cierto, no necesariamente es o mejor, es lo mejor que tenemos. Y los problemas de la
democracia, deben ser enfrentados con méasy mayor democracia.

Lo sefialado no resulta ser de aplicacion sencilla o menor, puesto, que por filosofia se sabe
gue & ser humano es marcadamente anti democrético, en vista de su naturaleza jerarquicay
territorial.

En consecuencia, larelevancia que reviste e presente Congreso Internacional, cobra mayores
ribetesy trascendencia.

Amerita, resaltar el rotundo éxito y tremenda acogida, por parte de conferencistas y
asistentes. Es de apostrofar también, la masiva recepcion de los casi 200 capitulos que
formaran parte de los e- Book respectivos.

Por ello, felicitamos muy de sobremanera a los sefiores miembros de la Coordinacion
General, Profesores Dres. Faical David Freire Chequer, Marcio Eduardo Senra Nogueira
Pedrosa Morais, Fabricio Veiga Costa, Deilton Ribeiro Brasil y Secretaria Executiva Dres.
Caio Augusto Souza Laray Wilson de Freitas Monteiro.

Asi también, expreso mi profundo agradecimiento a mi amigo, €l renocido jurista, Dr.
Deilton Ribeiro Brasil, por haberme extendido la generosa invitacion a elaborar las presentes
lineas, a modo de presentacion.

Finalmente, hacemos votos, a efectos que se continien llevando a cabo eventos de tan gran
trascendencia, como el bajo comentario, con el objetivo de fomentar la investigacion,
mejorar €l sentido critico de los estudiantes, procurar mejores destinos y plausible evolucién
de los pueblos, evitar nuevas dictaduras, gobiernos autoritarios, entre otros; sobre todo, en
estos tiempos en los que la corrupcion se ha convertido de manera muy preocupante y
peligrosa, en un lugar comun.
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ANAL~I SE JURIDICA ACERCA DA DITADURA MILITAR MEXICANA:
ASCENSAO DA REFORMA AGRARIA E ATUACAO DOSPOVOSINDIGENAS

LEGAL ANALYSISABOUT THE MEXICAN MILITARY REGIME: UPRISING OF
THE AGRARIAN REFORM AND THE PARTICIPATION OF INDIGENOUS
POPULATIONS

Luiza de Souza Horta
M ariana Gomes Ramos

Resumo

O presente estudo cientifico versa acerca da Ditadura Mexicana e, em especial, 0 processo de
desenvolvimento da Revolugcdo Mexicana, e expde seus frutos para as comunidades

indigenas do pais. O trabalho objetiva explicitar as consequéncias de uma ditadura burguesa
para 0s povos tradicionais, e seus instrumentos de resisténcia. Por meio de um estudo

aprofundado tangente a fontes informativas, infere-se que, durante periodos ditatoriais, 0s
direitos das comunidades nativas e camponeses sdo ainda mais negligenciados, e aresisténcia
desses povos ,ainda que de extrema importancia, € majoritariamente inviabilizada, enquanto
seus resultados s&o, namaior parte dos casos, transgredidos.

Palavras-chave: Ditadura, Revolucdo mexicana, Constituicdo de 1917, Comunidades
indigenas

Abstract/Resumen/Résumé

This scientific paper deals with the Mexican Dictatorship and, in particular, the development
process of the Mexican Revolution, and exposes its fruits to the country's indigenous
communities. The work aims to explain the consequences of a bourgeois dictatorship for
local people, and their instruments of resistance. Through an in-depth study of the
information sources, it is inferred that, during dictatorial periods, the rights of native
communities and peasants are even more neglected, and the resistance of these people,
although extremely important, is mostly erased from history, while their results are, in most
cases, transgressed.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Dictatorship, Mexican revolution, 1917 constitution,
Indigenous communities
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo objetiva analisar o periodo de ditadura militar no méxico (1876 -
1911), enfatizando o movimento e o anseio da reforma agraria nesta conjuntura. Em paralelo a
isso, a articulacdo dos povos indigenas nesse momento também serd pauta da pesquisa,
analisando a resisténcia desses povos, os efeitos do cendrio politico em questio em seu
cotidiano e a Constitui¢do de 1917 enquanto fruto dessas articulagdes.

A tematica abordada nesse artigo urge notoriedade, uma vez que pautas relacionadas
aos povos nativos estdo em voga na contemporaneidade. Contudo, ha uma insuficiéncia de
discussdes aprofundadas e fundamentadas acerca do topico. Outrossim, a andlise da
Constituicao de 1917 ¢ de suma importancia para o entendimento do periodo.

No tocante a metodologia da pesquisa, o presente resumo expandido utilizou, com
base na classificacdo de Gustin, Dias e Nicacio (2020), a vertente metodoldgica
juridico-social. Com relacdo ao tipo genérico de pesquisa, foi escolhido o tipo
historico-juridico. Por sua vez, o raciocinio desenvolvido na pesquisa foi predominantemente

dialético. Quanto ao género de pesquisa, adotou-se a pesquisa tedrica-bibliografica.
2. DITADURA MEXICANA, ZAPATISMO E REFORMA AGRARIA

A ditadura militar mexicana foi implementada por Porfirio Diaz no ano de 1876 até
1911, perdurando por 35 anos. A ditadura porfirista possuia um carater modernizador, visava
a entrada do capital estrangeiro no pais, contudo tais politicas ndo melhoraram as
circunstancias dos mexicanos, ja que a pobreza ainda configurava o dia a dia de muitos
individuos. Esse momento foi marcado pela concentragdo latifundidria, modernizacao,
disparidades sociais, falta de liberdade democréatica, corrupcao e insatisfacdes.

Nesse contexto, durante a ditadura porfirista a Lei dos Baldios (1893 - 1902) entra
em vigor e passa a admitir que o governo exija titulos de posse de terras. Caso contrario, na
auséncia do titulo, as terras podem ser tomadas e repassadas aos latifundiarios. Desse modo,
os povos indigenas e camponeses foram intimamente afetados a partir dessa legislagao, ja que
os nativos e moradores do ambito rural ndo possuiam documentos formais que os
considerassem proprietarios das terras.

A vista disso, nesse momento a realidade politica estava marcada por uma grande
pressdo dos individuos insatisfeitos com as condi¢des socioecondmicas da época e o regime

antidemocratico vigente porfirista. A vida no campo apresentava progressiva dificuldade para

77



a subsisténcia dos camponeses e indigenas, uma vez que a Lei dos Baldios e a mecanizagdo da
agricultura eram, principalmente, uma grande barreira para a vivéncia de tal populacio.
Assim, hd um grande fomento, por parte de diversos grupos, a fim de finalizar esse contexto
politico ditatorial. Logo, dada a ditadura vigente e a ascensdo da insatisfacdo camponesa, a
Revolugdo Mexicana (1910) se inicia.

A Revoluciao Mexicana ¢ o fruto de um sentimento de anseio por mudancgas por parte
de diversos grupos da sociedade, ¢ um desejo de um governo popular, reformista, democratico
e igualitario para o povo mexicano. Nessa revolu¢do, junta-se um exército de camponeses a
fim de modificagdes politicas. Esse processo ndo se origina instantaneamente e sim por meio
da constru¢do de um sentimento de indignagdo e desamparo de uma populagcdo que sofre
diretamente os reflexos de uma ditadura.

Durante esse movimento de derrubada de Porfiriato, trés figuras de lideranca
revolucionaria se destacaram: Francisco Madero, Emiliano Zapata e Pancho Villa. O primeiro
deles, Francisco Madero, um democrata-liberal, assumiu o poder apos a queda de Porfirio e
assegurava um novo México democratico, a partir de promessas de reformas sociais e agrarias
que conquistaram um amplo apoio popular. Contudo, as garantias de Madero ndo foram
cumpridas. O novo presidente negligenciou a maior demanda dos camponeses: a reforma
agraria; o que resultou nas figuras, especialmente, de Zapata e Pancho Villa enquanto
oposi¢ao do governo e de governos sucessores de Madero.

Emiliano Zapata e Pancho Villa representavam o almejo de muitos sujeitos nesse
momento: o retorno das terras dos camponeses que foram apropriadas e privatizadas pelos
latifundiarios. Posto isso, ha outra grande mobilizagdo entre os camponeses, de todo pais, €
Zapata e Pancho Villa, porém, esse movimento ¢ arduamente reprimido pelo governo. Em
razdo disso, as duas grandes figuras revolucionarias desse contexto, sio mortas por
emboscadas. Contudo, apesar da morte de Emiliano e Pancho, essa articulacdo de revolta,
trouxe notorios resultados, como a Constituicdo de 1917. Mas, ¢ evidente que ndo alcangou
todas as demandas da populagao.

Desse modo, imperioso se faz retomar o Zapatismo, ja que tal movimento ¢
fundamental para discussdes acerca da reforma agraria. A priori, ¢ mister tratar acerca do
“Plano de Ayala”, o qual possui como lema “Liberdade, Justica e Lei”. O plano possuia como
objetivo retomar a historia do pais, especialmente a partir da constituigdo de 1857, com as
“Leis de reforma”, as quais dialogavam com a restituicdo de terras expropriadas dos

camponeses € povos nativos.
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O plano possuia a finalidade de atingir um bem estar social e tragava planos apos a
queda do Madero, considerado traidor. Por conseguinte, o movimento Zapatista evidencia seu
carater anticapitalista. Outrossim, a articulacao de Emiliano Zapata, possuia enfoque na parte
Sul do pais, era um projeto local.

Ao se tratar da Reforma Agraria ¢ mister entender o papel da terra para a populagao
mexicana, sendo para além da producdo de alimentos, portanto, o desenvolvimento da
producdo agricola. A terra também diz respeito ao modo de vida do camponés e a sua
subsisténcia, diz sobre uma identidade sociocultural do povo mexicano. A Revolugao em
questdo estd intimamente ligada a Reforma Agrdria ao buscar um reconhecimento da
identificacdo e reafirmagdo dos camponeses e indigenas, tendo como lema de luta: “Tierra y
Libertad”.

Um dos principais impasses enfrentados nesse momento, esta relacionado com uma
heranca colonial: a concentragdo fundidria. Pensando nessa problematica, o Plano de Ayala
criado por Zapata propunha o confisco de 5 das terras que estavam nas maos de grandes
latifundiarios para devolver aos camponeses, a fim de revolucionar e extinguir problemas de
concentracao de terras.

A revolugdo agraria do Sul teve algumas principais causas: 1) condig¢des precarias
dos camponeses e indigenas dada a caréncia de terras para plantio gerando um desagrado da
populagdo local dado o cenario de intensas fraudes politicas; 2) eclosdo da rebelido maderista,
proclamando, entdo, o Plan de San Luiz.

Contudo, esse processo radical, teve limitada durabilidade, j& que muitos dos
revolucionarios ndo se interessavam de fato. Além disso, o novo governo (de Madero), ap6s
ndo cumprir com suas promessas ao povo, chegou a ordenar o desarmamento do exército dos
revolucionarios, dando legitimidade ao antigo exército porfirista a fungdo de manutencao da

ordem no México.

3. POVOS INDIGENAS, CONSTITUICAO 1917 E DIREITO A TERRAS

Em todo momento de ditadura, marcada pela violagdo dos direitos humanos e
revolugdes, os povos indigenas estiveram presentes. No contexto da Revolucdo Mexicana, a
qual a pauta relacionada as terras estd em destaque, os povos nativos mexicanos compartilham
dessa mesma luta com outros integrantes desse movimento. A discussao acerca da questao
indigena esta presente ndo somente no momento ditatorial e revoluciondrio, mas sim, desde o

periodo colonial. Desta maneira, essa meta de modernizagdo do México estabelecida na

79



ditadura, eclodiu diversas manifestacdes indigenas, exigindo a permanéncia do carater
coletivo da terra. A situacdo citada, também foi um dos muitos fatores que ocasionou a
Revolucao de 1910.

O forte ideério imperialista quanto a utilizagdo e a distribuicdo de terras que marcou
a ditadura porfirista, influenciou diretamente a relagdo entre indigenas e a terra. A chamada
Lei dos Baldios, criada durante o regime de Porfirio Diaz, teve um impacto muito
significativo no que tange as comunidades indigenas mexicanas no periodo ditatorial. A dita
lei permitia a expropriagdo de terras consideradas baldias (que ndo houvessem escrituras de
reconhecimento) e as redistribuia para grandes latifundiarios estrangeiros. Por sua vez, a
criacdo e cumprimento dessa lei possibilitou que inimeras comunidades indigenas perdessem
suas terras, € até mesmo seus modos de vida foram perdidos.

No periodo revoluciondrio, imagens importantes se destacaram no que tange a
protecdo e restituicdo de terras para essas comunidades e , dentre eles, se destacou Emiliano
Zapata. O lider revolucionario, juntamente ao Exército Libertador do Sul, tiveram um papel
crucial durante a revolugdo, principalmente quanto a instituicdo de uma reforma agraria, que
propunha uma nova distribuicdo de terras entre os camponeses ¢ indigenas que haviam
perdido suas terras originais devido a Lei dos Baldios. No que se refere a questdo agraria, a
Revolugdo Mexicana teve um peso consideravel para uma mudanga no cendrio politico de
terras vigente no México nesse periodo.

A Constitui¢ao de 1917 se moldou para que houvesse uma protecao dos direitos dos
povos indigenas, principalmente o direito a terra, que havia sido tdo violado no periodo
ditatorial. Porém, a consumagao dessas reformas foi muito dificultada pela parcela interessada
na concentracao fundiaria, e que possuia muito poder e influéncia politica e econdmica.
Neste contexto, ¢ essencial destacar a importancia da Constituicdo de 1917 para a
formalizag¢do de diversos direitos que foram assolados durante o periodo ditatorial mexicano,
e, em especial, a fomentagdo de uma reforma agraria no pais.

No que tange a concentracao fundidria no México, o intelectual revoluciondrio mexicano

Andrés Molina Enriquez remete a origem do problema da
concentragdo fundiaria ao periodo colonial ou, mais especificamente, aos
instrumentos legais que repartiram a propriedade e foram derivados da bula Noverint
Universi, responsavel por legitimar a Conquista e dar a Coroa a propriedade dos
novos territérios. Com a reparti¢do, os conquistadores e os missiondrios e seus
sucessores institucionais se apossaram de grandes parcelas de terras, que ao invés de
as utilizarem para o desenvolvimento da producdo agricola, detiveram-nas como
simbolo aristocratico de status e poder; (...) (Andrés Molina Enriquez ¢ a
importancia da Reforma Agraria no México, no inicio do século XX / 284-285).
(Enriquez, 2009)
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A Constitui¢do Mexicana de 1919 foi promulgada durante a reunido da Assembleia
Constituinte na cidade de Querétaro, entre 1° de dezembro de 1916 e 31 de janeiro de 1917,
entrando em vigor em 1° de maio do mesmo ano. Venustiano Carranza convocou a
Assembleia Constituinte, seguindo as diretrizes estabelecidas no Plano de Guadalupe, e
substituiu a antiga Constituicdo do México de 1857. A nova Constituigdo de 1917 ¢
considerada pioneira no que tange a incorporacao dos Direitos Sociais, que foram implantados
no texto constitucional dois anos antes da Constituicdo de Weimar de 1919, na Alemanha. O
documento possui carater anticlerical e liberal, introduzindo medidas progressistas
relacionadas ao trabalho e a protecdo social, o que demonstrava seu carater radical para a
época em que foi consumada. Além disso, a Constituicdo de 1917 incluiu reformas destinadas
a restringir a posse de exploracdes mineiras e de terras por estrangeiros, que refletiu as
diversas correntes ideoldgicas que surgiram antes e durante a Revolugdo Mexicana, como o
anticlericalismo, o agrarismo, a sensibilidade social e o nacionalismo. No que tange a
redistribuicdo de terras, a questdo agraria foi reconhecida por Carranza como um elemento
essencial para a organiza¢ao de um novo Estado e de uma nova nagdo mexicana, o que se deu
por meio do Artigo 27 da Constituicdo Mexicana de 1917. O mencionado artigo visava
reintegrar a terra seu significado social, ou seja, redistribuir as terras improdutivas por meio
da criacdo de comunidades e promover a utilizagdo das terras para o coletivo. O Artigo
significou, de fato, a reforma que estava sendo proposta e disputada durante o periodo, ¢
trouxe consigo uma estratégia de socializar terras improdutivas e ressignifica-las
constitucionalmente. Outrossim, a nova constituicao traz a ideia de utilizagao das terras dos
povos tradicionais, mas fora da esfera privada. O reconhecimento dos direitos dos povos

indigenas sdo cruciais nesta Constituicao.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto, infere-se, portanto, que a ditadura porfirista ilustrou fielmente as
raizes comuns das ditaduras burguesas latino-americanas, que marcaram majoritariamente a
década de 90: I) a manutengdo da exclusdo de povos historicamente explorados,
negligenciados e marginalizados II) a for¢a impositiva e coativa do sistema capitalista quanto

as massas oprimidas atuante globalmente.
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No que diz respeito a Revolucdo Mexicana, entende-se que a populacao afetada pelo
governo ditatorial foi instintivamente cativada a  abolir, tanto seus ideais (reforma
constitucional) quanto suas danosas consequéncias para o proprio povo que nela padeceu.

E nitido que a Constitui¢do de 1917 é fruto de diversas lutas, que reconheceu pontos
importantes para a comunidade tradicional e para os camponeses. Mas, tal documento nao
extinguiu os conflitos e reivindicagdes dos povos, pois hodiernamente ainda hd muitos
impasses que necessitam de visibilidade e resolucdo efetiva sobre propriedade, terras, povos

nativos e identidade cultural.
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