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Apresentacao

Recientemente se llevd a cabo el importante evento presencia brasiliano, Congreso
Internacional de Justiciay Memoria (I CIJUM), esto es, el 02 de diciembre de 2023 y que
tuvo como tematica: “Enfrentando el legado de dictaduras y gobiernos autoritarios’. El
mismo que fue organizado por la Universidad de Itadna (UIT), a través de su Programa de
Pos- graduacién en Derecho, con el apoyo del Consejo Nacional de Investigacion y Pos-
graduacion en Derecho (CONPEDI).

Es de resaltar plausiblemente la temética elegida para el mismo. Ello, en tanto que, si no se
tiene memoria de lo ocurrido 0 no se aprende de lo vivido, |o que corresponde penosamente
es, repetir los hechos acaecidos, tantas veces, hasta cuando se haya asimilado |as ensefianzas
dejadas por la historia.

Por ello, la historia es la ciencia que se encarga del estudio de los eventos y procesos del
pasado y presente. Para esto, hace una recopilacion de documentos o pruebas de los
fendmenos sociales y culturales que permiten su reconstruccion y su andlisis. Su objetivo
principal es estudiar, indagar, comprender e interpretar |0 que ha ocurrido en la humanidad,
para asi entender y aprender de esos hechos y por supuesto no repetir los errores que han
ocurrido.

Pero quiz4 el elemento mas significativo por el que aprender historia es importante es que
esta materia ayuda a pensar. Las vueltas que han dado las sociedades desde la prehistoria
hasta la actualidad han profundizado en ladiversidad, en la contradiccion, en €l uso del poder
para imponer y conocer cudles han sido esos caminos nos ayuda a consolidar nuestro propio
criterio sobre la sociedad. Algunos tedricos sefialan que la historia es como una rueda de
molino que siempre vuelve. Conocer nuestra identidad como personas y sociedades y
encaminar nuestros pensamientos hacia esa diversidad son las claves para forjarnos un futuro
mejor.

Conocer la historiano nos harainfalibles, ni evitaralareiteracion de errores, ni nos anticipara
el mafiana; pero gracias al estudio de la historia podremos pensar criticamente nuestro mundo
y tendremos en nuestras manos las herramientas para entender las raices de l0s procesos
actuales y los mapas para orientarnos en las incertidumbres del futuro. Desatender la historia



no nos libra de ella, simplemente regala el control. Las personas somos seres narrativos e
histéricos; ambos rasgos son intrinsecos a nuestra identidad.

Al hablar de historia, resulta imperativo dejar constancia, que, para entender y aprender de la
misma, es preciso atender una mirada trifronte. Esto es, que es necesario abordarla desde el
enfoque del pasado, del presentey del futuro.

Asi, el presente evento se sitla en e enfoque de lo ocurrido en el pasado, a efectos de
aprender de ello y como consecuencia, nutrirse del aprendizaje respectivo. Dicho de manera
especifica: entender la historia, para no solamente no olvidarla, sino que, ademas, para
garantizar que las dictaduras y gobiernos autoritarios, no vuelvan arepetirse o tener un mejor
desempefio en rol fiscalizador de la poblacion al gobierno de turno. Para finalmente, lograr o
garantizar el abrace de lajusticia

Y es que launiversidad, no solamente tiene por quintaescencia, la investigacion y retribucion
de ciencia y tecnologia hacia la poblacién (ademés, de constituirse en un derecho

fundamental, reconocido en la Constitucion Politica). Entonces, la universidad debe generar
conciencia, andlisis, paraluego de ello, gjercer de manerainmejorable €l control del Estado, a
través del acertado gjercicio de los derechos fundamentales, a la transparenciay acceso ala
informacion publica, a la rendicién de cuentas, a no deber obediencia a un gobierno

usurpador, ala protesta ciudadana pacifica sin armas, por citar solo algunos.

Ello, sin dgjar de lado la trascendencia del método histérico en lainvestigacion. Y es que sin
investigacion no existe vida universitaria, equivaldria a una estafa, a*“jugar ala universidad”.

El método historico es propio de lainvestigacion histéricay con él se pretende, a partir del
estudio y andlisis de hechos histdricos, encontrar patrones que puedan dar explicacion o
servir para predecir hechos actuales (pero nunca a corto plazo). Y se caracteriza por: i)
Inexistencia de un Unico método historico, ii) No genera predicciones a corto plazo, iii)
Busca no solo contar la manera en que sucedieron los acontecimientos del pasado, también se
centra en establecer hipétesis sobre por qué llegaron a suceder, 1o que hace gue muchos no
consideren la historia como una ciencia al uso, ya que no establece absolutos, iv) Sus
investigaciones se basan en fuentes de la época ya sean libros, documentos, diarios, enseres
personales, v) Deben contrastarse las fuentes utilizadas y cerciorarse de que son realmente
veraces.

Por €llo, la historia se escribe constantemente a medida gque vamos encontrando nuevos
hallazgos. Hallazgos de los que debe quedar constancia, como expone €l escritor Oscar



Wilde: “El unico deber que tenemos con la historia es reescribirla’. Y Posiblemente, larazén
de mayor peso para la importancia de la historia sea que, a conocerla y estudiarla, nos
permite aprender a pensar y razonar por nuestra cuenta. Mientras mas conocemos qué
sucedi6 antes de nuestro tiempo, y como hemos llegado a la actualidad, con mas argumentos
contaremos para llegar a conclusiones propias con base en ello. Una habilidad que sin duda
constituye un aprendizaje en diferentes aspectos de nuestras vidas.

En ese orden de ideas, deviene en imprescindible conocer, analizar la historia, para poder
defender la democracia, €l libre desarrollo de los pueblos, por ggemplo. Aunque, si bien es
cierto, no necesariamente es o mejor, es lo mejor que tenemos. Y los problemas de la
democracia, deben ser enfrentados con méasy mayor democracia.

Lo sefialado no resulta ser de aplicacion sencilla o menor, puesto, que por filosofia se sabe
gue & ser humano es marcadamente anti democrético, en vista de su naturaleza jerarquicay
territorial.

En consecuencia, larelevancia que reviste e presente Congreso Internacional, cobra mayores
ribetesy trascendencia.

Amerita, resaltar el rotundo éxito y tremenda acogida, por parte de conferencistas y
asistentes. Es de apostrofar también, la masiva recepcion de los casi 200 capitulos que
formaran parte de los e- Book respectivos.

Por ello, felicitamos muy de sobremanera a los sefiores miembros de la Coordinacion
General, Profesores Dres. Faical David Freire Chequer, Marcio Eduardo Senra Nogueira
Pedrosa Morais, Fabricio Veiga Costa, Deilton Ribeiro Brasil y Secretaria Executiva Dres.
Caio Augusto Souza Laray Wilson de Freitas Monteiro.

Asi también, expreso mi profundo agradecimiento a mi amigo, €l renocido jurista, Dr.
Deilton Ribeiro Brasil, por haberme extendido la generosa invitacion a elaborar las presentes
lineas, a modo de presentacion.

Finalmente, hacemos votos, a efectos que se continien llevando a cabo eventos de tan gran
trascendencia, como el bajo comentario, con el objetivo de fomentar la investigacion,
mejorar €l sentido critico de los estudiantes, procurar mejores destinos y plausible evolucién
de los pueblos, evitar nuevas dictaduras, gobiernos autoritarios, entre otros; sobre todo, en
estos tiempos en los que la corrupcion se ha convertido de manera muy preocupante y
peligrosa, en un lugar comun.
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ALTERACOESNO CODIGO PENAL MILITAR BRASILEIROE
ENFRENTAMENTO AO LEGADO DA DITADURA CIVIL-MILITAR NO BRASIL

CHANGESTO THE BRAZILIAN MILITARY PENAL CODE AND CONFRONTING
THE LEGACY OF THE CIVIL-MILITARY DICTATORSHIP IN BRAZIL

Ruan Alexandrino Salgueiro Neves1
Tayroni Cristiano Junio Diniz Da Silva 2

Resumo

Em um estado democratico de direito, a equiparacdo entre as leis civis e militares é
fundamental para evitar privilégios nas Forcas Armadas. Este estudo utiliza 0 método do
direito comparado para analisar as mudancas no Cédigo Pena Militar brasileiro, introduzidas
pelaLe 14.688 em 2023. O contexto historico, marcado pelos "anos de chumbo” da ditadura
militar, evidencia a influéncia da ala militar na codificacdo penal, perpetuando o

corporativismo militar. As alteragdes no cédigo em 2023, apontam para um esforco de
combater silenciosamente o legado ditatorial, eliminando favorecimentos a ala militar atraves
de reformas legidativas.

Palavras-chave: Codigo pena militar brasileiro, Direito comparado, Ditadura militar

Abstract/Resumen/Résumé

In ademocratic state of law, the equality between civil and military lawsis essential to avoid
privileges in the Armed Forces. This study uses the method of comparative law to analyze
the changes in the Brazilian Military Penal Code, introduced by Law 14,688 in 2023. The
historical context, marked by the "lead years' of the military dictatorship, highlights the
influence of the military wing on pena coding, perpetuating military corporatism. The
changes to the code in 2023 point to an effort to silently combat the dictatorial legacy,
eliminating favoritism to the military wing through legidlative reforms.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Brazilian military penal code, Compared law,
Military dictatorship

1 Graduando em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

E evidente que, em um estado democritico de direito, é fundamental que nio se
perpetuem privilégios aos setores militares da sociedade, e ¢ imprescindivel que exista uma
equiparagdo entre as leis civis e militares. Nesse sentido, propomos uma investigacao, por
meio do direito comparado, que tem como principal objetivo analisar as alteragdes feitas no
Codigo Penal Militar, a partir da lei 14.688 publicada em 20 de setembro de 2023, para
entender ndo s6 o legado deixado pela ditadura militar no Brasil, mas também dimensionar o
que foi feito para supera-lo. A analise consiste em comparar a Lei 14.688, que alterou o
Codigo Penal Militar, com as normas vigentes anteriormente, conforme o Decreto-Lei 1001,
de outubro de 1969 (Brasil, 2023 ; Brasil, 1969).

Saliente-se que o Codigo Penal Militar vigente no Brasil foi promulgado em 1969, ano
em que Emilio Garrastazu Médici assumiu a presidéncia da republica e instituiu o periodo
conhecido na historiografia como “anos de chumbo”, os anos de maior repressao da ditadura
militar no pais. Nesse sentido, partindo do contexto historico-politico do pais, € inegavel que
o apoio da ala militar era imprescindivel para a efetiva institucionalizagdo ditatorial.
Consequentemente, a codificagdao penal para os militares traz consigo aspectos que permitem
implicitamente a ascensdo da aristocracia militar e a manutencdo de um corporativismo nas
forcas armadas. E evidente a relagdo entre a promulgagdo do Codigo Penal Militar, em 1969,
e o corporativismo militar. O corporativismo militar se trata de uma tendéncia de proteger os
interesses e privilégios das For¢as Armadas como uma institui¢do unificada (Brasil, 1969).

Sob esse viés, destaca-se que, no ano de 2022, se encerrou o governo do primeiro
presidente militar da republica no periodo pds-ditadura. Isso em conjunto com as alteragdes
feitas no c6digo no ano seguinte ao encerramento de seu mandato, tendo em vista que, desde
sua promulgacao, o texto sofreu apenas mudangas sutis, evidéncia de um combate silencioso
ao legado ditatorial deixado pela ditadura empresarial-militar que vigorou de 1964 até 1985,
partindo da aboli¢do de resquicios de favorecimentos a ala militar, por meio de alteragdes
legislativas.

No tocante a metodologia da pesquisa, o presente resumo expandido utilizou, com
base na classificacio de Gustin, Dias e Nicacio (2020), a vertente metodologica

juridico-social. Com relacdo ao tipo genérico de pesquisa, foi escolhido o tipo
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juridico-projetivo. Por sua vez, o raciocinio desenvolvido na pesquisa foi predominantemente

dialético. Quanto ao género de pesquisa, adotou-se a pesquisa tedrica-bibliografica.

2. PRINCIPAIS MUDANCAS

O Cdédigo Penal Militar, desde que entrou em vigéncia, sofreu apenas mudangas
superficiais, visto que, em 54 anos, foram promulgadas somente 5 leis, que , em sua
totalidade, alteravam apenas 8 artigos. Sob essa odtica, € certo que o Codigo Penal Militar nao
demonstrava consonancia com as transformacdes sociais e politicas do pais, uma vez que o
ordenamento positivo encontrava-se quase intacto em relacdo ao que vigorava em 1969.
Tendo isso em vista, apds o governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), um capitao
reformado do Exército Brasileiro alinhado com o espectro ideolégico da ultra-direita, urgiu a
necessidade de adequar o codigo para o cenario hodierno, de maneira a desconstituir alguns
dos institutos que provocavam segregacdo entre militares e civis.

Para tal, a lei 14.688 trouxe alteracdes em mais de 90 artigos, algumas delas
constituem intervengdes cuja finalidade ¢ simplesmente de adequacgao interpretativa, enquanto
outras endurecem significativamente as penas para crimes cometidos por militares. Sendo
assim, destacam-se: a inclusdo da classificacdo de crimes hediondos, que até entdo ndo estava
presente, a mudanca na reda¢do do Art. 50., bem como a revogagdo dos artigos 51 e 52, a
majoracdo da pena prevista para o trafico de drogas e para corrupcao passiva, € por fim a
inclusdo da injaria qualificada quando utilizados elementos de raga, cor, etnia, religido,
origem, orientacao sexual ou condicao de pessoa idosa ou com deficiéncia (Brasil, 2023).

E de suma importancia trazer & tona e fomentar debates sobre as mudangas feitas no
Codigo Penal Militar, pois elas refletem um esforco para alinha-lo aos principios
democraticos e garantir a isonomia perante a lei para todos os cidaddos, sejam civis ou
militares. Destarte, a inclusdo de crimes hediondos, a revogagdo de artigos que poderiam
favorecer privilégios e a ampliagdo das penas para crimes como trafico de drogas e corrupcao
passiva mostram um desejo de combater a impunidade no meio militar e promover a justica.
Nao obstante, a inclusdo da injuria qualificada, levando em conta fatores como racga, cor,

etnia, religido, orientacdo sexual e condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia ¢ um passo
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importante na luta contra a discriminag¢do e a promoc¢ao da igualdade de direitos nos meios

militares, que sdo frequentemente taxados como discriminatorios.

3. CLASSIFICACAO DOS CRIMES HEDIONDOS

Em relagdo as mudancas referentes a classificagdes de tipos penais do Codigo Penal
Militar, o enquadramento de alguns crimes na classificacdo de crimes hediondos previstos
pela Lei 8.072 de 1990 ¢ uma decisdao de extrema importancia no combate ao legado
ditatorial. Essa alteracdo tem um significado histérico muito relevante, haja vista que, no
periodo ditatorial, houve ampla impunidade aqueles que lesaram gravemente bens juridicos
alheios, responsaveis por reprimir a oposicao de maneira extremamente violenta. Ainda sim,
apesar das praticas subverterem o Direito Penal, de fato, foi observado no pais, um cenario de
impunidade, que foi perpetuado pela Lei de Anistia de 1979 (Brasil, 1990 ; Brasil, 1979).

Posto isso, ao abarcar certos crimes do Cddigo Penal Militar na classificacdo de
crimes hediondos, e consequentemente crimes qualificados, ndo havendo possibilidade de
anistia, indulto, fianga ou liberdade provisoria, a lei estabelece uma maior repercussao para
essas praticas. Nesse sentido, atribuir uma qualificagdo para os crimes ¢ uma maneira de
alterar a Otica judicidria para as sanc¢des que serdo empregadas. Portanto, a escolha legislativa
pelo endurecimento do combate e da puni¢do dessas praticas criminosas pode ser observada
como mecanismo para consolidar um entendimento antagonico ao quadro de impunidade dos
repressores da ditadura militar, com o objetivo de extirpar qualquer vestigio que de alguma

forma permita sua reiteragao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, ¢ nitido que as alteragdes promovidas pela lei 14.688 representam um
avanco importante para a adequacdo do codigo penal militar ao que ¢ amplamente aplicado
para a populacdo civil, consequentemente estabelecendo mais rigorosidade nas sang¢des contra

os militares. Portanto, o Codigo, que antes tinha em sua composicao apenas as proposigoes
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elaboradas durante o regime militar, abandona certos resquicios de favorecimento a ala
militar, reafirmando ainda mais o principio constitucional de isonomia formal do Estado
Democratico de Direito (Brasil, 2023).

Por conseguinte, essa mudanga, exaurindo-se as reflexdes historicas, produz resultados
imediatos no cotidiano social e juridico. O Direito Penal, enquanto mecanismo por meio do
qual o Estado estabelece a previsibilidade da aplicacdo da coercdo para garantir a concretude
ao ordenamento, adquire maior rigidez no que tange aos crimes praticados por militares, para
que, dessa forma, os tipos penais sejam afastados pelo majoracdo da coercibilidade.
Consequentemente, almeja-se garantir uma maior seguranc¢a juridica para a populagdo e
maximizar o objetivo maximo do Direito Penal, o de garantir a tutela dos bens juridicos
essenciais.

Por fim, apesar da suavizacdo do militarismo, proporcionada pela Lei 14.688, e do
avango nos ambitos penal e constitucional, ainda persistem pontos controvertidos. A alteragdo
do Artigo 166 que propunha a descriminalizagdo da critica a militares, por parte de militar,
nao integra as alteracdes da Lei 14.688, em funcao de seu veto. Isso demonstra que esta ¢ uma
tematica ainda ndo pacificada pelo legislativo, e, apesar da justificativa dada pelo presidente
Geraldo Alckmin fundamentar-se na existéncia de uma rigida hierarquia militar, a vigéncia do
artigo gera inseguranca juridica, uma vez que este pode ser objeto de interpretacdes

equivocadas que legitimem uma censura (Brasil, 2023).
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