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Apresentacao

Recientemente se llevd a cabo el importante evento presencia brasiliano, Congreso
Internacional de Justiciay Memoria (I CIJUM), esto es, el 02 de diciembre de 2023 y que
tuvo como tematica: “Enfrentando el legado de dictaduras y gobiernos autoritarios’. El
mismo que fue organizado por la Universidad de Itadna (UIT), a través de su Programa de
Pos- graduacién en Derecho, con el apoyo del Consejo Nacional de Investigacion y Pos-
graduacion en Derecho (CONPEDI).

Es de resaltar plausiblemente la temética elegida para el mismo. Ello, en tanto que, si no se
tiene memoria de lo ocurrido 0 no se aprende de lo vivido, |o que corresponde penosamente
es, repetir los hechos acaecidos, tantas veces, hasta cuando se haya asimilado |as ensefianzas
dejadas por la historia.

Por ello, la historia es la ciencia que se encarga del estudio de los eventos y procesos del
pasado y presente. Para esto, hace una recopilacion de documentos o pruebas de los
fendmenos sociales y culturales que permiten su reconstruccion y su andlisis. Su objetivo
principal es estudiar, indagar, comprender e interpretar |0 que ha ocurrido en la humanidad,
para asi entender y aprender de esos hechos y por supuesto no repetir los errores que han
ocurrido.

Pero quiz4 el elemento mas significativo por el que aprender historia es importante es que
esta materia ayuda a pensar. Las vueltas que han dado las sociedades desde la prehistoria
hasta la actualidad han profundizado en ladiversidad, en la contradiccion, en €l uso del poder
para imponer y conocer cudles han sido esos caminos nos ayuda a consolidar nuestro propio
criterio sobre la sociedad. Algunos tedricos sefialan que la historia es como una rueda de
molino que siempre vuelve. Conocer nuestra identidad como personas y sociedades y
encaminar nuestros pensamientos hacia esa diversidad son las claves para forjarnos un futuro
mejor.

Conocer la historiano nos harainfalibles, ni evitaralareiteracion de errores, ni nos anticipara
el mafiana; pero gracias al estudio de la historia podremos pensar criticamente nuestro mundo
y tendremos en nuestras manos las herramientas para entender las raices de l0s procesos
actuales y los mapas para orientarnos en las incertidumbres del futuro. Desatender la historia



no nos libra de ella, simplemente regala el control. Las personas somos seres narrativos e
histéricos; ambos rasgos son intrinsecos a nuestra identidad.

Al hablar de historia, resulta imperativo dejar constancia, que, para entender y aprender de la
misma, es preciso atender una mirada trifronte. Esto es, que es necesario abordarla desde el
enfoque del pasado, del presentey del futuro.

Asi, el presente evento se sitla en e enfoque de lo ocurrido en el pasado, a efectos de
aprender de ello y como consecuencia, nutrirse del aprendizaje respectivo. Dicho de manera
especifica: entender la historia, para no solamente no olvidarla, sino que, ademas, para
garantizar que las dictaduras y gobiernos autoritarios, no vuelvan arepetirse o tener un mejor
desempefio en rol fiscalizador de la poblacion al gobierno de turno. Para finalmente, lograr o
garantizar el abrace de lajusticia

Y es que launiversidad, no solamente tiene por quintaescencia, la investigacion y retribucion
de ciencia y tecnologia hacia la poblacién (ademés, de constituirse en un derecho

fundamental, reconocido en la Constitucion Politica). Entonces, la universidad debe generar
conciencia, andlisis, paraluego de ello, gjercer de manerainmejorable €l control del Estado, a
través del acertado gjercicio de los derechos fundamentales, a la transparenciay acceso ala
informacion publica, a la rendicién de cuentas, a no deber obediencia a un gobierno

usurpador, ala protesta ciudadana pacifica sin armas, por citar solo algunos.

Ello, sin dgjar de lado la trascendencia del método histérico en lainvestigacion. Y es que sin
investigacion no existe vida universitaria, equivaldria a una estafa, a*“jugar ala universidad”.

El método historico es propio de lainvestigacion histéricay con él se pretende, a partir del
estudio y andlisis de hechos histdricos, encontrar patrones que puedan dar explicacion o
servir para predecir hechos actuales (pero nunca a corto plazo). Y se caracteriza por: i)
Inexistencia de un Unico método historico, ii) No genera predicciones a corto plazo, iii)
Busca no solo contar la manera en que sucedieron los acontecimientos del pasado, también se
centra en establecer hipétesis sobre por qué llegaron a suceder, 1o que hace gue muchos no
consideren la historia como una ciencia al uso, ya que no establece absolutos, iv) Sus
investigaciones se basan en fuentes de la época ya sean libros, documentos, diarios, enseres
personales, v) Deben contrastarse las fuentes utilizadas y cerciorarse de que son realmente
veraces.

Por €llo, la historia se escribe constantemente a medida gque vamos encontrando nuevos
hallazgos. Hallazgos de los que debe quedar constancia, como expone €l escritor Oscar



Wilde: “El unico deber que tenemos con la historia es reescribirla’. Y Posiblemente, larazén
de mayor peso para la importancia de la historia sea que, a conocerla y estudiarla, nos
permite aprender a pensar y razonar por nuestra cuenta. Mientras mas conocemos qué
sucedi6 antes de nuestro tiempo, y como hemos llegado a la actualidad, con mas argumentos
contaremos para llegar a conclusiones propias con base en ello. Una habilidad que sin duda
constituye un aprendizaje en diferentes aspectos de nuestras vidas.

En ese orden de ideas, deviene en imprescindible conocer, analizar la historia, para poder
defender la democracia, €l libre desarrollo de los pueblos, por ggemplo. Aunque, si bien es
cierto, no necesariamente es o mejor, es lo mejor que tenemos. Y los problemas de la
democracia, deben ser enfrentados con méasy mayor democracia.

Lo sefialado no resulta ser de aplicacion sencilla o menor, puesto, que por filosofia se sabe
gue & ser humano es marcadamente anti democrético, en vista de su naturaleza jerarquicay
territorial.

En consecuencia, larelevancia que reviste e presente Congreso Internacional, cobra mayores
ribetesy trascendencia.

Amerita, resaltar el rotundo éxito y tremenda acogida, por parte de conferencistas y
asistentes. Es de apostrofar también, la masiva recepcion de los casi 200 capitulos que
formaran parte de los e- Book respectivos.

Por ello, felicitamos muy de sobremanera a los sefiores miembros de la Coordinacion
General, Profesores Dres. Faical David Freire Chequer, Marcio Eduardo Senra Nogueira
Pedrosa Morais, Fabricio Veiga Costa, Deilton Ribeiro Brasil y Secretaria Executiva Dres.
Caio Augusto Souza Laray Wilson de Freitas Monteiro.

Asi también, expreso mi profundo agradecimiento a mi amigo, €l renocido jurista, Dr.
Deilton Ribeiro Brasil, por haberme extendido la generosa invitacion a elaborar las presentes
lineas, a modo de presentacion.

Finalmente, hacemos votos, a efectos que se continien llevando a cabo eventos de tan gran
trascendencia, como el bajo comentario, con el objetivo de fomentar la investigacion,
mejorar €l sentido critico de los estudiantes, procurar mejores destinos y plausible evolucién
de los pueblos, evitar nuevas dictaduras, gobiernos autoritarios, entre otros; sobre todo, en
estos tiempos en los que la corrupcion se ha convertido de manera muy preocupante y
peligrosa, en un lugar comun.
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AUTORITARISMO TRANSNACIONAL: UMA ANALISE JURIDICA DA
ATUACAO DO ITAMARATY NO CASO WILSON BARBOSA

TRANSNATIONAL AUTHORITARIANISM: A LEGAL ANALYSISOF
ITAMARATY'SROLE IN THE WILSON BARBOSA CASE
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Resumo

O presente trabalho visa apresentar reflexdes historicas acerca da atuacéo do Itamaraty,
durante o periodo ditatorial brasileiro, no caso Wilson do Nascimento Barbosa. Apés as
andlises, percebe-se que a detencéo arbitraria de brasileiros no exterior e sua subsequente
transferéncia extrajudicial sdo reflexos da auséncia de legitimidade de Estados ditatoriais, 0s
guais negligenciam o devido processo legal enquanto um direito de presos politicos. Disto,
afirma-se a necessidade de se discutir criticamente o papel da diplomacia, sobretudo na
América Latina, na garantia dos Direitos Humanos e manutencdo de regimes democraticos.

Palavras-chave: Itamaraty, Periodo ditatorial, Caso wilson barbosa

Abstract/Resumen/Résumé

The present work aims to present historical reflections on Itamaraty's role during the
Brazilian dictatorship period in the case of Wilson do Nascimento Barbosa. After the
analyses, it is clear that the arbitrary detention of Brazilians abroad and their subsequent
extrgjudicial transfer are reflections of the lack of legitimacy of dictatorial States, which
disregard due process as a right of political prisoners. From this, it is affirmed the need to
critically discuss the role of diplomacy, especialy in Latin America, in ensuring Human
Rights and the maintenance of democratic regimes.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. [tamaraty, Dictatorship period, Wilson barbosa case
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A presente pesquisa objetiva apresentar reflexdes historicas acerca da atuagdo do
Ministério das Relag¢6es Exteriores (MRE), durante o periodo ditatorial brasileiro, no caso
Wilson do Nascimento Barbosa. Cabe ao Itamaraty, enquanto 6rgdo do Poder Executivo,
a coordenagdo das relagdes internacionais do Brasil nos planos bilateral, regional e
multilateral. Nesse sentido, o Ministério representa os interesses do pais no exterior, presta
assisténcia aos cidadaos brasileiros no estrangeiro e assessora 0 presidente da Republica
na execucdo das relacBes diplomaticas com Estados e organiza¢des internacionais.

Atualmente, de forma transparente e ndo politizada, o Itamaraty se baseia nos
principios declarados pela Constituicdo de 1988, a qual determina que os Direitos
Humanos devem reger a politica externa do Brasil. Contudo, essa néo foi a realidade de
sua atuacao no periodo ditatorial brasileiro, a qual foi marcada pela colaborag¢do com paises
vizinhos para a opressao transnacional dos opositores de seus respectivos regimes. Mesmo
que os sistemas de inteligéncia e 6rgdos militares fossem responsaveis pela articulacdo da
repressdo internacional, a diplomacia foi uma parte importante desse sistema autoritario.

Nesse cenario, se destacam as relacdes bilaterais entre o Brasil e 0 Uruguai, pais
para o qual se dirigiu a primeira leva de exilados brasileiros, inclusive o Presidente Jodo
Goulart e seus aliados ideoldgicos. A Embaixada no Uruguai encarregou-se, nos primeiros
anos apds o golpe de 1964, de exercer pressdo diplomatica para obter a colaboracdo do
Governo uruguaio na repressdo de tais exilados politicos. Logo em 1969, assim como
demonstram documentos disponibilizados pela Comissdo Nacional da Verdade (CNV),
guando a conjuntura uruguaia torna-se mais favoravel a tanto, esse projeto obtém sucesso.

Como consequéncia disso, pode-se apontar o caso do cidadao brasileiro Wilson
do Nascimento Barbosa, professor de Histéria acusado de engajar em atividades terroristas
no Uruguai. A arbitrariedade de sua prisdo e sua subsequente extradicdo extrajudicial
devem ser destrinchadas em suas nuances para indicar o modo extrajuridico de operacao
das autoridades brasileiras e uruguaias ao longo desse periodo historico.
Concomitantemente, a partir do ocorrido pode-se destacar a importancia da defesa dos
Direitos Humanos e de sua aplicacdo no devido processo de aplicacdo da lei e de tratados.

No tocante a metodologia da pesquisa, o presente resumo expandido utilizou, com
base na classificagdo de Gustin, Dias e Nicacio (2020), a vertente metodoldgica juridico-
social. Com relag&o ao tipo genérico de pesquisa, foi escolhido o tipo histdrico-juridico.

Por sua vez, o raciocinio desenvolvido na pesquisa foi predominantemente dialético.
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Quanto ao género de pesquisa, adotou-se a pesquisa teorica-bibliogréfica. Pretende-se
entdo, analisar criticamente a atuacdo do Itamaraty no caso juridico de Wilson Barbosa no
contexto ditatorial da América Latina no final da década de 1960.

2. A ATUACAO DO ITAMARATY

A diplomacia continuamente desempenha, historicamente, um papel de destaque na
construcdo do identitario nacional brasileiro e de sua imagem internacional. A partir da
atuacdo do Ministério das RelagcOes Exteriores (MRE), ou Itamaraty, todo o desenvolvimento
da politica externa foi definido como a continuagdo de postulados e da tradicdo inaugurados
pela figura do Bardo do Rio Branco. Além de suas competencias acerca do funcionamento
da politica externa, a instituicdo do MRE € vista com reverencia pelos brasileiros.

Embora sua respeitabilidade e importancia sejam incontestaveis, é relevante que se
discuta a ausencia de maior coro para um debate acerca da responsabilizacdo das a¢fes do
Itamaraty ao longo da histdria brasileira. Em especial, o periodo ditatorial do Brasil deve ser
abordado em uma analise que pretenda questionar a transparencia e neutralidade postuladas
pela instituicdo como principios inalienaveis. Durante tal época, pesquisadores apontam a
atuagdo de setores da diplomacia brasileira enquanto “policia politica” no dmbito interno e
externo (Castilho, 2022, p.126).

Entretando, como € comum em campos do Direito, ha inumeras fontes de pesquisa
na area das Relacdes Internacionais (RI) que discutem esse papel do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) durante a ditadura. Hoje, com a urgencia e ampliacdo dos debates juridicos
acerca dos Direitos Humanos (DH), ha ainda o questionamento do posicionamento do
Itamaraty perante as violacGes de tais direitos fundamentais cometidas durante esse periodo.
Urge, portanto, que casos concretos da ditadura sejam analisados a partir de Optica critica e
com referencia a diversas teses opostas de especialistas em RI.

A obra “Historia da Politica Exterior do Brasil”, de autoria de Amado Cervo e
Clodoaldo Bueno, deve ser destacada dentre as indmeras referéncias bibliograficas no Brasil
que defendem uma tese tradicionalista acerca da atuacdo do Itamaraty ao longo do regime
ditatorial. Cervo, ao abordar a atuacdo do Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) de 1964
a 1985, explicitamente comenta a politica externa do pais a partir desse ponto de vista
tradicional, hodiernamente deveras contestado. A anélise do estudioso acerca da atuacéo do

Ministério das RelacBes Exteriores foi a seguinte:
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A busca — ou a obtencdo — do consenso marcou o periodo, e a politica externa pdde
ser qualificada de avancada, democratica, até esquerdista, em oposi¢ao a politica
interna, tida por retrograda em sua forma.” (Cervo; Bueno, 2011, p. 427).

Logo, ao afirmar que as acdes do MRE durante o regime militar foram “democraticas
e esquerdistas”, Cervo a coloca em choque com a politica interna, tida como “retrograda em
sua forma”. Entretanto, essa classica distingdo entre politica externa, como progressista, e
politica interna, como repressiva, deve ser contestada por conter um paradoxo de operacao
estatal il6gico. Afinal, ainda que o Itamaraty se pretenda nautro politicamente, sua funcédo é
representar os interesses do Brasil no exterior e, quando o Estado adota o regime ditatorial,
é evidente que seus interesses externos tambem serdo permeados por ideais autoritaristas.

Em oposicdo a essa corrente, pesquisadores contemporaneos adotam uma linha de
pesquisa que parte da reflexdo critica acerca da diplomacia brasileira durante a época da
ditadura e como ela corroborou a transnacionalidade da represséo ideoldgica pela América
Latina. Dentre eles, pode-se citar o autor Pio Penna Filho, o qual de maneira fundamental
divulga o estado de opresséo operado pelo Itamaraty no passado. Pode-se citar uma marcante

passagem de sua obra acerca da atuacdo do MRE:

Houve a colaboracdo em diversos niveis, seja participando ativamente do processo
de “depuracdo” interna promovida pelos inquéritos ideoldgicos no periodo inicial
da ditadura, seja montando um aparato de espionagem que atuava
preferencialmente nos paises onde havia maior numero de exilados brasileiros
(Penna Filho, 2009, p. 44).

Nesse cenério, de forma a corrobar a escrita do autor, h4 diversas denuncias de
violacdes de direitos cometidas pelo Estado dentro da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) que foram arquivadas pela diplomacia brasileira. Ademais, diversos casos
tornados publicos pela Comissdo Nacional da Verdade (CNV) indicam antigas articulaces
do Itamaraty com ministérios exteriores em prol da repressdo de exilados politicos. Assim,
inimeras evidencias apontam para violagfes graves de Direitos Humanos pelo MRE.

Ainda, € valido ressaltar, a partir dessa constatacdo, como a democracia consiste em
um regime politico com importancia fundamental para a sociedade. Por meio dela, ha uma
maior seguranca conferida aos cidadédos que possuem direitos fundamentais e podem cobrar
pela responsabilidade de seus governantes. Assim, também no plano internacional, a

legitimidade governamental garantida pela via democratica é essencial; afinal, a opinido
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publica influencia de certa maneira as formulagdes de politicas externas e busca atender as

expectativas dos cidaddos acerca de direitos como liberdade de pensamento politico.

3. O CASO WILSON BARBOSA

Como demonstram documentos coletados pela CNV, no dia 26 de setembro de 1969
0 Embaixador do Brasil no Uruguai comunicou ao ltamaraty a prisdo de um brasileiro
suspeito de atividades terroristas, Wilson do Nascimento Barbosa. Tal cidaddo era professor
de Histéria e Geografia, havia entrado regularmente no pais, com documentacdo legal, e
pretendia partir para a Europa, onde se encontravam sua mulher e filha. Sua prisdo havia
ocorrido juntamente com um comunista uruguaio, na casa de gquem se encontrava, e 0S
motivos de sua prisdo podem ser caracterizados como puramente ideoldgicos.

As autoridades policiais suspeitavam de que Wilson fosse integrante de um grupo de
comunistas brasileiros que viajavam pelo Uruguai rumo a paises da “Cortina de Ferro”. Tanto
0 brasileiro quanto o uruguaio, ainda que sem processo, estariam detidos em unidades
militares na capital uruguaia, em decorréncia da aplicacdo de “medidas de seguranca”
vigentes. Desde 0 06 de Outubro de 1969, entdo, a Diviséo de Seguranca e Informacdes (DSI)
do Itamaraty entrou em constante contato com o Embaixador no Uruguai a respeito do
andamento do caso e da investigacdo completa dos antecedentes do acusado (Comissao
Nacional da Verdade, 2014).

No dia 28 de Outubro, a Secretaria de Estado, por telegrama secreto-urgentissimo
(Tel 417 de 28/10), solicitou ao Embaixador que comunicasse ao Ministro do Interior do
Uruguai que “o Governo brasileiro muito agradece a colaboragio e aceita receber na fronteira
Wilson Barbosa”. Esse telegrama, porém, provinha diretamente do gabinete do Secretario-
Geral, e ndo do DSI, que enviou também instrucdes sobre a “entrega” do detido. A data e o
local da extradicdo foram tratados diretamente pelo Embaixador do Brasil junto ao proprio
Ministro do Interior uruguaio, algo completamente anémalo ao devido processo legal.

Porém, este episddio, em que fica patente o envolvimento direto do ltamaraty,
aparentemente ndo foi isolado. H& uma anotacdo manuscrita, as margens do telegrama
recebido na Embaixada, que se refere a colabora¢do do Ministério do Interior uruguaio e
assinala: “Victor Caldeira, preso em Rivera — saber se ha interesse”. Portanto, ¢ possivel
atribuir & atuagdo dessa rede de repressdo ideoldgica a internacionalizagdo do modo de

operagdo do autoritarismo, algo nocivo para a manutencdo da ordem internacional
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democrética cuja defesa dos Direitos Humanos é essencial enquanto principio aplicavel.

Ademais, a partir do caso Wilson, pode-se verificar a intensa interagdo entre politicas
interna e externa, ainda que o Ministério das Relacdes Exteriores pretenda nao se politizar.
Tal debate foi negligenciado por tradicionais tedricos das relacfes internacionais, sobretudo
por aqueles que defendem que, no plano externo, “as democracias estariam mais livres das
regras de competicdo do jogo democratico” (Evans; Newham, 1998, p. 119). Porém, demais
académicos, como Jean Baptiste Duroselle, destacam que podem existir atos de politica
interna sem qualquer influéncia externa. Contudo, ele n&o distingue as democracias de
regimes autoritarios nesse processo e afirma que, nenhum ato de politica exterior esta
totalmente desvinculado da politica interna (Duroselle, 2000, p.57).

No contexto de casos como os de Wilson, € evidente que é inveridica a afirmacdo de
que o Itamaraty seja autbnomo no processo de tomada de decisdes na politica externa, como
foi alegado durante muito tempo. Diversas investigacdes e correlatos estudos recentes acerca
de casos tornados publicos pela CNV atestam como a percepcdo de atores internos
influenciou o processo de tomada de decisdo das autoridades do Ministério das Relagdes
Exteriores de 1964 a 1985. Essa constatacéo € especialmente preocupante quando se analisa
esse periodo em que a democracia nao era salvaguardada pelo Estado brasileiro.

Logo, é evidente o potencial nocivo da defesa de discursos contrarios a liberdade de
autodeterminacdo politica, 0s quais sdo capazes de corromper a totalidade do aparato estatal.
Assim, ainda que o Itamaraty busque hodiernamente ser transparente e ndo politizado, é
essencial que a democracia seja defendida como regime de governo no Brasil para que sua
atuacdo no exterior permaneca em conformidade com a defesa dos Direitos Humanos. Em
conformidade com seu regime interno, sua atuacao externa podera, dessa forma, livremente

defender os ideais de liberdade, igualdade e solidariedade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Mediante o exposto, verifica-se a atuacdo repressiva do Itamaraty durante o periodo
ditatorial brasileiro, com foco no caso de Wilson do Nascimento Barbosa. O Itamaraty é uma
parte importante na coordenacdo das politicas internas e externas do pais, uma vez que, COmo
apontado, essas esferas estdo intensamente relacionadas. Durante a ditadura, a diplomacia
brasileira contribuiu para a repressdo de forma geral, em especial a quem fosse considerado

opositor politico, contrastando com principios da Constituicdo de 1988, incluindo a
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promogé&o e prote¢édo dos Direitos Humanos.

Conclui-se, assim, preliminarmente que o caso do professor Wilson Barbosa
exemplifica como a arbitrariedade da priséo e a extradi¢cdo extrajudicial foram praticadas
pelo MRE. Tal situacdo salienta 0 ndo cumprimento com o devido processo legal durante o
regime autoritario ocorrido no Brasil ndo apenas pelas instituicdes militares, mas como um
componente também da diplomacia. Logo, € importante que haja um reconhecimento do
Itamaraty acerca da gravidade de seus atos passados, visto que tal legado deve ser revisitado
em prol de melhorias institucionais.

Nesse sentido, conclui-se que a democracia é uma ferramenta indispensavel para a
atuacédo plena de diversas instancias do Estado, e ndo apenas aquelas referentes ao Direito e
a Politica Internos. Portanto, ainda que haja um debate acerca da relacdo politica interna-
externa, ha evidencias de que, independentemente do grau de envolvimento de ambas, em

diversos casos concretos elas se materializou, sobretudo ao longo do regime militar.
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