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Apresentacao

Recientemente se llevd a cabo el importante evento presencia brasiliano, Congreso
Internacional de Justiciay Memoria (I CIJUM), esto es, el 02 de diciembre de 2023 y que
tuvo como tematica: “Enfrentando el legado de dictaduras y gobiernos autoritarios’. El
mismo que fue organizado por la Universidad de Itadna (UIT), a través de su Programa de
Pos- graduacién en Derecho, con el apoyo del Consejo Nacional de Investigacion y Pos-
graduacion en Derecho (CONPEDI).

Es de resaltar plausiblemente la temética elegida para el mismo. Ello, en tanto que, si no se
tiene memoria de lo ocurrido 0 no se aprende de lo vivido, |o que corresponde penosamente
es, repetir los hechos acaecidos, tantas veces, hasta cuando se haya asimilado |as ensefianzas
dejadas por la historia.

Por ello, la historia es la ciencia que se encarga del estudio de los eventos y procesos del
pasado y presente. Para esto, hace una recopilacion de documentos o pruebas de los
fendmenos sociales y culturales que permiten su reconstruccion y su andlisis. Su objetivo
principal es estudiar, indagar, comprender e interpretar |0 que ha ocurrido en la humanidad,
para asi entender y aprender de esos hechos y por supuesto no repetir los errores que han
ocurrido.

Pero quiz4 el elemento mas significativo por el que aprender historia es importante es que
esta materia ayuda a pensar. Las vueltas que han dado las sociedades desde la prehistoria
hasta la actualidad han profundizado en ladiversidad, en la contradiccion, en €l uso del poder
para imponer y conocer cudles han sido esos caminos nos ayuda a consolidar nuestro propio
criterio sobre la sociedad. Algunos tedricos sefialan que la historia es como una rueda de
molino que siempre vuelve. Conocer nuestra identidad como personas y sociedades y
encaminar nuestros pensamientos hacia esa diversidad son las claves para forjarnos un futuro
mejor.

Conocer la historiano nos harainfalibles, ni evitaralareiteracion de errores, ni nos anticipara
el mafiana; pero gracias al estudio de la historia podremos pensar criticamente nuestro mundo
y tendremos en nuestras manos las herramientas para entender las raices de l0s procesos
actuales y los mapas para orientarnos en las incertidumbres del futuro. Desatender la historia



no nos libra de ella, simplemente regala el control. Las personas somos seres narrativos e
histéricos; ambos rasgos son intrinsecos a nuestra identidad.

Al hablar de historia, resulta imperativo dejar constancia, que, para entender y aprender de la
misma, es preciso atender una mirada trifronte. Esto es, que es necesario abordarla desde el
enfoque del pasado, del presentey del futuro.

Asi, el presente evento se sitla en e enfoque de lo ocurrido en el pasado, a efectos de
aprender de ello y como consecuencia, nutrirse del aprendizaje respectivo. Dicho de manera
especifica: entender la historia, para no solamente no olvidarla, sino que, ademas, para
garantizar que las dictaduras y gobiernos autoritarios, no vuelvan arepetirse o tener un mejor
desempefio en rol fiscalizador de la poblacion al gobierno de turno. Para finalmente, lograr o
garantizar el abrace de lajusticia

Y es que launiversidad, no solamente tiene por quintaescencia, la investigacion y retribucion
de ciencia y tecnologia hacia la poblacién (ademés, de constituirse en un derecho

fundamental, reconocido en la Constitucion Politica). Entonces, la universidad debe generar
conciencia, andlisis, paraluego de ello, gjercer de manerainmejorable €l control del Estado, a
través del acertado gjercicio de los derechos fundamentales, a la transparenciay acceso ala
informacion publica, a la rendicién de cuentas, a no deber obediencia a un gobierno

usurpador, ala protesta ciudadana pacifica sin armas, por citar solo algunos.

Ello, sin dgjar de lado la trascendencia del método histérico en lainvestigacion. Y es que sin
investigacion no existe vida universitaria, equivaldria a una estafa, a*“jugar ala universidad”.

El método historico es propio de lainvestigacion histéricay con él se pretende, a partir del
estudio y andlisis de hechos histdricos, encontrar patrones que puedan dar explicacion o
servir para predecir hechos actuales (pero nunca a corto plazo). Y se caracteriza por: i)
Inexistencia de un Unico método historico, ii) No genera predicciones a corto plazo, iii)
Busca no solo contar la manera en que sucedieron los acontecimientos del pasado, también se
centra en establecer hipétesis sobre por qué llegaron a suceder, 1o que hace gue muchos no
consideren la historia como una ciencia al uso, ya que no establece absolutos, iv) Sus
investigaciones se basan en fuentes de la época ya sean libros, documentos, diarios, enseres
personales, v) Deben contrastarse las fuentes utilizadas y cerciorarse de que son realmente
veraces.

Por €llo, la historia se escribe constantemente a medida gque vamos encontrando nuevos
hallazgos. Hallazgos de los que debe quedar constancia, como expone €l escritor Oscar



Wilde: “El unico deber que tenemos con la historia es reescribirla’. Y Posiblemente, larazén
de mayor peso para la importancia de la historia sea que, a conocerla y estudiarla, nos
permite aprender a pensar y razonar por nuestra cuenta. Mientras mas conocemos qué
sucedi6 antes de nuestro tiempo, y como hemos llegado a la actualidad, con mas argumentos
contaremos para llegar a conclusiones propias con base en ello. Una habilidad que sin duda
constituye un aprendizaje en diferentes aspectos de nuestras vidas.

En ese orden de ideas, deviene en imprescindible conocer, analizar la historia, para poder
defender la democracia, €l libre desarrollo de los pueblos, por ggemplo. Aunque, si bien es
cierto, no necesariamente es o mejor, es lo mejor que tenemos. Y los problemas de la
democracia, deben ser enfrentados con méasy mayor democracia.

Lo sefialado no resulta ser de aplicacion sencilla o menor, puesto, que por filosofia se sabe
gue & ser humano es marcadamente anti democrético, en vista de su naturaleza jerarquicay
territorial.

En consecuencia, larelevancia que reviste e presente Congreso Internacional, cobra mayores
ribetesy trascendencia.

Amerita, resaltar el rotundo éxito y tremenda acogida, por parte de conferencistas y
asistentes. Es de apostrofar también, la masiva recepcion de los casi 200 capitulos que
formaran parte de los e- Book respectivos.

Por ello, felicitamos muy de sobremanera a los sefiores miembros de la Coordinacion
General, Profesores Dres. Faical David Freire Chequer, Marcio Eduardo Senra Nogueira
Pedrosa Morais, Fabricio Veiga Costa, Deilton Ribeiro Brasil y Secretaria Executiva Dres.
Caio Augusto Souza Laray Wilson de Freitas Monteiro.

Asi también, expreso mi profundo agradecimiento a mi amigo, €l renocido jurista, Dr.
Deilton Ribeiro Brasil, por haberme extendido la generosa invitacion a elaborar las presentes
lineas, a modo de presentacion.

Finalmente, hacemos votos, a efectos que se continien llevando a cabo eventos de tan gran
trascendencia, como el bajo comentario, con el objetivo de fomentar la investigacion,
mejorar €l sentido critico de los estudiantes, procurar mejores destinos y plausible evolucién
de los pueblos, evitar nuevas dictaduras, gobiernos autoritarios, entre otros; sobre todo, en
estos tiempos en los que la corrupcion se ha convertido de manera muy preocupante y
peligrosa, en un lugar comun.
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LEI DE ANISTIA: ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E VIOLAGCAO DOS
DIREITOSHUMANOS

AMNESTY LAW: ANALYSISOF CONSTITUTIONALITY AND VIOLATION OF
HUMAN RIGHTS

L ucas Silva Borges
Anaclara Aragjo Aguiar

Resumo

O presente trabalho apresenta como tematica a analise da constitucionalidade e violagéo dos
direitos humanos sobre a lei de anistia, Lei n° 6.683/1979, Como finalidade, explorar as
graves violagGes de diretos humanos cometidas contra civis durante o periodo ditatorial
preparando o caminho para o fim da ditadura. Com a lei, exilados e banidos voltaram ao
Brasil, réus tiveram seus processos anulados e aqueles que simplesmente fizeram criticas
publicas foram anistiados., todavia sofreu diversas criticas por sua obscuridade incluindo até
0 perdéo aos militares que cometeram abusos em nome do Estado desde o Golpe de 1964

Palavras-chave: Anistia, Ditadura, Constitucionalidade, Direitos, Humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this work is to examine the serious human rights violations committed against
civilians during the dictatorship, paving the way for the end of the dictatorship. The law
allowed exiles and exilees to return to Brazil, defendants to have their cases dismissed, and
those who simply expressed public criticism to be granted an amnesty, athough it was
criticized for its vagueness, including the pardoning of military personnel who had
committed abuses on behalf of the state since the 1964 coup..

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Amnesty, Dictatorship, Constitutionality, Human
rights
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LEI DE ANISTIA: ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E VIOLAQAO DOS
DIREITOS HUMANOS
Lucas Silva Borges 1

Ana Clara Araujo Aguiar 2

Resumo

O presente trabalho apresenta como tematica a analise da constitucionalidade e violacédo
dos direitos humanos sobre a lei de anistia, Lei n® 6.683/1979, Como finalidade, explorar as
graves violacOes de diretos humanos cometidas contra civis durante o periodo ditatorial
preparando o caminho para o fim da ditadura. Com a lei, exilados e banidos voltaram ao
Brasil, réus tiveram seus processos anulados e aqueles que simplesmente fizeram criticas
publicas foram anistiados., todavia sofreu diversas criticas por sua obscuridade incluindo
até o perdao aos militares que cometeram abusos em nome do Estado desde o Golpe de
1964.

Palavras-chave: Anistia, Ditadura, Constitucionalidade, Direitos Humanos.

AMNESTY LAW: ANALYSIS OF CONSTITUTIONALITY AND VIOLATION OF
HUMAN RIGHTS
Abstract

The purpose of this work is to examine the serious human rights violations committed
against civilians during the dictatorship, paving the way for the end of the dictatorship.
The law allowed exiles and exilees to return to Brazil, defendants to have their cases
dismissed, and those who simply expressed public criticism to be granted an amnesty,
although it was criticized for its vagueness, including the pardoning of military personnel
who had committed abuses on behalf of the state since the 1964 coup..

Keywords: Amnesty; Dictatorship; Constitutionality; Human rights.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Lei de Anistia (Lei n° 6.683/79), promulgada quando da transicdo do regime
militar brasileiro para a Nova Republica trazendo anistia as atrocidades cometidas contra 0s
civis violando os direitos humanos, foi uma tentativa de reconciliagdo nacional concedendo
perddo a crimes politicos assim como o0s crimes comuns cometidos pelos agentes do Estado e
opositores do regime durante o periodo de 1961 a 1979.

Em 1979, a ditadura militar que governava o Brasil, aprovou uma Lei de Anistia para
blindar seus agentes contra qualquer responsabilizacdo pelos crimes de tortura,sequestro,
desaparigdes forcadas e assassinatos cometidos contra opositores do governo. A palavra se
refere apenas a interdicdo de qualquer possibilidade de julgamento e condenacdo dos
responsaveis por determinado crime, nesse caso, 0s crimes considerados politicos e conexos a
estes, no periodo da ditadura.

Do lado da ditadura, a lei beneficiou todos os civis e militares envolvidos na
repressdo, os envolvidos nos casos de tortura , maus tratos e desapari¢do forcada, assim como
0S responsaveis pela censura a imprensa, pela perseguicdo aos movimentos estudantil e
sindical e pela edi¢do dos atos que inconstitucionalizaram as viola¢fes cometidas contra a
democracia pela ditadura, criminalizando partidos politicos e suprimindo liberdades
individuais.

De forma geral, todos os militares envolvidos com crimes cometidos no periodo
foram beneficiados pela lei da Anistia, tenham eles se tornado conhecidos ou ndo. Um dos
reflexos da lei da Anistia brasileira, foi justamente impedir que esses criminosos fossem
sequer conhecidos e nomeados. Normalmente, uma pessoa é anistiada de um crime pelo qual
foi acusada. No caso brasileiro, a anistia foi aprovada durante o governo militar antes mesmo
que tivesse havido uma investigacdo que imputasse 0s crimes aos acusados.

Desde a sua entrada em vigor em 1979, a Lei de Anistia foi criticada por figuras
politicas, questionada pelas vitimas da ditadura e por seus parentes e, anos depois, passou a
ser contestada em tribunais por instituicdes como a OAB ( Ordem dos Advogados do Brasil) e
pelo Ministério Publico Federal.

Entretanto, nenhuma pena pode ser aplicada, porque o Supremo Tribunal Federal
decidiu, em abril de 2010, que a Lei de Anistia ndo pode ser alterada para permitir a
responsabilizacdo dos agentes da ditadura.

2. ACONSTITUCIONALIDADE DA LEI DA ANISTIA

A Ordem dos Advogados do Brasil encaminhou no ano de 2008, ao Supremo Tribunal
Federal, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 153. Esta agdo
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foi a primeira, em carater de Corte Superior, a discutir a Lei de Anistia e sua possivel recepgao
ou ndo ao Ordenamento Juridico. O objetivo da Ordem dos Advogados do Brasil, com o apoio
de varios grupos ativistas de Direitos Humanos — como o grupo “Tortura Nunca Mais”,
consistia na exclusdo da lei 6.683/79. Os argumentos apresentados pela Ordem dos Advogados
do Brasil baseavam-se na interpretacdo e aplicacdo da Lei de Anistia. Questionou-se, a
principio, o carater “amplo, geral e irrestrito” da norma, que possibilitou que todos os agentes
do Estado, justificando seus atos brutais como crimes de carater politico, gozassem do instituto
da Anistia. Além disso, arguiu-se por parte dos autores da acéo sobre a imprescritibilidade dos

crimes cometidos pelos agentes estatais durante o periodo ditatorial.

Uma ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) é uma acgéo
proposta ao STF e tem por objetivo questionar a validade um ato do poder publico que
supostamente fira principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, podendo ser usada
para questionar a constitucionalidade de leis promulgadas exclusivamente em periodo anterior
a existéncia da Constituicdo (como é o caso da Lei de Anistia) ou que tenham sido

promulgadas no ambito municipal.

A OAB requeriu ao STF uma interpretagdo mais clara da lei de forma que a anistia
concedida aos autores de crimes politicos e seus conexos (de qualquer natureza) ndo se estenda
aos crimes comuns praticados por agentes publicos acusados de homicidio, desaparecimento
forcado, abuso de autoridade, lesdes corporais, estupro e atentado violento ao pudor contra
opositores, no que a OAB afirma ser “terrorismo de Estado”. Atos de repressdo aos criminosos
politicos deveriam ser, de acordo com o entendimento da Ordem, julgados como crimes

comuns sem qualquer relagcdo com crimes politicos.

O arguente (OAB) também requereu que fosse revelada a identidade dos militares e
policiais que se usaram do poder estatal para perpetrar tais crimes contra os governados, e
alegou que o fato destes mesmos criminosos receberem remuneragdo vindas dos cofres

publicos e serem anistiados pelo préprio governo constituiria uma ilegalidade.

No entanto foi apresentado o argumento de que ha perfeita compatibilidade entre a Lei
e a Constituicdo de 1988. Primeiramente pois esta proclama, em seu artigo 5°, como direitos
fundamentais, o principio da seguranca juridica e irretroatividade da lei penal mais severa,
pautada no principio da estabilidade do direito, tendo em vista todos os efeitos produzidos por

um diploma legal

O posicionamento de que é constitucional a Lei de Anistia foi apoiado apenas pela
Procuradoria Geral da Republica, enquanto representante do Ministério Publico Federal. No

entanto, o STF decidiu pela improcedéncia da ADPF por sete votos contra dois, por questdes
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majoritariamente técnicas do processo legal. Todos, no entanto, repudiaram veementemente 0s

crimes de tortura, assassinato, estupro e demais crimes comuns perpetrados pelo regime.

Em 29 de abril de 2010, o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente, por sete
votos a dois, a ADPF 153. Assim, declarou que a Lei n.° 6.683/79 é constitucional (ou

compativel com a Constituicdo) e a manteve no nosso ordenamento juridico .
3.VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS

H& de se analisar que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, jurisdi¢cdo no
qual o Brasil integra por forca do Pacto de San José da Costa Rica, possui seus principios e
estes devem ser sempre observados. A Corte Interamericana ja manifestou, na sentenca Lund
Gomes e outros vs Brasil, que a Lei de Anistia Brasileira é claramente incompativel com os
principios da Convencdo Americana de Direitos Humanos - CADH, e consequentemente com a
Corte Interamericana, por ndo promover a persecucao penal de crimes cometidos durante a
ditadura militar brasileira. A resposta as grandes violacdes sofridas durante o periodo ditatorial
ndo é, e nem pode ser a concessao de anistias, e sim a aplicacdo de san¢bes penais individuais
aqueles que tomaram parte nesses acontecimentos e ainda podem trazer luz a fatos
desconhecidos, possibilitando principalmente que familias esclarecam sobre o desaparecimento

de seus entes e que tais crimes ndo fiquem impunes.

Para que haja esse reconhecimento por parte do Estado violador, é preciso muito mais
do que o pagamento de indenizacdes. E preciso identificar e combater de todas as formas a
impunidade. A Lei de Anistia brasileira é um dos maiores simbolos da omissdo e impunidade

por parte do Estado Brasileiro.

O fato é que a Lei de Anistia, sem sucesso, teve como objetivo apagar de alguma
forma, todas as barbaries ocorridas durante a Ditadura Militar brasileira. O alvo desta Lei foi
somente, e tdo somente, fazer com que aqueles que sofreram com as violéncias e violacdes aos
seus direitos fundamentais ndo pudessem recorrer ao Judiciario para de, alguma maneira, fazer
com que o Estado se responsabilizasse, principalmente, criminalmente pelos atos de seus

agentes.

E preciso que o cumprimento da sentenca proferida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos por parte do Estado Brasileiro seja efetivado em ambito interno, para que
possamos nos estabelecer como um verdadeiro Estado Democratico de Direito. A Carta
Constitucional Nacional possui inimeros direitos e garantias fundamentais, no entanto, s isso
ndo basta. Mais do que a letra da lei é preciso aplica-la, efetivar esses direitos, frutos de muita

luta e sangue derramado num periodo sobre o qual hd muitos interesses em seu esgquecimento.
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De tal forma, a Corte Interamericana de Direitos Humanos demonstra claramente a
inconstitucionalidade da Lei da Anistia e mais, ressalta a responsabilidade do Estado pela
participacdo nos atos criminosos e a consequente necessidade deste em investigar, desvelar e
punir.

Portanto é necessario debater e discutir antes de chegar a um ponto absurdo como foi a

ditadura militar sendo fundamental a unido dos poderes para que a defesa dos direitos humanos
fundamentais seja respeitada, extinguindo impunidade e evitando atrocidades uma vez que 0

vicio sera solucionado antes, direto na raiz do problema.
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