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Apresentacao

Recientemente se llevd a cabo el importante evento presencia brasiliano, Congreso
Internacional de Justiciay Memoria (I CIJUM), esto es, el 02 de diciembre de 2023 y que
tuvo como tematica: “Enfrentando el legado de dictaduras y gobiernos autoritarios’. El
mismo que fue organizado por la Universidad de Itadna (UIT), a través de su Programa de
Pos- graduacién en Derecho, con el apoyo del Consejo Nacional de Investigacion y Pos-
graduacion en Derecho (CONPEDI).

Es de resaltar plausiblemente la temética elegida para el mismo. Ello, en tanto que, si no se
tiene memoria de lo ocurrido 0 no se aprende de lo vivido, |o que corresponde penosamente
es, repetir los hechos acaecidos, tantas veces, hasta cuando se haya asimilado |as ensefianzas
dejadas por la historia.

Por ello, la historia es la ciencia que se encarga del estudio de los eventos y procesos del
pasado y presente. Para esto, hace una recopilacion de documentos o pruebas de los
fendmenos sociales y culturales que permiten su reconstruccion y su andlisis. Su objetivo
principal es estudiar, indagar, comprender e interpretar |0 que ha ocurrido en la humanidad,
para asi entender y aprender de esos hechos y por supuesto no repetir los errores que han
ocurrido.

Pero quiz4 el elemento mas significativo por el que aprender historia es importante es que
esta materia ayuda a pensar. Las vueltas que han dado las sociedades desde la prehistoria
hasta la actualidad han profundizado en ladiversidad, en la contradiccion, en €l uso del poder
para imponer y conocer cudles han sido esos caminos nos ayuda a consolidar nuestro propio
criterio sobre la sociedad. Algunos tedricos sefialan que la historia es como una rueda de
molino que siempre vuelve. Conocer nuestra identidad como personas y sociedades y
encaminar nuestros pensamientos hacia esa diversidad son las claves para forjarnos un futuro
mejor.

Conocer la historiano nos harainfalibles, ni evitaralareiteracion de errores, ni nos anticipara
el mafiana; pero gracias al estudio de la historia podremos pensar criticamente nuestro mundo
y tendremos en nuestras manos las herramientas para entender las raices de l0s procesos
actuales y los mapas para orientarnos en las incertidumbres del futuro. Desatender la historia



no nos libra de ella, simplemente regala el control. Las personas somos seres narrativos e
histéricos; ambos rasgos son intrinsecos a nuestra identidad.

Al hablar de historia, resulta imperativo dejar constancia, que, para entender y aprender de la
misma, es preciso atender una mirada trifronte. Esto es, que es necesario abordarla desde el
enfoque del pasado, del presentey del futuro.

Asi, el presente evento se sitla en e enfoque de lo ocurrido en el pasado, a efectos de
aprender de ello y como consecuencia, nutrirse del aprendizaje respectivo. Dicho de manera
especifica: entender la historia, para no solamente no olvidarla, sino que, ademas, para
garantizar que las dictaduras y gobiernos autoritarios, no vuelvan arepetirse o tener un mejor
desempefio en rol fiscalizador de la poblacion al gobierno de turno. Para finalmente, lograr o
garantizar el abrace de lajusticia

Y es que launiversidad, no solamente tiene por quintaescencia, la investigacion y retribucion
de ciencia y tecnologia hacia la poblacién (ademés, de constituirse en un derecho

fundamental, reconocido en la Constitucion Politica). Entonces, la universidad debe generar
conciencia, andlisis, paraluego de ello, gjercer de manerainmejorable €l control del Estado, a
través del acertado gjercicio de los derechos fundamentales, a la transparenciay acceso ala
informacion publica, a la rendicién de cuentas, a no deber obediencia a un gobierno

usurpador, ala protesta ciudadana pacifica sin armas, por citar solo algunos.

Ello, sin dgjar de lado la trascendencia del método histérico en lainvestigacion. Y es que sin
investigacion no existe vida universitaria, equivaldria a una estafa, a*“jugar ala universidad”.

El método historico es propio de lainvestigacion histéricay con él se pretende, a partir del
estudio y andlisis de hechos histdricos, encontrar patrones que puedan dar explicacion o
servir para predecir hechos actuales (pero nunca a corto plazo). Y se caracteriza por: i)
Inexistencia de un Unico método historico, ii) No genera predicciones a corto plazo, iii)
Busca no solo contar la manera en que sucedieron los acontecimientos del pasado, también se
centra en establecer hipétesis sobre por qué llegaron a suceder, 1o que hace gue muchos no
consideren la historia como una ciencia al uso, ya que no establece absolutos, iv) Sus
investigaciones se basan en fuentes de la época ya sean libros, documentos, diarios, enseres
personales, v) Deben contrastarse las fuentes utilizadas y cerciorarse de que son realmente
veraces.

Por €llo, la historia se escribe constantemente a medida gque vamos encontrando nuevos
hallazgos. Hallazgos de los que debe quedar constancia, como expone €l escritor Oscar



Wilde: “El unico deber que tenemos con la historia es reescribirla’. Y Posiblemente, larazén
de mayor peso para la importancia de la historia sea que, a conocerla y estudiarla, nos
permite aprender a pensar y razonar por nuestra cuenta. Mientras mas conocemos qué
sucedi6 antes de nuestro tiempo, y como hemos llegado a la actualidad, con mas argumentos
contaremos para llegar a conclusiones propias con base en ello. Una habilidad que sin duda
constituye un aprendizaje en diferentes aspectos de nuestras vidas.

En ese orden de ideas, deviene en imprescindible conocer, analizar la historia, para poder
defender la democracia, €l libre desarrollo de los pueblos, por ggemplo. Aunque, si bien es
cierto, no necesariamente es o mejor, es lo mejor que tenemos. Y los problemas de la
democracia, deben ser enfrentados con méasy mayor democracia.

Lo sefialado no resulta ser de aplicacion sencilla o menor, puesto, que por filosofia se sabe
gue & ser humano es marcadamente anti democrético, en vista de su naturaleza jerarquicay
territorial.

En consecuencia, larelevancia que reviste e presente Congreso Internacional, cobra mayores
ribetesy trascendencia.

Amerita, resaltar el rotundo éxito y tremenda acogida, por parte de conferencistas y
asistentes. Es de apostrofar también, la masiva recepcion de los casi 200 capitulos que
formaran parte de los e- Book respectivos.

Por ello, felicitamos muy de sobremanera a los sefiores miembros de la Coordinacion
General, Profesores Dres. Faical David Freire Chequer, Marcio Eduardo Senra Nogueira
Pedrosa Morais, Fabricio Veiga Costa, Deilton Ribeiro Brasil y Secretaria Executiva Dres.
Caio Augusto Souza Laray Wilson de Freitas Monteiro.

Asi también, expreso mi profundo agradecimiento a mi amigo, €l renocido jurista, Dr.
Deilton Ribeiro Brasil, por haberme extendido la generosa invitacion a elaborar las presentes
lineas, a modo de presentacion.

Finalmente, hacemos votos, a efectos que se continien llevando a cabo eventos de tan gran
trascendencia, como el bajo comentario, con el objetivo de fomentar la investigacion,
mejorar €l sentido critico de los estudiantes, procurar mejores destinos y plausible evolucién
de los pueblos, evitar nuevas dictaduras, gobiernos autoritarios, entre otros; sobre todo, en
estos tiempos en los que la corrupcion se ha convertido de manera muy preocupante y
peligrosa, en un lugar comun.
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DITADURASNA AMERICA LATINA ENO MUNDO: O MILAGRE ECONOMICO
BRASILEIRO E SUAS CONTRADICOES

DICTATORSHIPSIN LATIN AMERICA AND GLOBALLY: THE BRAZILIAN
ECONOMIC MIRACLE AND ITSCONTRADICTIONS

Sarah Gibosky Miglioranca
Gustavo Fernandes Haikal

Resumo

Esse projeto de pesguisa possui como objetivo analisar os antecedentes, a aplicacéo e as
consequéncias do denominado “Milagre Econémico” (entre 1968 e 1973), dando destaque
para 0 contraste entre suas propostas e os efeitos obtidos. Esse tema carrega relevancia por
trazer consequéncias em multiplos setores, desde o socia até o cenario econdémico externo.

Palavras-chave: Milagre, Economia, Ditadura, Sociedade, Impacto, Contradicdo

Abstract/Resumen/Résumé

This research project has as its object the analysis of precedents, application and effects of
the “Economic Miracle” (between 1968 and 1973), highlighting the contradictions between
its proposals and the actual effects achieved. The topic carries relevance as its consequences
impacts multiple areas of the community, such as in the social context and the external
economy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Miracle, Economy, Dictatorship, Society, |mpact,
Contradiction
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo aborda sobre o “Milagre Economico", experienciado durante a
Ditadura Militar brasileira, entre 1968 a 1973, durante os governos Costa e Silva e Médici. A
pesquisa visa expor como tal “Milagre” ocorreu, além das contradicdes envolvendo as
vulnerabilidades do modelo econdmico adotado ¢ a falta de equidade do progresso social.

Com isso, tornou-se possivel analisar de forma critica um periodo da histéria que
carrega discussdes e contradicdes até a atualidade, o que pode ser observado devido a
ambiguidade entre crescimento econdmico e precariedade no contexto social, sendo
posteriormente acompanhado de uma queda dramatica no setor financeiro, mesmo com as
amplos avangos nos anos anteriores. Ademais, também ¢ abordado como ele terminou e as
consequéncias econdmicas ¢ sociais danosas resultantes dessa época, como hiperinflacao e
uma enorme divida externa.

No tocante a metodologia da pesquisa, o presente resumo expandido utilizou, com
base na classificacio de Gustin, Dias e Nicacio (2020), a vertente metodoldgica
juridico-social. Com relagdo ao tipo genérico de pesquisa, foi escolhido o tipo

historico-juridico. Por sua vez, o raciocinio desenvolvido na pesquisa foi predominantemente

dialético. Quanto ao género de pesquisa, adotou-se a pesquisa tedrica-bibliografica.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS

Durante a década de 1960, a sociedade brasileira presenciou momentos de ampla
agitacdo politica e social, principalmente no governo de Jodo Goulart, que antecedeu o
Regime Militar. No cendrio externo, observava-se o avanco da disputa ideologica entre EUA e
Unido Soviética na Guerra Fria, corroborando para as polarizagdes politicas em todo o
mundo. Nesse contexto, as ameacas de expansdo dos principios comunistas incentivaram os
Estados Unidos a impor cada vez mais seus ideais nas nagdes sob seu dominio, com destaque
para a América Latina, dando inicios a projetos como a Operagdo Brother Sam, que, no caso
brasileiro, preparava uma eventual intervencdo em apoio as For¢as Armadas Brasileiras para
conter e evitar um dominio comunista (Delgado, 2010).

Internamente, tal polarizacdo estimulou a ocorréncia de manifestagdes da sociedade
civil em busca de reformas nos projetos internos, melhores condigdes de vida e trabalho.
Nesse contexto, Jango apoiou a democracia social, causando desconfortos e desacordos com

setores conservadores, como as forgas armadas, a UDN e grandes proprietarios, os quais
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posteriormente instituiram o golpe que depds o presidente e estabeleceu a Ditadura
(Fernandes, 1997). Juntamente com a instabilidade politica do governo de Goulart, o grande
apoio popular as reformas sociais previstas (reforma agraria e regulamentacao de capital
enviado ao exterior) e aos projetos economicos de cunho nacionalista - os quais afetariam os
lucros de investidores estrangeiros - fomentou um aumento das suspeitas dos
norte-americanos, que se planejaram, por meio da Operacdo Brother Sam, para intervir
colocando as forgas armadas no poder e garantindo a manutengdo da sua hegemonia
(Bandeira, 1978).

Apds a implementacdo do regime, por meio dos Atos Institucionais, a autonomia e o
poder na mao dos militares foi se estendendo, autorizando inclusive a aboli¢do do
pluripartidarismo e a suspensao de direitos politicos de sujeitos que representavam ameacas a
integridade do Regime. Dessa forma, o desenvolvimento social se viu pautado nos interesses
das classes dominantes de apoio ao Governo, com poucas pautas de carater popular.

No ambito econdmico, foi necessario o estabelecimento de projetos que teriam clara
influéncia no desenvolvimento visto no periodo seguinte: o PAEG (Programa de Agao
Economica do Governo) e o PED (Plano Estratégico de Desenvolvimento). No primeiro se
buscava atingir uma estabilidade macroeconomica. Dentre suas propostas, destacam-se o
controle inflacionério gradual, - que estava desestabilizado por déficits do governo e pressoes
salariais - impulso a industrializagdo por meio de incentivos para investimentos e
desenvolvimento infraestrutural, além de algumas reformas que criaram, por exemplo, o do
FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigos) (Reformas, 2005). Tal fundo foi
importante para gerar um incentivo a contratagdes e reducdo das demissdes no mercado de
trabalho. No caso do PED, houve um desenvolvimento pensado a longo prazo. Nesse sentido,
prezou-se pela integragao regional, foco em setores pioneiros da economia (industria e
infraestrutura, por exemplo), promo¢do de exportagdes industriais para abolir o déficit na
balanga comercial e o crescimento da infraestrutura militar. Assim, por meio do
desenvolvimento moderado das reformas do PED e com as superagdes das metas de inflacao
do PAEG, - mesmo acompanhado de fraca evolugdo no crescimento econdmico em
detrimento a previsdo estabelecida - ambos os projetos estabelecem bases para o crescimento
do “Milagre Econdmico".

Além disso, a ampla disponibilidade de crédito internacional com juros baixos
também mostrou-se como um fator relevante para a ocorréncia do “Milagre Econdmico".
Uma evidéncia disso € que, segundo o economista Fernando Veloso, durante os anos de 1964

e 1967 as taxas de crescimento da oferta de crédito variaram entre 4,8% e 4,9%, enquanto
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entre 1968 e 1973 (periodo do “Milagre”), as taxas oscilaram entre 13,9% e 17,4%. Isso se
deve em grande parcela a criacdo do mercado de eurodolares na década de 60, cuja presenga
permitiu que o fluxo de investimento direto (IED) ultrapassasse a marca de US$ 1,1 bilhao,
em 1973, com taxas médias anuais de 2% de juros. Por ltimo, no periodo do “Milagre”, o
Brasil adotou uma politica de mini-desvalorizagdo cambial, o que resultou numa taxa anual
média de crescimento de exportagdes de 24,6% em valores reais (em US$) (Veloso; Villela;
Giambiagi, 2008). Tudo isso permitiu que houvesse um grande fluxo de entrada de capital na

economia brasileira, sendo um alicerce para muitas das grandes obras realizadas no periodo.

3. MODELO ECONOMICO ADOTADO

O desenvolvimento econdmico durante o periodo do “Milagre”, foi pautado pelo
modelo keynesianista de realizar grandes obras publicas e grandes investimentos estatais,
liderados pelo ministro da fazenda da época, Delfim Netto. Uma prova disso ¢ que durante o
periodo foram criadas 274 estatais, entre elas a Embratel, a Telebras e a Infraero. Ademais, o
governo fez diversas obras como a ponte Rio-Niter6i, a rodovia Transamazodnica, a Usina
Hidrelétrica de Itaipu, e a Zona Franca de Manaus. Todas essas obras foram consideradas
faradnicas pela imprensa da época e tinham o objetivo de promover a imagem de progresso
nacional, levando adiante o lema “Brasil Grande”.

A partir de 1968, o cenario econdmico nacional observou um crescimento médio anual
de 11,2% do PIB por seis anos consecutivos, além de uma taxa de investimento que chegou a
20% ao ano, justificando a adogdo do termo “Milagre” pela ocorréncia de, simultaneamente,
um desenvolvimento na economia, reducdo do desemprego e reducao das taxas inflacionarias
(Reformas, 2005).

Vale destacar o amplo fornecimento de crédito ao consumidor e autorizagdo da
produgdo de veiculos de médio porte, o que atraiu grandes montadoras como a Chrysler e a
Ford, impulsionando a criacdo de empregos, fomentando o consumo e o setor secundario da
economia. Consequentemente, resultou numa maior diversificagdo econdmica, diminuindo a
dependéncia do café, de forma que esse bem, que entre 1947 e 1964 representava 57% no
valor das exportacdes, passou a ocupar apenas 37% entre 1965 e 1971 (Fausto, 2001).

Entretanto, o “Milagre Econdmico" possuia uma grande vulnerabilidade, que era a
dependéncia de crédito externo, tendo em vista que as grandes obras foram feitas por meio do
capital externo, e com a necessidade de importar insumos derivados do petroleo para sustentar

o crescimento (Barone; Bastos; Mattos, 2017).
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4. IMPACTOS SOCIAIS - PRIMEIRAS CONTRADICOES

Apesar do grande fornecimento de crédito para o consumidor e do grande
desenvolvimento econdmico, o avanco social ndo foi proporcional aos outros indicativos
financeiros. Sob esse viés, durante o periodo do “Milagre”, havia dispositivos que permitiam
que o salario minimo crescesse menos que a inflagdo. Ainda havia a proibicao de greves e de
liderangas sindicais, o que reprimia qualquer manifestagdao, sendo um alicerce para que entre
1964 e 1967, o salario minimo caisse em torno de 35% em seu valor real (Rovaroto, 2019).
Assim, as grandes elites continuaram acumulando riquezas, enquanto as familias de classes
mais pobres tiveram sua situacdo de vulnerabilidade social mantidas ou até alastradas,
contradizendo o amplo desenvolvimento propagado pelo “Milagre”

Ademais, cabe ressaltar o “Apartheid Urbano” (Rovaroto, 2019) experienciado na
época. Durante a ditadura, a populag¢do de classes mais baixas foi vitima de uma segregacao
urbana e social que afetou desproporcionalmente as comunidades. Dentre as a¢des mais
vistas, destacam-se a remocao for¢ada dos grandes centros urbanos, o controle social por meio
da repressao e o abuso de direitos humanos no policiamento, alegando que eram areas de
desenvolvimento estratégico. Consequentemente, muitas pessoas (majoritariamente pobres e
negros) foram retiradas das areas centrais das cidades a forca com extrema violéncia e, por
conseguinte, mandadas para as periferias, de forma a realizar uma limpeza étinica urbana.
Esse fenomeno foi efetivado pela imposicdo do Ato Inconstitucional 5, o qual autorizava
legalmente a persegui¢do de opositores do Regime Militar, podendo inclusive suspender seus
direitos politicos.

Sob esse viés, observa-se que, mesmo com o desenvolvimento na economia
vivenciado no periodo do “Milagre”, os impactos sociais experienciados foram amplos,
debilitando a qualidade de vida de muitos individuos, com extrema violéncia, repressdo e

censura.

5. HIPERINFLACAO E DiVIDA EXTERNA - OUTRAS CONTRADICOES

Para que todas essas obras e investimentos ja mencionados fossem efetivados, o
Brasil teve que realizar aquisi¢ao de capital oriundo do cendrio estrangeiro. Por conseguinte,
esse ciclo de investimentos apoiados pelo capital exogeno teve seu fim, com a Crise do
Petroleo, em 1973, na qual os paises arabes membros da OPEP (Organizacdo dos Paises

Exportadores de Petréleo) diminuiram a produgdo de petréleo, consequentemente, disparando
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o pre¢o do barril. Tal medida gerou uma enorme crise no capitalismo e uma reacao em cadeia,
de tal modo que todos os outros insumos também ficaram mais caros. Com o aumento da
instabilidade da economia global e o aumento generalizado dos pregos, os investimentos no
Brasil reduziram drasticamente, de forma a quebrar o ciclo do “Milagre” e gerar uma enorme
divida externa.

Com a crise iniciada a partir de 1973, o Brasil contraiu uma grande divida com o
Fundo Monetario Internacional (FMI), que impunha uma série de condi¢des, que faziam o
governo reduzir gastos sociais, como saude, educacio e moradia. Dessa forma, o Brasil sai do
“Milagre” com, aproximadamente, US$ 12 bilhdes em dividas (quadruplicando, se comparado
a divida externa antes do “Milagre”, que era de US$ 3 bilhdes), além de uma série de mazelas
sociais € uma hiperinflacao, que no inicio dos anos 90, chegou a atingir a taxa de 2700%
(Lacerda, 2022). Isso ocorreu, pois com a queda de investimentos no pais, menos "dolares"
estavam circulando no Brasil, o que, consequentemente, desvalorizou a moeda local no
cambio. Logo, isso dificultou as importagdes, fazendo com que a industria que dependia de
insumos externos aumentasse seu preco, o que tendo sido feito em grande escala e somado a
uma enorme divida e gasto governamental, gerou hiperinflagdo. Nesse panorama, a inflagao
ao longo de um més era tdo alta, que todo inicio de més as familias iam para os
supermercados e faziam enormes compras, pois sabiam que apds 30 dias os pregos dos
alimentos seriam bem maiores (Lacerda, 2022). Tudo isso mudou completamente a forma de
consumo da populagdo da época e, ainda, gerou uma enorme enorme instabilidade, de forma
que saques € escassez nos supermercados eram muito comuns.

Devido a isso, a década de 1980 foi chamada de “Década Perdida”, de forma que as
exportacdes passaram a ter papel excepcional para o pagamento de tais dividas, em que mais
de 75% dos lucros obtidos com elas eram dedicados a isso (Tramarim, 2007). E ainda sim,
eram insuficientes para cessar o crescimento da divida, tendo em vista que a quantidade de
valores de importacdes de tecnologia, maquinario e petréleo eram ainda maiores.

Tais dividas perduraram anos, de forma que, em 1984, o Brasil devia aos governos e
bancos estrangeiros o equivalente a 53,8% de seu PIB (Produto Interno Bruto) (Reformas,
2005). A divida com o Fundo Monetério Internacional sé foi negociada, tendo alguma parte
dela sendo quitada, em 2005, com o presidente Luis Inacio Lula da Silva, que usou fundos da
reserva internacional e aumentou a divida interna com a emissao de titulos do tesouro, para
abaté-la (Fattorelli, 2015).

Vale destacar que o endividamento da Unido influencia diretamente na vida dos

brasileiros, tendo em vista que uma grande divida pode fazer o governo tomar medidas como
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aumentar a taxa de juros, o que diminui o consumo e o empreendedorismo no pais, ou entdo
diminui a confianga de investidores, de forma que muito tiram seu capital do Brasil, o que

desvaloriza a moeda local e piora as importagdes e entre outras mazelas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Com isso, ¢ possivel perceber que o “Milagre Economico”, mesmo comumente
sendo tratado como um periodo de grandes avancos e desenvolvimento, na realidade carregou
amplas contradi¢des e desigualdades, principalmente no ambito social. Apesar das realizagdes
de grandes obras e do investimento na industria, a precariza¢dao da vida da populagdo - sendo
as classes mais baixas as mais afetadas - foi muito intensa, reduzindo drasticamente a
qualidade de vida comum, tanto na limita¢ao de direitos quanto nas dificuldades econdmicas e
no desemprego.

Além disso, todo o desenvolvimento econdmico foi a um prego caro, o qual custou
para o Brasil uma enorme divida externa e uma hiperinflagdo, que fez com que os anos de
1980 ficassem conhecidos como a “Década Perdida”. Isso se deve ao fato de que o
crescimento econOmico possuia bases frageis, sendo extremamente dependente do crédito
externo.

Desse modo, ¢ necessario ter cuidado, tendo em vista que € comum se ver muitas
pessoas pedindo a volta da Ditadura, alegando o grande desenvolvimento econdémico do
periodo, entretanto, quando se diz isso, ¢ ignorado todo contexto que tornou possivel o
“Milagre” e, principalmente, todas as mortes, violagdes de direitos humanos e mazelas
socioecondmicas que essa época gerou. Logo, mostra-se crucial a andlise e o estudo

aprofundado dos reais efeitos e causas desse periodo da histéria brasileira.
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