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IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL

MINERACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E PATRIMONIO
HISTORICO-CULTURAL E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Apresentacdo

A Coordenacdo dos Grupos de Trabalho “Mineracdo e DDesenvolvimento Sustentavel” e
“Patrimobnio historico-cultural e Licenciamento Ambiental” sente-se honrada por apresentar
essa coleténea de artigos, fruto das pesquisas e dos debates realizados no ambito do 1V
Congresso Internacional de Direito Ambiental.

O evento, realizado em Belo Horizonte/M G, desenvolveu suas atividades na Escola Superior
Dom Helder Camara— ESDHC, no periodo de 21 a 23 de setembro de 2016.

A Dom Helder vem se consolidando ao longo dos ultimos anos como um polo de pesquisa,
ensino e extensdo em Direito Ambiental, apresentando como um de seus principais eventos o
Congresso Internacional de Direito Ambiental, oportunidade em gue se relinem na I nstituicdo
renomados pesquisadores e juristas nacionais e estrangeiros para trocar experiéncias e
informaces relacionadas a gestdo do meio ambiente e propor o aprimoramento das normas
ambientais em vigor.

As normas juridicas, ja utilizadas como instrumentos vocacionados ao crescimento
econdmico, devem ser compreendidas, a partir da constitucionalizacdo da protecdo do meio
ambiente, como instrumentos de viabilizagdo do desenvolvimento econdmico sustentavel.

A construcdo do conhecimento, paulatinamente, estrutura-se pelo esforco de docentes,

doutorandos e mestrandos, que desenvolvem a pesquisa juridica de maneira independente e
comprometida. Nessa perspectiva, 0s onze artigos apresentam andlise interdisciplinar de
temas contemporaneos e, desse modo, efetiva contribuem para a evolugdo e consolidacéo de
diversos ingtitutos juridicos.

A contribuicdo académica dos pesquisadores participantes dos Grupos de Trabalho
“Mineracdo e Desenvolvimento Sustentavel” e “Patrimbnio historico-cultural e
Licenciamento Ambiental” é, sem dlvida, essencial para movimentar os debates social,
econémico, ambiental, politico e juridico, revigorando a participacdo democratica.
Gostariamos de, mais uma vez, tecer sinceros agradecimentos aos autores e, ainda, registrar



nosso propdsito de instauracdo de debates impulsionados pelos trabal hos agora publicados,
na expectativa de que o elo direito, economia e desenvolvimento sustentavel se fortifique.
Convidamos, por fim, atodos, para uma proficualeitura.

Professor Doutor Romeu Faria Thomé da Silva— DOM HELDER

Professor Doutor José Claudio Junqueira Ribeiro- DOM HELDER



O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E OSESTUDOSDO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

THE NATIONAL ENVIRONMENTAL COUNCIL AND THE STUDIESOF THE
ENVIRONMENTAL LICENSING

David Figueiredo Barrosdo Prado
Karina Caetano Malheiro

Resumo

O artigo analisa se o licenciamento ambiental, previsto como instrumento de protecéo dentro
da Politica Nacional do Meio Ambiente, que prevé que o CONAMA deve normatiza-lo, esta
efetivamente cumprindo seu papel de protecdo ambiental. O artigo faz breve exame a luz dos
estudos ambientais propostos nos licenciamentos ambientais Estaduais, confrontando-os com
as atividades econdmicas potencialmente poluidoras passiveis do processo licenciatorio,

buscando identificar se os estudos ambientais estdo uniformes ou se ocorrem distor¢oes
dentro do licenciamento ambiental de um Estado para outro, de empresas distintas, porém da
mesma atividade econdmica e mesma categoria de potencial poluidor.

Palavr as-chave: Conselho nacional do meio ambiente, Licenciamento ambiental, Estudos
ambientais

Abstract/Resumen/Résumé

The paper analyses if the environmental licensing, prescribed as an instrument of protection
inside de National Policy of the Environment, which prescribes that CONAMA must
normatize it, is effectively fulfilling its environmental protection role. It makes a brief exam
in light of the proposed environmental studies in states environmental licensings, confronting
them with the potentialy polluting economic activities, liable to the licensing process,
seeking to identify if the environmental studies are uniform or if there are distortions inside
the environmental licensing from one state to other, from different companies, however from
the same economic activity and same polluting potential category.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. National environmental council, Environmental
licensing, Environmental studies
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Introducéo

O licenciamento ambiental é uma das a¢Ges do Poder Executivo de maior relevancia
para o0 controle e preservacdo do meio ambiente, tamanha importancia logo se verifica pela
aplicacdo deste instrumento a todos os niveis da administracdo publica, onde na auséncia do
licenciamento para determinada atividade econémica por um ente, supletivamente pode ser
regulamentado por outro.

O licenciamento ambiental foi consagrado no Pais pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei 6.938 de 1981, como um instrumento de controle. Sob a égide da Constituicdo
Federal, 0 meio ambiente ganhou destaque e status constitucional através do art. 225. No
caput do artigo verifica-se que o poder publico é um dos legitimados a protegé-lo e o
licenciamento ambiental é a maior manifestacdo do poder de policia do Estado para cumprir a
sua funcdo administrativa de prevencdo e controle da poluicdo e, por fim, a protecdo do meio
ambiente, mantendo-o ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

A atuacdo do CONAMA se exterioriza através das publicacBes das resolugdes
CONAMA, que ndo sao leis e precisam ser acolhidas pelos 6rgdos do SISNAMA. Os estudos
ambientais sdo vitais para a concessdo ou nao das licencas ambientais, sua importancia é
tamanha que sem a elaboracdo e definicdo dos estudos ambientais ndo subsistira o processo de
licenciamento.

A jurisdicionalizagdo do processo de licenciamento ambiental tem chamado a atencéo
para 0 assunto que cada vez mais chega ao poder judiciario através de agdes civis publicas e
acOes perpetradas por ONGs e outros legitimados ativos que questionam os estudos
ambientais apresentados pelo empreendedor e, a solucdo que os Governantes tém para o
empecilho é flexibilizar o licenciamento, como se o problema fosse o procedimento
licenciatorio.

O método hipotético-dedutivo permeia o desenvolvimento da pesquisa que se
desenvolve inicialmente de modo investigativo com levantamento dos critérios a serem
satisfeitos para a aplicacdo dos institutos, dados quantitativos de sua aplicacdo pratica em
determinado periodo, levantamento de doutrina especialmente os livros e artigos

especializados, também foram consultados a legislagéo e sitios eletrdnicos especializados.

1. Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA

Ha cerca de trinta e trés anos, o Brasil publicou e criou um sistema moderno, uma

Lei/Politica em matéria de protecdo ambiental, lei 6.938 e o Sistema Nacional do Meio
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Ambiente (SISNAMA), uma abordagem arrojada e evoluida conceitualmente para o seu
tempo, ja que, o Brasil era um incentivador das instalagcbes de empresas poluidoras em sua
federacdo como sindnimo de progresso. Uma segunda vertente era a propria Constituicdo
Federal da época onde a protecdo ambiental limitava-se ao direito de propriedade regidos pelo
Cadigo Civil.

Através da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA surge na federagdo um
objetivo intrinseco, artigo 2° caput da lei 6.938 de 1981:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da segurancga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana
instrumentos de protecdo ambiental, tais como [...].

Os incisos do art. 2° da lei 6.938 de 1981, apresentaram dez principios ambientais que

devem ser seguidos pelos Entes publicos:

O meio ambiente como patriménio publico (I), [...], racionalizacdo dos
recursos ambientais (Il), [...], planejamento e fiscalizagcdo dos recursos
ambientais (Ill), [...], protecdo dos ecossistemas (IV), [...], controle e
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras (V),
incentivo a estudos tecnolégicos em prol do uso racional dos recursos
ambientais (VI), [...], acompanhamento do estado da qualidade ambiental
(VII), recuperacéo de &reas degradadas (V1I1), protecdo de areas ameacadas
de degradacéo (IX) e por ultimo, Educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino (X) [...]

Bessa Antunes comenta em sua obra que, o art. 2° representa uma estratégia de

governo, um verdadeiro plano de gestdo na tutela ambiental:

De fato, a maioria dos incisos acima transcritos representa uma orientacdo
pratica & acdo governamental que decorre dos principios do Direito
Ambiental, O principio do meio ambiente como Direito Humano
Fundamental deve ser expressamente mencionado na lei, é um principio
constitucional e, portanto, presente nas normas de natureza
infraconstitucional. (ANTUNES, 2014, p. 128)

O art. 4° da lei 6.938 de 1981 traz o rol dos objetivos extrinsecos emanados da PNMA,

visando maior integragéo dos Estados em prol da protecdo do meio ambiente.
No art. 9°, o Brasil, instrumentaliza medidas e técnicas de controle ambiental

amplamente difundidos na Europa e Estados Unidos da América (EUA) e que na época,
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foram exigidos por 6rgdos financiadores internacionais para que o Brasil tivesse acesso a
créditos, mas também trouxe avanco no que tange medidas de controle ambiental.

Paulo Affonso Leme Machado registra os instrumentos de controle ambiental trazidos
com a promulgacao da Politica:

Como instrumentos da Politica do Meio Ambiente foram propostos; o
estabelecimento de padrGes de qualidade ambiental, o zoneamento
ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais, o licenciamento e a revisdo
de atividades efetiva ou potencialmente poluidora, 0s incentivos a producéo
e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcao de tecnologia voltada
para a melhoria da qualidade ambiental, a criacdo de Estados ecoldgicos e
areas de protecdo ambiental, sistema nacional de informagdes sobre o
ambiente, cadastro técnico federal das atividades e instrumentos de defesa
ambiental e penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao
cumprimento das medidas necessérias & preservacdo ou corre¢do da
delegagéo ambiental.(MACHADO, 2014, p. 193)

Pelo exposto, verifica-se que de fato a Politica Nacional do Meio Ambiente foi uma lei
sincrética e efetiva; observa-se que os ditames da politica nos estudos ambientais, em
processo licenciatorios, em Conselhos Estaduais de Meio Ambiente e nos instrumentos de
controle. Os Estados seguiram as projecdes da Politica editada no ano 1981 e no ano de 1988

foi respaldada pelo art. 225 da Constituicdo Federal.

2. 0 CONAMA

A Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 6°, inciso Il criou o Conselho
Nacional do Meio Ambiente com o propdsito de estudar, assessorar, e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes e medidas para tratar do meio ambiente e dos recursos naturais, além de
deliberar dentro de sua competéncia sobre normas e padrfes ambientais exequiveis para a
protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a busca da sadia qualidade de vida,
sendo uma entidade com poderes regulamentadores com expressa previsdo de lei, art. 8° da lei
6.938/1981.

Importante destacar que a origem do SISNAMA esta contida no Decreto 73.030 de
1973 (SEMA), editado logo apds a conferéncia de Estocolmo, outro episddio que fomentou a
criacdo do SISNAMA é o 1l PND — Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico onde as
questdes ambientais foram enfatizadas. Bessa Antunes ensina:

O Sistema Nacional do Meio Ambiente [SISNAMA] é o conjunto de érgaos
e institui¢bes vinculadas ao Poder Executivo que, nos niveis federal, estadual
e municipal, sdo encarregados da protecdo do meio ambiente, conforme
definido em lei. Além do SISNAMA, cuja estruturacao ¢ feita com base na
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, outras instituicdes nacionais
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tem importantes atribuicdes relativas a protecdo do meio ambiente.[...]
(ANTUNES, 2014, p. 117)

Vale ressaltar que o Conselho de Governo atua diretamente com a Presidéncia da
Republica com assessoramento da governanga para as questdes ambientais. A reestruturacdo
ocorrida com a promulgacdo da Lei 8.490/1992 manteve o conselho de governo na mesma
condicdo; Fazem parte do conselho de governo todos os Ministros de Estado, Titulares dos

Orgaos esséncias da Presidéncia da Republica e pelo Advogado Geral da Unido.

3. O Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental € o instrumento publico que o Estado autoriza a instalagéo,
ampliacdo e operacdo de atividade econdmica consumidora de recursos ambientais com
potencial de causar poluicdo ou as atividades efetivamente poluidoras.

A intensidade da poluicdo é classificada por atividade econdmica e regulamentada por
lei, cita-se, a Resolugdo CONAMA n° 237/97 Utiliza-se a expressao empreendimentos e
atividades potencial ou efetivamente poluidoras, o caput do art. 10 da lei 6.938/81 se refere a
estabelecimentos e atividades, também o caput do art. 60 da lei 9.605/98 menciona,
estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente causadores de poluicdo, por fim a Lei
10.165 de 2000, classifica o potencial poluidor em pequeno, médio e alto, dividindo esta
classe por atividades econdémicas. Edis Milaré ensina em uma linguagem direta e objetiva o
conceito de licenciamento ambiental:

Uma acdo tipica e indelegavel do poder Executivo, na gestdo do meio
ambiente, por meio do qual a Administragdo Publica procura exercer o
devido processo o devido controle sobre as atividades humanas que possam
causar impactos ao meio ambiente. (MILARE, 2014, p. 482)
A Resolugdo Conama n° 237/97, em seu art. 1°, | dispde sobre o conceito de
licenciamento ambiental:

Procedimento administrativo pelo qual o drgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalacdo, ampliagio e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

O conceito de Recursos Ambientais esta no art. 3°, V da Lei 6.938/81, que diz: “A
atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e flora”. O inciso Ill, do art. 3° da Lei

6.938/81 classifica a polui¢do como:
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A degradacéo’ da qualidade ambiental resultante de atividades que direita e
indiretamente: a) prejudique a saude, a seguranca, e 0 hem-estar da
populacdo; b) criem condi¢es adversas as atividades sociais e econémicas;
c) Afetam desfavoravelmente a biota; d) Afetem as condigdes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; e€) lancem matérias ou energia em desacordo
com os padrdes ambientais estabelecidos.

H& que se concluir que qualquer atividade econémica é objeto de licenciamento
ambiental basta que consuma recursos naturais, dificilmente existindo uma atividade
econbmica que ndo consuma recursos naturais. No género atividade econdmica, estdo
abarcadas atividades econémicas da iniciativa privada e também as de direito ptblico®.

O CONAMA, com o proposito de nortear os Estados no licenciamento ambiental,
publicou no Anexo I na Resolugdo 237, um rol exemplificativo de atividades que sdo objetos
do licenciamento ambiental.

Embora o anexo seja exemplificativo, enfatiza-se que as atividades nele enumeradas
sdo indispensaveis do licenciamento ambiental, a resolucdo no 81° do art. 2° ndo deixa davida
quanto a isto.

Considerando que as atividades enumeradas sdo vinculativas ao agente administrativo,
a exigéncia do ato licenciatorio, verifica-se do inciso XVI e XXII, a subjetividade e
discricionariedade do 6rgdo pertencente ao SISNAMA para exigir o licenciamento de outras
atividades néo arroladas no anexo.

Considerando a abrangéncia do licenciamento ambiental, diversos Estados da
Federacdo regulamentaram um escalonamento do potencial poluidor. A exemplo do Estado de
Minas Gerais cujo potencial poluidor sera medido por classes do empreendimento sendo,
classe 6 o maior potencial poluidor do Estado. As atividades econdmicas listadas nas classes
1 e 2, sdo no Estado de Minas Gerais, dispensadas do licenciamento ambiental do Estado mais
sujeita ao licenciamento ambiental regulamentado pelo Municipio.

Por fim, qualquer atividade que possa interferir negativamente no meio ambiente é

passivel do ato de licenciamento ambiental.
3.1 Impacto Ambiental e Introducéo a Resolucdo CONAMA 01/86

No tdpico anterior constatam-se os critérios legislados para classificar a atividade
econbmica licenciavel, conclui-se que, de certa forma, todas as atividades econémicas

existentes s@o passiveis de licenciamento ambiental.

! Degradagao ambiental, art. 3°, I1I: “A alteracfio adversa das caracteristicas do meio ambiente.”
2 Entendimento em simetria com o art. 3°, IV da PNMA: “a pessoa fisica ou juridica, e direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental”.
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O rigor dos estudos ambientais a serem elaborados e o rito do licenciamento ambiental
até mesmo a competéncia do 6rgdo do SISNAMA para diligenciar o licenciamento ambiental
sera ditado inicialmente pelo potencial poluidor da atividade econdmica submetida ao
licenciamento ambiental, ora que, quanto maior a intensidade poluidora maior a capacidade
do empreendimento de provocar um impacto ambiental. Sobre impacto ambiental, Farias traz
destaque para as seguintes conceituagdes:

De acordo com o inciso VII, do art. 1° da Convenc¢do sobre Avaliacdo de
Impacto Ambiental Transfronteiri¢o, que foi assinada em 25 de fevereiro de
1991 em Espoo, na Finlandia, e adotada no &mbito da Comisséo das Nac¢des
Unidas para Europa, impacto ambiental ¢ “qualquer efeito de uma atividade
proposta sobre 0 meio ambiente, notadamente sobre a salde e a seguranca, a
flora, a fauna, o solo, o ar, a 4gua, o clima, a paisagem, e 0s monumentos
histéricos ou outras construgdes, ou a interacdo entre esses fatores.
(FARIAS, 2013, p. 47)

No entendimento de Migliari o meio ambiente objeto de protegdo é, “A integragdo ¢ a
interagdo do complexo de aspectos naturais, artificiais, culturais e do trabalho necessérios ao
desenvolvimento sustentavel de todas as formas de vida”. (MIGLIARI, 2003, p. 181).

Farias faz importante abordagem sobre o entendimento doutrinario majoritario sobre o
Direito ambiental Brasileiro, em sua obra com relacdo a generalidade do meio ambiente:

A doutrina Brasileira de Direito Ambiental, desdobra o conceito juridico de
meio ambiente em quatro aspectos: 0 meio ambiente natural, 0 meio
ambiente artificial, o meio ambiente cultural e 0 meio ambiente do trabalho.
Vale ressaltar que a prdpria Constituicdo Federal fez questdo de atribuir ao
meio ambiente a significagdo mais ampla possivel, na medida em que o
inseriu no rol dos direitos sociais e como principio da ordem econdmica.
(FARIAS, 2013, p. 48)

Delineado a extensdo do meio ambiente, objeto de estudo aprofundado para subsidiar
o licenciamento ambiental, a Constituicdo Federal, art. 225 81°, IV prevé: “exigir, na forma
da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade”. (BRASIL, 2014)

No Brasil, a obrigatoriedade de se fazer um Estudo prévio de impacto ambiental para
atividades econdmicas indicadas com o potencial ou efetivamente causadoras de impacto
ambiental, é preceito constitucional. Bessa Antunes anota sobre este inciso constitucional:

Do ponto de vista constitucional, a questao se divide em trés aspectos
relevantes: (i) o poder publico deve estabelecer o conceito de obra ou
instalacdo capaz de causar significativa degradacdo ambiental; (ii)
verificar se o empreendimento em questdo é potencialmente capaz de
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produzir a significativa degradagdo ambiental (iii) se presente a
segunda condicéo, cabe exigir do empreendedor a apresentacdo de
Estudo prévio de impacto ambiental. (ANTUNES, 2014, p. 203)

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental — (EPIA), previsto na convencdo de Espoo
assinada na Finlandia em 1991 e adotado no dmbito da Comissdo das NagGes Unidas para a
Europa, sucedeu acgdes Brasileiras ja positivadas no ordenamento nacional em prol da
implantacéo desta modalidade de estudo em processos de licenciamento ambiental.

O estudo prévio de impactos ambientais e o respectivo relatério de impactos
ambientais (EPIA/RIMA) foram estruturados pela Resolugdo CONAMA n° 01/86, que trouxe
rol exemplificativo de atividades.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental € um trabalho técnico de levantamento de
aspecto e impacto que sera causado pelo empreendimento objeto do processo licenciatorio
deste trabalho, gerar-se-4 o Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, com os resultados
obtidos, em linguagem direta e objetiva e que deve responder todas as perguntas apontadas no
EPIA; por este formato, facilita o entendimento e compreensao dos resultados auferidos.

O RIMA é o documento que usualmente € levado para apresentacdo em audiéncias
publicas para com a comunidade diretamente afetada pela atividade em discussdo. A
resolucdo CONAMA 01/86, art. 9° em epigrafe:

O relatério de impactos ambientais — RIMA refletira as conclusdes do estudo
de impacto ambiental e contera, no minimo [...] — A descri¢do do projeto e
suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando para cada um
deles, nas fases de construcdo e operagdo a area de influéncia, as matérias-
primas, e mdo de obra, as fontes de energia, 0s processos e técnicas
operacionais, 0s provaveis efluentes, emissbes, residuos, energia, 0sS
empregos diretos e indiretos a serem gerados.

Conforme exposto, o EPIA e RIMA conterdo resultado das avaliagdes, propostas com
medidas para mitigar e equilibrar os beneficios do exercicio efetivo da atividade econdmica
com 0s revéis ao meio ambiente, buscando ao final ponderar estes valores e concluir sobre a
viabilidade ou ndo da concessdo da licenga prévia, instalacdo e operacdo. Este estudo é posto
a disposicao da administragdo publica com vistas a subsidiar o licenciamento ambiental.

O juizo de valor ao final do estudo sobre o preterido projeto é obrigatorio, ndo
podendo os profissionais que o elaboraram se abster de manifestar conclusivamente sobre a
instalagdo da atividade. Machado registra os reflexos do EPIA na América do Norte: “Nos
EUA, desde o inicio da aplicacdo desse instituto juridico, salientava a jurisprudéncia que o

“proposito primario da avaliacdo de impacto ambiental ¢ obrigar as agéncias federais a dar
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séria importancia aos fatores ambientais ao tomar suas decisdes discricionarias”.
(MACHADO, 2014, p. 367)

Identificar o potencial de impacto ambiental € importante para classificar de maneira
geral o potencial poluidor envolvido nas atividades econdmicas existentes, arrolar as
atividades econdmicas com maior possibilidade de causar um impacto ambiental significativo
é trazer para os orgaos do SISNAMA referéncias norteadoras de atividades econémicas em
que o processo de licenciamento se submetera aos estudos prévios aprofundados de impacto

ambiental.
3.2 Espécies de licenciamento

Na Lei 6.938/81, em seu art. 19, foram previstos os seguintes tipos de licenciamento:

O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licencas; I- Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do
planejamento da atividade, contendo requisitos bésicos a serem atendidos
nas fases de localizacdo, instalacdo e operagdo, observados os planos
municipais, estaduais, ou federais de uso do solo; Il- Licenca de Instalagdo
(L), autorizando o inicio da implantagdo, de acordo com as especificacGes
constates do projeto executivo aprovado, Ill- Licenca de Operacdo (LO),
autorizado, apds as verificagdes necessarias, 0 inicio da atividade licenciada
e o funcionamento de seus equipamentos de controle de poluicdo, de acordo
com o previsto nas licencas Prévia e de Instalacao.

Observa-se que é evidente que a concessdo do licenciamento operativo a Ultima fase
do licenciamento ambiental, dependeram do atendimento das condicionantes propostas nas
licencas anteriores, ou seja, Licenga Previa - LP e Licenca de Instalacdo - LI. Caso nédo
estejam cumpridas as exigéncias condicionadas nestas fases, a licenca de operagdo estard
frustrada. Oliveira ensina sobre o tema:

A etapa anterior sempre condiciona a etapa seguinte, de maneira que nao
sendo concedida a licenca prévia ndo se pode conceder a licenca de

instalacdo e operacdo, e em ndo sendo concedida a de instalacdo a de
operagdo também ndo pode ser concedida. (OLIVEIRA, 2005, p. 361)

3.2.1 Licenca Prévia

Como o proprio nome nos ensina, a licenca prévia € uma pré-anélise da viabilidade de
instalagdo do empreendimento em um determinado local escolhido pelo empreendedor nesta

fase avalia-se; localidade e concepcdes, atestado de viabilidade ambiental.
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Superada esta abordagem inicial estabelece os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implantacdo. Frisa-se, “A licenga prévia ndo
autoriza o inicio das instalacdes do empreendimento™.

Nesta fase o empreendedor deverd avaliar inicialmente, a existéncia ou nao de
Unidades de Conservacdo - UC na area de influéncia e suas respectivas restrigdes. No Estado
de Minas Gerais, quando o empreendimento pretende instalar em &rea de atuacdo de UC,
impreterivelmente devera compor o processo de licenciamento a anuéncia do conselho gestor
da unidade.

O empreendedor deve tomar nota da existéncia ou ndo de comités de bacias, sendo que
dependendo do volume de agua a ser captado o comité tem que cientificar o empreendimento
se no curso de agua que ocorrera a captacdo possui disponibilidade hidrica para comportar a
demanda preservando o conceito hidrolégico de Q;'°. no curso de 4gua. ®

O Zoneamento Ecoldgico e econdmico dird se o local que se pretende empreender
possui destinacdo de uso do solo para a atividade econdmica que se aprovado futuramente ira
se instalar e operar.

Como se verifica, 0 Zoneamento pode declarar uma area saturada para instalacao
industrial com base nos controles de poluicdo sendo este um importante instrumento para
avaliacdo sobre a possibilidade ou ndo de se estabelecer em determinado local e para os
empreendimentos que ja estdo operando nesta zona, podera ser o citado indicador, um
limitador para futura ampliacdo do empreendimento.

Superada estas fases, inicia-se a ultima e mais onerosa avaliacdo que se deve ser
executada pelo empreendedor, Estudo de Viabilidade ambiental. A resolucdo CONAMA
237/97 no art. 8°, o inciso | diz, licenca prévia: “Concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando a sua localizagdo e concepcao,
atestando a viabilidade ambiental [...]”. A Lei 6.938/1981, no art. 9°, 1ll, traz a Avaliagédo de
Impactos Ambientais — AlA.

Majoritariamente a doutrina entende que a viabilidade ambiental somente pode ser

auferida mediante a elaboracdo da avaliacdo de impactos ambientais, Erika Bechara afirma:

O 6rgéo ambiental licenciador so tera condi¢Ges de aprovar ou desaprovar
um empreendimento ou de impor medidas mitigadoras ou eliminadoras de

* Nomenclatura significa: Vazao de referéncia do curso de 4gua para 7 dias de duragéo dos dGltimos 10 anos de
recorréncia de uma série. Esta definigdo estabelece qual o volume de agua liberado para captagdo, sem que
ocorra 0 esgotamento da adgua no curso ou nao tenha disponibilidade jusante para uso multiplo do recurso,
exemplo: abastecimento publico, captacdo humana individual, dessedentacdo de animais, depuracgdo de esgoto. O
curso de agua tem um limite para consumo, atingindo tera a saturacdo com a interrupcao de novas captacdes.
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impactos se conhecer muito bem o projeto que se pretende implementar —
estamos falando de sua localizacdo, das caracteristicas do entorno, do tipo de
atividade, dos residuos gerados a serem gerados, da polui¢cdo atmosférica,
hidrica, sonora, visual eletromagnética etc. a ser produzida da necessidade de
desmatamento, dentre outros aspectos relevantes. Grande parte desse
conhecimento sobre o empreendimento o 6rgdo ambiental encontrard na
avaliacdo de impactos ambientais. (BECHARA, 2009, p. 109)

Milaré ensina o que € a avaliagdo de impactos ambientais: “A avaliacdo de impactos
ambientais € um estudo aprofundado da qualidade ambiental de um bioma, de um
ecossistema, de uma empresa ou de um pais, que pode ser realizado tanto pelo poder publico
quanto pela iniciativa privada”. (MILARE, 2014, p. 429)

A avaliacdo de impacto ambiental, AlA, é género onde o EPIA e RIMA ¢ a espécie a
avaliacdo possui um conjunto de procedimentos sistematicos de estudo para identificar
possiveis impactos ambientais em funcdo da alteracdo do bioma de uma determinada area,
mudangas sociais entre outras influéncias que virdo com uma futura acdo humana neste
ambiente.

Este documento subsidia politicas publicas, projetos, programas e propdem como
mitigacdo monitoramentos ambientais macro e micro local/regional, se ocorrer a interferéncia.

Os resultados deste levantamento sdo levados ao publico e aos responsaveis pela
tomada de decisdes. Sadler comenta a abrangéncia e a recepcao dada em ambito mundial para
este instrumento:

Mesmo em locais onde ndo esta prevista na legislacdo ou em procedimentos
administrativos, a AIA tem sido aplicada por forca de exigéncias de
organismos internacionais como o Banco Mundial que, desde 1989, adota
uma politica de avaliagdo ambiental. Esta politica dos organismos
internacionais foi responsavel pela realizacdo de numerosos estudos
ambientais em paises em desenvolvimento, induzindo-os & adogdo dos
procedimentos de AIA em seus sistemas de protecdo do meio ambiente.
(SADLER, 1996, p. 113)

Posto isto, conclui-se que a Avaliacdo de Impacto ambiental é o documento essencial
para a anélise prévia da instalacdo do empreendimento e o instrumento inquirido na fase de
requerimento da licenca prévia. Embora sejam distintos, ¢ comum e inclusive a “praxe”,
elaborar 0 EPIA e RIMA na fase inaugural da LP, e a avaliacdo do impacto ambiental é feita
ao longo do projeto, que é um erro técnico dos profissionais ora que, a apresentacdo EPIA e
RIMA é na fase de projeto, vide art. 10° da resolugdo CONAMA n° 237/97. Bessa Antunes

comenta em sua obra, “Direito Ambiental’:
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Pela norma regulamentadora (Decreto 99.274/90), a Licenca prévia
corresponde a fase preliminar, momento em que ainda ndo existem
elementos suficientes para a realizagdo do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, dentre o0s quais, por exemplo, o Projeto Bé&sico do
empreendimento a ser desenvolvido e, muito menos, existe uma relacdo de
estudos requeridos pelos Orgdos técnicos, tais como sondagens,
levantamento de solo, 4gua, flora e fauna e tantos outros. (ANTUNES, 2014,
p. 204)

3.2.2 Licenca de Instalacdo

Com previsdo no art. 19 do Decreto n° 99.274/90 e art. 8° da Resolucdo 237 do

CONAMA, traz a tona a licenca de instala¢do conceituando-a como:

Licenca ambiental que autoriza a instalagcdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes no qual constituam motivos determinantes.

Nesta fase inicia-se o projeto executivo. O projeto técnico inicialmente proposto sofre
alteracdes ou confirmacgdes nos aspectos de controle ambiental. As prescricdes de natureza
técnica se exteriorizam através das condicionantes preconizadas no licenciamento prévio e
gue deveram ser implementadas no processo executivo. A cartilha do Tribunal de Contas da
Unido, explica:

Apos a obtengdo da licenga prévia, inicia-se entdo o detalhamento do projeto
de construcdo do empreendimento, incluindo nesse as medidas de controle
ambiental determinadas. Antes do inicio das obras, devera ser solicitada a
licenca de instalagdo junto ao 6rgdo ambiental, que verificara se o projeto é
compativel com o meio ambiente afetado. Essa licenca d& validade a

estratégia proposta para o trato das questBes ambientais durante a fase de
construgdo.[...] (BRASIL, 2004, p. 18)

Como se verifica, é pré-requisito para concessdo da licenca de instalagdo a execucao
das condicionantes da licenca prévia. Ao requisitar a licenga de instalagdo o empreendimento
devera apresentar o estudo ambiental na espécie plano de controle ambiental e relatorio de
controle ambiental ou dependendo do potencial poluidor EIA e RIMA.

Se o0 empreendimento solicitou em concomitancia as duas fases do licenciamento, tera
este em um Unico ato, a autorizagdo prévia do projeto e o inicio da obra, isto posto, o
empreendedor fard a execucdo no curso do projeto da implantacdo da condicionante da
licenca ambiental prévia e a das medidas de controle ambiental apresenta no estudo

ambiental.
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3.2.3 Licenca de Operacéao
A resolucdo CONAMA n° 237/97 no art. 8° conceitua:

[...] 11 - Licenca de Operacgdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do gue consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagé&o.

Paragrafo Gnico. As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

Apos aprovado LP / LI é hora de o empreendimento demonstrar cabalmente ao drgéo
ambiental que as medidas definidas em cada fase do licenciamento foram cumpridas. Se
assim nao fosse, o objetivo macro, “protecdo do meio ambiente”, estaria comprometido caso o
funcionamento efetivasse sem que as especificacbes técnicas de controle e monitoramento
ambiental n&o estivessem executadas.

Durante a instalacdo do empreendimento qualquer decisdo que modifique, amplie,
substitua especificacdes ambientais definidas nas fases anteriores, devera ser decidida em
conjunto com o 6rgao ambiental através de formalizacdes administrativas préprias de cada
6rgdo, sendo posterior autorizado ou nao.

Ressalva que o descumprimento das medidas de controle apresentadas no estudo
ambiental, o ndo atendimento da condicionante da licenca prévia, poderd provocar o
indeferimento da licenca de operacdo do empreendimento.

No que diz respeito a essa terceira fase, logo depois de instalada ou edificada
a atividade, o drgdo ambiental deve vistoriar a obra ou 0 empreendimento a
fim de constatar se todas as exigéncias de controle ambiental feitas nas fases
anteriores foram devidamente cumpridas. Somente depois disso, € que serd
concedida a licenca de operacdo autorizando o inicio do funcionamento da
atividade, j& que € por meio desse ato administrativo que estdo determinados
os métodos de controle e as condicOes de operacdo. (FARIAS, 2013, pg.75)

Importante comentar que as condicionantes da licenca de operacdo, via de regra sdo
definicbes de automonitoramento da poluicdo, haja vista que a estruturacdo das medidas de

controle ja foram executadas.
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3.2.4 Licenca de Operacéao Corretiva

Nem todos os empreendimentos que compde a economia s&o vindouros da Lei
6.938/1981 que trouxe em abito nacional o instrumento de controle pelo licenciamento
ambiental.

O Brasil teve forte industrializacdo nas décadas de 1950 — 1978, fase esta conhecida
como o “milagre econdomico”, durante este periodo ocorreu acentuada industrializacdo
principalmente na regido Sudeste.

Com a instrumentalizacdo do licenciamento ambiental, o SISNAMA precisava ajustar
o licenciamento ambiental para as empresas que ja estavam em funcionamento ou que estava
sendo instaladas e precisavam de um tratamento diferenciado dentro do ato de licenciamento
visto que ja operavam sem ter tido quaisquer avaliagdes e estudos ambientais ndo incidindo
nestes casos, a precaucao.

Farias fundamenta em sua obra, a referéncia legal para exigéncia do licenciamento
ambiental de empreendimentos ja em operacao e/ou em edificacao:

Na verdade o proprio caput do art. 10 da Lei 6.938/1981 dispde sobre tal
exigéncia para a instalacdo e o funcionamento das “atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerando efetiva e potencialmente poluidores, bem
como 0s capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental. Isso
significa que a exigéncia do licenciamento ndo importa se a atividade ja se
encontra devidamente instalada ou ndo, ou se ja se encontra em
funcionamento ou ndo. (FARIAS, 2013, pg.57)
Surge o licenciamento corretivo, uma modalidade em que o empreendedor passa a
solicitar diretamente a licenca de operacdo. N&o previsto explicitamente na PNMA, na
Resolucdo CONAMA n° 237 ou no Decreto n° 99.274/1990, esta modalidade, coube aos

Estados regulamentar além da discricionariedade do analista integrante do SISNAMA.
3.2.5 Licenca de Ampliacéo

Apos a conclusdo das fases processuais para a expedi¢cdo da competente licenga de
operagcdo, o empreendimento/empreendedor pode decidir ampliar a suas instalagoes
industriais por diversas razdes, tomada esta decisdo, a ampliacdo podera ter o potencial de
alterar significativamente as caracteristicas ambientais anteriormente analisadas dentro do
licenciamento ambiental refletindo muitas vezes em novas tratativas no que tange as medidas

de controle ambiental e auto monitoramento.
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Destaca-se que dentro do processo de licenciamento ambiental da ampliacéo, estudos
ambientais devem ser apresentados. O rigor deste trabalho serd delimitado pelos 6rgaos
integrante do SISNAMA.

A Politica Nacional do Meio Ambiente exige a manifestacdo (licenciamento de 6rgao
estadual competente) prévia do 6rgdo ambiental no art. 10 (Redagdo da lei n. 7.804/89),
quando em face de ampliacdo de empreendimento utilizador de recursos ambientais e/ou com
potencial poluidor.

Identifica-se que o “divisor de aguas” para delinear a licenca da ampliagdo é o
aumento na utilizagdo dos recursos naturais e aumento de polui¢do, ndo sendo a ampliacdo
enquadrada nestas espécies de impacto, o licenciamento pode ser dispensado e/ou
simplificado, ressalva que, a consulta formalmente protocolizada ao érgdo ambiental com

informacdes basicas sobre 0 que se pretende executar é indispensavel.

3.2.6 Licenciamento Simplificado

O art. 12 da resolugdo CONAMA n° 237/97, prevé: “Poderdo ser estabelecidos
procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de
impacto ambiental, que deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio
Ambiente.” (CONAMA, 2016)

Diversas atividades econdmicas ndo estdo arroladas como grande consumidoras de
recursos naturais e/ou grande potencial poluidor ndo sendo justificavel intensos trabalhos de
elaboracdo de estudos ambientais, por este motivo estes empreendimentos sdo merecedores de
um tratamento diferenciado pelos 6rgaos do SISNAMA. Cada Estado tem seu regulamento
proprio.

Em Minas Gerais a Deliberagdo Normativa 74/2004 no artigo 16 realiza uma
classificacdo de potencial poluidor, escalona-se de 1 a classe 6, sendo a seis empreendimentos
identificados como grandes potenciais poluidores e/ou consumidores de recursos naturais.

Para os empreendimentos arrolados como classe 1 e 2, a citada deliberacdo dispensa o

licenciamento em ambito Estadual, abaixo em epigrafe:

Art. 2° - Os empreendimentos e atividades listados no Anexo Unico desta
Deliberacdo Normativa, enquadrados nas classes 1 e 2, considerados de
impacto ambiental ndo significativo, ficam dispensados do processo de
licenciamento ambiental no nivel estadual, mas sujeitos obrigatoriamente a
autorizacdo ambiental de funcionamento pelo 6rgdo ambiental estadual
competente, mediante cadastro iniciado através de Formulério Integrado de

218



Caracterizacdo do Empreendimento  preenchido pelo requerente,
acompanhado de termo de responsabilidade, assinado pelo titular do
empreendimento e de Anotagdo de Responsabilidade Técnica ou equivalente
do profissional responsavel.

A autorizacdo ambiental de funcionamento (AAF) representa a simplificacdo do
licenciamento para atividades sem impacto ambiental significativo.* Faz-se necessério para o
deferimento da autorizacdo, um responsavel técnico pelo gerenciamento ambiental da
atividade e declaracdo dos aspectos ambientais e projeto dos sistemas de controle ambiental.

O consumo de recursos naturais é passivel de outorga e a respectiva licenca, destaca-se
que a concessdo da Autorizagdo Ambiental de Funcionamento ndo dispensa, caso haja no
municipio o Conselho Municipal de Meio Ambiente o respectivo processo de licenciamento

Ambiental Municipal.

4. ESTUDOS AMBIENTAIS

O processo de licenciamento ambiental € o meio de se obter a licenca, os estudos
ambientais sdo os fundamentos de um processo que buscara subsidiar o parecer do 6rgao
ambiental quanto a decisdo da concessdo ou ndo da licenca pleiteada.

Conforme a modalidade de licenciamento e a atividade econdmica a ser explorada tera
subsequentemente a definicdo do género dos estudos ambientais a serem feitos no
licenciamento. A Resolucdo CONAMA n° 237/97 art. 1° ensina:

Estudos Ambientais sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados & localizag&o, instalagdo, operacdo e ampliacdo de
uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise
da licenca requerida, tais como: relatorio ambiental, plano e projeto de
controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental,
plano de manejo, plano de recuperacdo de area degradada e analise
preliminar de risco.

O artigo 3° da mesma resolugdo dispde que, o 6rgdo competente “definira os estudos
ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento”, quando a atividade
econdmica nao tiver causar “significativa degradacdo do meio ambiente”. (CONAMA, 2016)

No Estado de Séo Paulo a CETESB publicou Resolugdo SMA 54/2004, dispondo
taxativamente sobre as atividades que se submeteram ao EIA e RIMA desta forma; com

*Ver especificacdes sobre a AAF em BRASIL. Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD - AAF. Disponivel em: <http://www.meioambiente.mg.gov.br/reqularizacao-ambiental/autorizacao-de-
funcionamento-aaf>. Acesso em: 17jul2016.
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excecao destas atividades, as demais dependeram da discricionariedade do analista ambiental
para especificar os estudos ambientais que serdo elaborados.

Constata-se que o Estado de Sdo Paulo adota como regra que, empreendimentos que
deverdo solicitar separadamente as modalidades de licenca ambiental (LP, LI, LO) sdo de
significativo impacto ambiental. A classificacdo dos empreendimentos estd definida no
Decreto Estadual 47.397 de 2002 e consequentemente faréo o estudo EIA e RIMA.

E plausivel que no Estado de S&o Paulo a CETESB arrola as atividades que incluiram
nos seus Estudos para subsidiar o licenciamento prévio a Avaliacdo de Impacto Ambiental -
AIlA. Em seu sitio eletrdnico ensina. (ESTADO DE SAO PAULO — CETESB, 2016)

Em consulta a listagem de empreendimentos licenciados por EIA e RIMA no Estado
de Minas Gerais verifica-se ser idéntico ao rol exemplificativo da Resolugdo CONAMA n°
01/86, portanto, neste Estado as atividades arroladas na resolucdo, serdo apresentadas ao
6rgdo ambiental pelo EIA e RIMA. As atividades ndo arroladas nesta resolucdo, serdo
apresentadas no licenciamento por Programa de Controle Ambiental — PCA e Relatorio de

Controle Ambiental — RCA e outras espécies de estudos intermediarios.

CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se durante o desenvolvimento do presente trabalho que as atividades que
licenciavam por EIA e RIMA estdo muito bem delineadas nos Estados e se atribui a esta
estruturacdo de ambito nacional, a Politica Nacional do Meio Ambiente lei 6.938 de 1981 e a
resolucdo CONAMA n° 01 de 1986. Em dois Estados analisados, S&o Paulo e Minas Gerais,
com excecdo do Ultimo, a possibilidade de convolar estudos do licenciamento ambiental,
inicialmente ndo definidos pelos Entes como necessarios a apresentacdo do EIA/RIMA para
passar a exigi-los.

O Estado de Séo Paulo se destaca por ser o Unico a regulamentar a elaboracdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental na fase de licenciamento prévio que posterior fard parte o
EIA e RIMA e ainda, se destaca por indicar expressamente as atividades econdémicas que se
submeteram a esta abordagem.

Quanto aos empreendimentos ndo licenciaveis por EIA e RIMA, identifica-se diversas
tratativas adotadas pelos Estados, cada ente definiu os estudos que serdo apresentados
podendo haver estudos demasiadamente aprofundados e de outra forma muito simplificado.

O CONAMA editou diversas resolugdes procurando dar visibilidade a determinadas

analises/estudos em licenciamento de certos setores que julgou efetivamente ou
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potencialmente poluidor a atividade, constata-se que o conselho se mostrou preocupado com
licenciamentos destas atividades nos Estados sem que fosse elaborado determinados
diagnosticos ambientais surgindo como solucéo dispor através de resolugdes um minimo de
trabalhos e levantamentos a serem procedidos nestes licenciamentos, conforme se verifica nas
resolugdes que ditam determinados licenciamentos para atividades econdmicas de grande
potencial poluidor.

Por fim o presente trabalho identificou uma tendéncia no Estado de Minas Gerais que
criou Termos de Referéncia para balizar os licenciamentos. Neste aspecto o Estado de Minas
Gerais através do 6rgdao ambiental (SUPRAM) se destacou por ser o Unico Estado com
inimeros termos de referéncia para licenciar as atividades econémicas no Estado.

O Licenciamento com subjetividade de estudos a serem elaborados e apresentados ao
orgdo ambiental traz para o empreendedor uma inseguranca Juridica, estratégica e negocial, ja
que ndo consegue mensurar o tempo de licenciamento bem como 0s investimentos a serem
alocados para atender a legislagdo ambiental, provocando atrasos na instalacdo do
empreendimento, além da possibilidade constante de acgdes civis publicas movidas por
Ministério Publico e outros legitimados ativos, pleiteando a convolacdo dos estudos
ambientais em que inicialmente ndo era obrigatéria a feitura do EIA e RIMA, mas que se
passa-se a Ser.

Conclui-se que esta discricionariedade dos analistas ambientais para requerer a feitura
de EIA e RIMA para empreendimentos em que inicialmente ndo foi demandado, ndo é a
solucdo e se conclui que a falta de regulamentacdo de outras espécies de estudos ambientais
para compor licenciamentos de empreendimentos em que nao € obrigatdria a elaboracdo do
EIA e RIMA, aliada a subjetividade de informacdes a serem apresentadas é muito grande
favorecendo o ocultamento de dados vitais pertinentes ao estudo ambiental, restando para a
sociedade o questionamento pela via judicial dos impactos reais do empreendimento.

Uma solucdo para esta falta de regulamentacdo deste segundo nivel de estudos
ambientais poderia ser trabalhada no CONAMA, com edicdes de resolugdes e posterior
tratado internamente pelos Estados a continuidade da elaboracdo de termos de referéncia.

O CONAMA, ao editar resolugdes dispondo sobre estudos ambientais basicos a serem
feitos por setores econémicos quando ndo exigivel o EIA e RIMA, fomentaria uma definigdo
de levantamentos que deveram compor 0 processo; por outro lado os Estados poderiam
aprofundar o desenvolvimento do estudo atraves dos termos de referéncia orientativo ao

empreendedor, detalhando as informagdes a serem formalizadas no processo.
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A obscuridade de informacgdes em elaboracdo de estudos ambientais quando nédo esta
abrangido o EIA e RIMA, somada a possibilidade do 6rgdo ambiental converter a modalidade
de estudo apresentada, contribui para a demora na concessao da licenca em face da falta de
clareza no que tange as informac6es que deverdo compor o Estudo, além de sinalizar para a
sociedade a opcdo de intervengdo no licenciamento pleiteando a mudanga dos estudos
ambientais para a aplicacdo da Resolugdo CONAMA 01/86, sendo que, uma definicdo séria
dos trabalhos e diagndsticos que deverdo compor os estudos ambientais a serem apresentados
nas modalidades ndo indicadas a feitura do EIA e do RIMA, garantirdo a protecdo ambiental

almejada e a0 mesmo tempo conciliaréo o desenvolvimento econémico nacional.
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