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IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL

FILOSOFIA E SOCIOAMBIENTALISMO E DIREITOSHUMANOSE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apresentacdo

Se os direitos humanos podem ser pensados como uma conquista da sociedade, a partir de
suas lutas socio-historicas, mas retratando tensdes, ambiguidades e contradi¢cbes que
envolvem essa temati ca ha sociedade contemporanea, o desenvolvimento sustentavel também
ndo poderia deixar de retratar todos esses elementos fundamentais que igualmente véo
caracterizélo.

Compreender o desenvolvimento sustentavel como uma conquista da sociedade implica em
considerar que antes dessa formulacdo, diversos atores da sociedade global ja percebiam e
vivenciavam as contradicdes sociais e ambientais do modelo de desenvolvimento implicito
no modo de producéo capitalista; o que levaria a propostas de superacédo dessa realidade.

Nesse processo dialético, o campo institucional chegou a uma construcdo que visava atender
a posices distintas e, em certo sentido, radicalmente diferentes. Chegou-se a um modelo
intermediério, que objetivava integrar as reivindicagdes mais atentas a questdo ambiental ao
desenvolvimento capitalista; este, sempre buscando adequacdes continuas para sua
manutencéo e tentativa de ampliacdo pelo mundo. Estavam lancadas as bases do
“desenvolvimento sustentéavel”.

Entretanto, apds um periodo de construcdes tedricas e com alguns norteadores institucionais
sobre a perspectiva de um desenvolvimento sustentével, diversos atores e pesquisadores vém
destacando os limites desse projeto que, além de aportar algumas expectativas positivas na
sociedade, evidenciam também muitas limitacdes, resultado de um conjunto aberto, mas com
ambiguidades e contradicdes que se evidenciam em multiplas realidades institucionais e no
cotidiano de nossas sociedades.

Os trabalhos apresentados nesta publicacdo, relativos ao GT — Direitos Humanos e
Desenvolvimento Sustentavel — séo expressoes dessas contradicdes. Assim, em um primeiro
bloco tematico, encontraremos andlises e reflexdes que partem da afirmacéo de base do meio
ambiente como um direito fundamental, em “O Meio Ambiente como direito fundamenta do
cidaddo e protecdo de direitos coletivos’; e que ressaltam uma das preocupaces ambientais
amplas de nossa sociedade, a crise hidrica e a mercantilizacéo da agua, em “Agua como
mercadoria: 0s direitos humanos em perigo”.



Em um segundo conjunto tematico, aborda-se questdes e contradi¢des do campo dos direitos
humanos, mas em forte correlacdo com a questdo ambiental. Assim, a forte correlacdo entre
as contradicles sociais e ambientais ficara evidenciada nos trabal hos: “Pensando o combate
ao trabalho escravo na Amazoénia’, “A importancia socioambiental da implantacéo da rede
solidéria de catadores’ e “Esgotamento sanitario apropriado: direito humano essencial a
sanidade e sustentabilidade urbana’.

Por fim, no ultimo bloco tematico, destacam-se questdes que evidenciam a relevancia, mas
também as ambiguidades e contradigcbes do desenvolvimento sustentavel, a partir da
realidade institucional (nacional e internacional), juridica e politica, frente a questéo
ambiental. E o que se explicitara nos textos: “As acdes do Brasil para a mitigacdo das
mudancas climéticas pds acordo de Paris e suas relagbes com os direitos humanos’; “Os
impactos da nova sistemética probatoria da lei 13.105/15 e sua aplicabilidade na acéo civil
publica por dano ambiental: a efetividade dos direitos humanos e o desenvolvimento
sustentavel” e “Avancos e retrocessos no desenvolvimento sustentavel: da posicdo
internacional brasileira a corrupcao da finalidade do novo Cédigo Florestal”.

A grande relevancia dos textos agui apresentados € que, além de apresentarem e analisarem
aspectos das contradicoes, eles retratam igualmente alguns dos desafios atuais - tanto no
campo ambiental como, mais amplamente, no dos Direitos Humanos - para que a sociedade
possa se envolver na luta por maior grau de emancipacdo, em uma realidade e contextos
ainda marcados por poderes que desafiam toda perspectiva ética e de solidariedade, e que
precisam ser confrontados nos varios campos sociais. do social e cultural ao politico e
juridico.

Jodo Batista Moreira Pinto



AGUA COMO MERCADORIA: OSDIREITOSHUMANOSEM PERIGO
EL AGUA COMO MERCANCIA: DERECHOSHUMANOSEN PELIGRO

Rodrigo Alan De Moura Rodrigues 1

Resumo

O artigo tem por objetivo analisar os riscos da mercantilizacdo dos recursos hidricos e as
implicacBes que as relacdes de mercado podem causar aos direitos humanos. A crise hidrica
no Brasil revela a importéancia do tema. O artigo demostra 0 aspecto econdmico da agua,
além de descrever o cenario atual da mercantilizacgo da dgua avaliando os riscos aos direitos
humanos, tecendo ainda criticas e apresentando possiveis solugdes para a questdo. Ao final,
demonstramos que a &gua ndo pode ser objeto de mercantilizac&o e tdo pouco ficar sob 0
controle de grandes multinacionais.

Palavras-chave: Politicanacional de recursos hidricos, Gestéo das &guas, direitos humanos,
Vaor econémico da dgua

Abstract/Resumen/Résumé

El articulo tiene como objetivo analizar los riesgos de la mercantilizacion de los recursos
hidricos y las implicaciones de las relaciones de mercado puede conducir a los derechos
humanos. La crisis del agua en Brasil muestra laimportancia del tema. El articulo muestra el
aspecto econémico del agua, ademés de describir la situacién actual de la mercantilizacion
del agua evaluacion de los riesgos a los derechos humanos, sigue tegjiendo la critica y
presentar posibles soluciones a problema. Por Ultimo, demostrar que el agua no puede ser
objeto de mercantilizacion y tan poco estar bajo e control de grandes multinacionales.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Politica naciona de recursos hidricos, Gestion del
agua, Derechos humanos, valor econdémico del agua

1 Advogado, Conselheiro de Meio Ambiente em Belo Horizonte, Mestrando em Direito Ambiental, Especidlista
em Direito Publico e em Ciéncias Criminais.
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1 Introdugéo

O presente artigo tem por finalidade a analise da mercantilizacdo da 4gua, contrapondo
a natureza de bem de consumo dotada, de valor econdmico, e os direitos humanos
relacionados ao acesso a &gua. A abordagem serd realizada sob a ética dos Direitos humanos.

Optamos pela pesquisa bibliografica, jurisprudencial e legal com intuito de contrapor
0s pensamentos dissonantes com a legislacao atual, buscando com isso novas possibilidades
na abordagem do tema.

Ocupamo-nos também do estudo basico da Gestdo dos Recursos Hidricos, adotada no
Brasil, Franca e Inglaterra, buscando também novas teorias que possam aprimorar o
entendimento sobre o tema proposto.

Diversos autores escrevem sobre o tema, com varias abordagens em relacdo “a
mercantilizacdo das aguas, definindo-a como recurso natural limitado dotado de valor
econdmico.” (BRASIL, 1997). Este fundamento abre a possibilidade da &gua receber
tratamento mercadoldgico, o que pode gerar em situacGes de escassez a elevacao dos precos e
impossibilidade de acesso ao recurso de grande parcela da populagdo brasileira e também
mundial nos paises que adotem a valoragdo econdmica.

O que se sabe é que ndo se pode mais desprezar a importancia da &gua para a
manutencdo da vida como bem maximo dos direitos humanos. O Brasil possui um grande
potencial hidrico, mas o descaso e méa gestdo estdo privando a populacdo do acesso a agua de
qualidade para questdes bésicas de sobrevivéncia. A mercantilizacdo do recurso gera nestes
casos ainda mais sofrimento para as populacdes que ndo dispdem de recursos para adquirir o
liquido vital no mercado capitalista de bens.

Assim, o tema objeto do presente artigo é de relevante valor, visto que a
mercantilizacdo da agua pode levar uma grande parcela da humanidade a sede, escravidao e
até a consequente morte.

A agua e direito fundamental e deve ser disponibilizada com qualidade e quantidade
para todos. A gestdo ecologicamente correta e socialmente justa dos recursos hidricos no
mundo pode minimizar tais riscos.

Observamos que as grandes corporacdes mundiais tém interesse econémico e
estratégico no controle das aguas e na adocdo de legislacdes por estes Estados que impute
valor econdmico & &gua. Cada Estado no mundo deve atuar no sentido de garantir a suas

populacbes 0 acesso gratuito ou subsidiado da dgua para consumo.
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As mudancas no clima mundial e escassez atual motivada em grande parte pela falta
de chuvas fortaleceu o fundamento de recurso natural limitado. Com isso abre-se um mercado
de milhdes de dolares no qual grandes empresas buscam grandes lucros. Na ldgica de
mercado, quanto mais escasso 0 recurso mais caro se torna. Nessa logica, populacdes podem
ser colocadas a margem desse mercado de consumo.

Ao analisar o tema ndo podemos deixar de lado a cultura da abundéncia que até pouco
tempo experimentavamos. O mundo deve repensar seus valores e atitudes em prol da protecédo
e uso consciente, para que as futuras geracbes possam usufruir da dgua em todas as suas
funcdes e finalidades. Comecando, € claro, por garantir a mais basica das necessidades, 0
consumo humano.

A denominada Constituicdo Ambiental de 1988 traz em si um carater inovador ao
estabelecer o dever de todos na protecdo do meio ambiente, garantindo assim que as presentes
e futuras geragdes tenham acesso aos bens ambientais.

O acesso a agua desse modo representa direito fundamental, devendo ser tratado com a
devida importancia e relevancia pelos Estados e pelos cidaddos do mundo. Desse modo a
mercantilizacdo da agua ndo nos parece a solucdo que garanta a boa gestdo e protecdo do
recurso os direitos de todos.

A importancia do tema agua € mais do que evidente. Acreditamos que a possivel
solucdo esta na atuacdo estatal que vise garantir que a dgua para consumo humano seja

garantida a todos, por se tratar de direito humano.

2. Aspectos Gerais Fundantes dos direitos Humanos.

A histéria comprova, de forma marcante, o carater egoista e utilitarista do ser humano.
Seja no trato com outros seres humanos, seja com a natureza e seus recursos. A propria ideia
de recurso ja denota a visao humana da apropriagé@o das riquezas naturais.

Tal atitude utilitarista e egoista promoveu durante os séculos diversos conflitos pelo
mundo no qual o ser humano foi tratado como coisa. A histdria ndo nos deixa esquecer 0s
massacres, violéncia e opressao perpetrados por muitos com o Unico intuito egoista de poder e
acumulacao de riquezas.

Ap0s a primeira Guerra Mundial em 1919 os Paises vencedores criaram a Liga das
Nacles que tinha como objetivo reunir todas as nacdes da Terra e, através da mediacdo e
arbitragem entre as mesmas em uma organizagdo, manter a paz e a ordem no mundo inteiro,

evitando com isso conflitos desastrosos como os da primeira guerra.
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Observando-se que o0s paises vencedores foram os criadores da sociedade, podemos
concluir que a Liga das Nacdes carecia de legitimidade entre os demais paises que
sucumbiram na guerra.

Os objetivos da Liga ndo foram alcancados e em 1939 inicia-se a segunda grande
guerra que foi o conflito mais letal da histéria da humanidade, resultando entre 50 e 70
milhdes de mortes.

Nesse conflito recordamos os maiores atrocidades cometidas na histéria moderna. O
holocausto e o ataque nuclear contra as cidades de Hiroshima e Nagasaki. Apos o fim da
guerra em S&o Francisco nos EUA foi criada a ONU. Sendo que a Carta das Nag6es Unidas
foi assinada em 26 de junho de 1945 (ONU, 1945).

Os objetivos da ONU foram definidos no art. 1° da referida Carta, sendo vejamos:

Artigo 1. Os propdsitos das Nac¢des unidas séo:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente,
medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de agressdo ou outra
qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os
principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucdo das
controveérsias ou situacdes que possam levar a uma perturbagao da paz;

2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nacdes, baseadas no respeito ao principio
de igualdade de direitos e de autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver o0s problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitrio, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a a¢éo das nagdes para a consecucdo desses
objetivos comuns. (BRASIL, 1945)

Basicamente 0s objetivos da ONU seriam a manutencdo da paz, seguranca,
cooperacdo e harmonia entre 0s povos. Porém, para nosso estudo o ponto mais relevante
encontra-se na cooperacao internacional que visa promover e estimular o respeito aos direitos
humanos (BRASIL, 1945).

Todas as nagdes que aderiram a ONU devem garantir em seus territorios que qualquer
pessoa tenha seus direitos humanos garantidos e sua dignidade respeitada independentemente
de sua origem, etnia, raca, convicgdo econémica, politica, social, idade, identidade sexual,
orientacéo ou credo religioso (BRASIL, 1945).

De modo a garantir tais direitos, a sociedade Brasileira através do Poder Constituinte
Originario adotou o principio da dignidade da pessoa humana através da Constitui¢cdo Cidada
de 1988.
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Necessario informar que o objetivo basico deste capitulo é indicar ao leitor de forma
sucinta a construcdo dos direitos humanos no Mundo e no Brasil, demonstrando através de
questdes historicas e filosoficas a grande relevancia do tema.

Em 1948 a ONU através da resolucdo 2172 (I11) foi proclamada em Paris a Declaragédo
Universal dos Direitos do Homem que estabeleceu pela primeira vez a prote¢do universal dos
direitos humanos. “Os direitos humanos sdo direitos intrinsecos a todos os seres humanos,
independente de raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condi¢ao”
(ONU, 1948, p. 05).

Nesta feita os direitos humanos devem ser garantidos para a protecdo dos individuos e
grupos contra acgdes que interfiram nas liberdades fundamentais e na dignidade humana. Uma
destas acOes € o tema do presente artigo. A mercantilizacdo dos recursos hidricos pde em
risco a sobrevivéncia, a liberdade e a dignidade de milhdes de seres humanos no planeta.

Agora abordaremos as caracteristicas dos direitos humanos. Quanto as caracteristicas
principais dos direitos humanos podemos citar o respeito pela dignidade e valor de cada
pessoa. Sendo assim todos os seres humanos do planeta sdo igualmente importantes, nao
podendo ocorrer discriminacdo, este € o carater de universalidade (ONU, 1948).

Outra caracteristica € a inalienabilidade dos direitos humanos, assim nenhum ser
humano pode ser privado de seus direitos, com algumas ressalvas em que tal direito pode
sofrer limitag@es justificiveis pelo direito internacional. Os direitos humanos possuem intima
relacdo uns com os outros sendo considerados inter-relacionados e interdependentes. O que
implica na préatica que uma possivel violacdo de um pode implicar na violacdo de todos os
direitos humanos. Séo também indivisiveis, ndo podendo sofrer divisdes ou fracionamentos
que impliquem em prejuizo de sua natureza. E assim um conjunto Unico de direitos. (ONU,
1948)

Na&o existe hierarquia entre os direitos humanos e 0s mesmos ndo se perdem no tempo.
Uma caracteristica importante é o carater de inalienabilidade dos direitos humanos. Situam-se
fora das relagdes de comércio (ONU, 1948).

Vale lembrar que o direito humano nédo comporta retrocesso. Estabelecido o direito ele
se impde e ndo mais pode ser limitado ou excluido, representando um dever do Estado sua
efetivacdo (ONU, 1948).

Assim todos os direitos humanos possuem igual relevancia, sendo fundamental o
respeito a dignidade de cada pessoa. Para Moraes (2006) os direitos humanos sdo um
conjunto positivado de garantias e direitos que tem como finalidade a protecdo da dignidade
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através do exercicio do poder estatal, buscando condi¢Ges minimas de vida e desenvolvimento
da personalidade humana.

Os direitos humanos séo intrinsecos a vida humana e objeto de regulacéo internacional.
(PIOVESAN, 1996), devendo os estatutos legais de cada pais absorver tais principios a fim de
dar efetividade a protecdo e preservacgéo dos direitos do homem.

Os direitos humanos sdo de carater universal, mas para fins didaticos comportam
subdivisbes que aprimoram o entendimento do tema. Subdividindo-se em geracdes.

Os direitos humanos de primeira geracdo tém como origem as revolucdes liberais,
tratando-se de direitos individuais e politicos. Seriam eles a vida, liberdade de expressdo e
opinido, privacidade e intimidade. ' Tém como origem a Declaragdo Francesa dos direitos do
Homem e do Cidadéo e a Constituicdo Americana de 1787 (LAFER, 1988, p.126).

Notadamente, a Declaracdo dos direitos do homem, realizada na Franca no século
XVIII imputa como causa dos males publicos e da corrupgdo dos governos o desprezo aos
direitos do homem.

Vejamos os principais artigos da Declaracdo dos Direitos do Homem:

Artigo 1°- Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes
sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum.

Artigo 2°- O fim de toda a associacao politica é a conservagédo dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Esses Direitos sdo a liberdade. a propriedade, a
seguranca e a resisténcia a opresséo.|...]

Artigo 4°- A liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que ndo prejudique
outrem: assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem por limites
sendo 0s que asseguram aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos
direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela Lei.[...]

Artigo 6°- A Lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de
concorrer, pessoalmente ou através dos seus representantes, para a sua formac&o. Ela
deve ser a mesma para todos, quer se destine a proteger quer a punir. Todos 0s
cidaddos sdo iguais_a seus olhos, sdo igualmente admissiveis a todas as
dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a sua capacidade, e sem outra
distingdo que ndo seja a das suas virtudes e dos seus talentos.

Artigo 7°- Ninguém pode ser acusado, preso ou detido sendo nos casos
determinados pela Lei e de acordo com as formas por esta prescritas. Os que
solicitam, expedem, executam ou mandam executar ordens arbitrarias devem ser
castigados; mas qualquer cidaddo convocado ou detido em virtude da Lei deve
obedecer imediatamente, sendo torna-se culpado de resisténcia [...]

Artigo 16°- Qualquer sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos,
nem estabelecida a separacéo dos poderes ndo tem Constituicao.

Artigo 17°- Como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela
pode ser privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o
exigir evidentemente e sob condicdo de justa e prévia indenizacdo.( DDHC, 1789)

Os direitos humanos de 22 geracdo sdo de carater politico e social e cobram do Estado
uma atuacdo direta na protecao de direitos de grupos de sujeitos, sob a otica religiosa, étnica

ou de quaisquer minorias. Estariam estes vinculados ao carater prestacional do Estado através
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de uma atitude positiva que efetiva e garante a eficdcia do direito Fundamental
(HUMENHUK, 2004).

Como prestacdes positivas, podemos citar os direitos a saude, trabalho, educacdo e
transporte publico. O Estado deve ao cidaddo tais prestacdes, em que os titulares atuam de
forma ativa na busca da concretizagéo dos direitos (LAFER, 1988).

Finalmente dos direitos de 3% geracdo denominados de direitos da fraternidade, de
titularidade coletiva abrangem um nimero indeterminado de individuos. Neles encontram-se

o direito ao Meio Ambiente saudavel e a preservacao dos ecossistemas e da vida.

2.1 A agua como Direito Fundamental

As garantias das liberdades fundamentais concretizadas pela Lei Fundamental
procuram proteger 0s pressupostos juridicos elementares da existéncia digna de um ser
humano: direito a vida e a integridade corporal (HESSE, 1998, p. 290).

A agua é o principio de tudo. Com este pensamento, Tales de Mileto, filésofo pré-
socratico do sec. VI a.C., ja alertava para essencialidade deste recurso, podendo, pois, ser
considerado um pioneiro no reconhecimento da agua como elemento essencial a formacao do
mundo (CARLI, 2013, p. 15).

O reconhecimento do acesso a &gua como um direito fundamental passou por diversas
etapas as quais ndo podem ser compreendidas sem que se averigue o proprio conceito de
direito fundamental.

A ideia de direito fundamental surge na Antiguidade com o chamado Direito Natural,
cujas bases estavam intimamente ligadas a questdes religiosas. Um dos icones do pensamento
cristdo foi Santo Agostinho (354-430). Para este pensador, a Lei de Deus deveria ser sempre
obedecida e assim, caso houvesse leis humanas contrarias a Lei Divina, estas ndo deveriam
ser respeitadas. Ele discutiu a diferenca entre fé e razéo, concluindo que a fé revela verdades
ao homem de forma direta e intuitiva, enquanto que a razéo esclarece posteriormente aquilo
que a fé ja antecipou.

Outro grande filésofo que se propds a analisar esse tema foi Sdo Tomas de Aquino
(1226-1274), que apresentou uma classificacdo na qual séo distinguidas quatro especies de
leis. A primeira delas era a Lei Eterna, fruto da razdo do governo universal existente no
Governante Supremo. Outra espécie seria a Lei Natural que permitia a0 homem distinguir
entre o bem e 0 mal. A terceira espécie é a Lei Divina, revelada por Deus aos homens através

das Sagradas Escrituras. Por fim, a Lei Humana, caracterizada por ser um ato de vontade do
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poder soberano do Estado, fruto da razdo humana. Esta lei, por sua vez, deveria estar em
consonancia com o principio de justica sob pena de ndo ser uma lei, mas sim a perversdo da
lei.

Santo Agostinho defende ainda que somente com uma norma geral que se
encontrasse acima do Direito Positivo, haveria alguma esperanca na realizagdo da Justica
Crista.

Assim, ao longo dos tempos foi desenvolvida a ideia de que os Direitos Naturais
seriam o conjunto de principios e garantias que regiam a vida dos homens, frutos de uma
vontade divina ou da razdo humana, sendo absolutos e imprescritiveis, devendo ser aplicados
a todos os povos. (MAGALHAES, 2000 b, p.10).

Com o passar do tempo o Direito Natural foi ganhando novos contornos. Diante da
mudanca de pensamento, surge no inicio do séc. XIX o jusnaturalismo cujo cerne era a razao
como objeto do Direito. Os jusnaturalistas pregavam que o jurista, mediante um simples
esforgo da razédo, poderia forjar um codigo perfeito a ser aplicado mecanicamente pelos juizes
como se se tratasse da sabedoria juridica definitiva (MACHADO, 1995 c, p.87-88).

Um grande nome do jusnaturalismo foi Immanuel Kant (1724-1804), segundo o qual o
fundamento da moral seria a raz8o humana, sendo razdo uma caracteristica universal por ser
uma caracteristica propriamente humana. Em sua obra Critica da Razdo Pura, Kant busca
investigar as condi¢des nas quais se da o conhecimento humano e chega a conclusao de que
agindo segundo a razdo os individuos deixariam de ser elevados pelos desejos e paixdes,
regrando-se a partir de normas que poderiam ser seguidas por toda a humanidade. Salientou
ainda o filésofo que o individuo deveria agir independentemente dos efeitos de sua conduta,
sendo importante, portanto, a real intencdo de quem praticou o ato. Assim, a orientacdo é
elevada ao patamar de um dever, pois passa a ser uma necessidade racional, que é universal.
A essa orientacdo basica Kant chama de imperativo categorico. A ética kantiana é formalista
na medida em que ndo fornece os contetdos morais, mas sim o imperativo categdrico que
servird como orientac¢do na escolha desses conteudos (COTRIM, 2000 b, p. 174-178).

Com o passar do tempo, essa ideia de direito inerente ao homem foi dando lugar a uma
nova concepcao de direitos, os Direitos Humanos. Ndo se aceitava mais o argumento de que
alguns direitos eram direitos inerentes ao homem apenas por sua qualidade humana. Na
verdade, eles eram efetivamente conquistados, através de lutas, revolugdes e sofrimento.

Esta forma de pensamento influenciou grandes acontecimentos historicos como a
Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da Ameérica (1776) e a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadé&o (1789).
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No mundo pos-guerra sdo elaborados outros instrumentos internacionais de protegao
aos Direitos Humanos, como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948), a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, (1948), a Convencdo Americana
dos Direitos do Homem (1969), dentre outros.

E possivel, assim, averiguar-se que o embrido do conceito de Direitos Humanos é a
ideia de Direito Natural, passando este por todas as suas etapas, até se chegar a nogdo de que
os direitos ndo sdo simplesmente inerentes aos homens em razao de sua natureza humana, mas
sdo frutos de conquistas e lutas sociais, sendo além de instrumentos de limitacdo de poder,
fonte e condicdo para o pleno desenvolvimento e bem estar dos individuos.

Dentre os direitos que foram conquistados pelo homem ao longo dos anos destaca-se o

direito de acesso a agua:

O direito de acesso a gua esté intimamente ligado & concepcao de que a 4gua é um
bem comum e todos (res communes omnium), independentemente de que o direito
positivo a rotule como bem de dominio publico ou privado. Entretanto, ndo se pode
negar que se deve propugnar pela insercdo do direito fundamental de acesso & agua
ao quadro de direito positivo dos Estados, para que esse direito seja implementado
sem resisténcia e sem conflitos (MACHADO, 2007, p. 175).

Como visto, “a dgua deve ser considerada como um bem comum que pertence a todos
os seres humanos ¢ a todas as espécies viventes no planeta” (CASTRO, 2009, p.). O acesso a
agua é essencial para a vida, cabendo aos Estados garantir que toda sua populacdo possa
usufruir da quantidade minima necesséria, considerado ndo s6 0 consumo humano, mas outros
usos essenciais tais como higiene, producdo de alimentos, manutencao da vida animal, dentre
outros. Em raz8o desta essencialidade, este direito serd tratado como um direito humano
fundamental.

Ocorre que, nem todos os povos possuem facil acesso a agua, sendo, pois, dever da
comunidade internacional criar condigdes de cooperacdo e distribuicdo deste recurso basico
para a vida humana. Todavia, o0 reconhecimento da dgua como direito fundamental encontra
resisténcia, principalmente nos paises mais desenvolvidos que buscam o lucro decorrente do
fornecimento de agua a populagdes desprovidas do recurso.

A Agenda 21" expressamente dispds que a agua é necessaria a vida, sendo um dos

objetivos da comunidade internacional assegurar a oferta de adgua a toda a populacdo do

' A Agenda 21 foi um dos principais documentos elaborados no decorrer da Conferéncia das Nacées
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, mais conhecida como ECO-92, que visou
estabelecer programas e planos de acdes voltados a preservacdo ambienta e o desenvolvimento
sustentavel.
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planeta. Igualmente fruto da Conferéncia Rio-92 (ECO-92) foi elaborada a Carta Universal
dos Direitos das Aguas.

Anos depois, em 2000, foi realizado em Haia o Il Férum Mundial da Agua quando se
iniciou o0 debate quanto a &gua ser um direito ou uma necessidade. Enquanto alguns
defendiam ser a &gua um direito humano universal, outros entendiam que ndo passava de uma
necessidade, cabendo aos que detinham o acesso a agua fornecer o recurso, e,
consequentemente, lucrar com este fornecimento (BARLOW e CLARKE, 2003, p. 96-97).

Em que pese ainda reinarem divergéncias, a ONU, por meio de sua Assembleia Geral,
aprovou a Resolucdo 64/2010 reconhecendo 0 acesso a agua limpa como um direito humano
fundamental. O Brasil apoiou a iniciativa, sendo uma dos paises que aprovou a dita
Resolucao.

Esta posicdo da ONU ja vinha sendo tracada desde a divulgacdo do Relatorio de
Desenvolvimento Humano de 20062 em que se reconheceu como direito humano essencial e
se recomendou aos Estados a adogdo de politicas de garantia de acesso a agua limpa, por
preco razoavel ou acesso gratuito a populacao hipossuficiente (CARLI, 2013, p. 37).

O direito a agua ou o direito de acesso a agua foi um grande passo para a protecao
deste recurso, eis que ao ser reconhecido como direito, limita e norteia a acdo dos governantes
para a garantia de vida de sua populacdo. O problema de escassez de dgua influencia ndo sé o
direito a vida como a propria seguranca dos Estados, em especial, quando se trata de aguas
internacionais, sendo este, um grande desafio do Direito Internacional que devera criar

mecanismos de cooperacéo entre povos.

3. O Mercado da Agua.

A politica Nacional de Recursos Hidricos adota como fundamento a valoragdo
econbmica da agua. Tal entendimento se estabelece na cobranca pelo uso como meio de
racionalizacéo e educacgdo para 0 consumo consciente.

Se a 4gua possui valor sera gerida com parciménia. E pelo menos a ideia de valoragdo
vendida como solugdo para protecdo e uso racional. Os instrumentos econdmicos de gestdo
seguem a orientacdo do custo-beneficio. Sdo exemplos a cobranca de impostos, taxas,

cobranca pelo uso, e mecanismos de mercado (SOUSA JUNIOR, 2004).

> Relatdrio disponivel em  http://www.pnud.org.br/hdr/Relatorios-Desenvolvimento-Humano-

Globais.aspx?indiceAccordion=2&li=li_RDHGIlobais#2006
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Conforme entendimento de Sousa Junior (2004) o reconhecimento juridico da agua
como bem de valor econdmico demonstra sua vertente tedrica classica de escassez. “Para o
autor todos os textos que tratam da origem da aplicacdo de instrumentos econémicos para
disciplinamento da gestdo das &guas pontam a escassez cComo pressuposto-chave para
atribuicao de valor econdmico a esse bem publico” (SOUZA JUNIOR, 2004).

Vejamos o entendimento de Petrella em suas proprias palavras:

A pressdo para transformar a dgua em mercadoria e para privatiza-la ndo é um
fenémeno isolado, é a Gltima expressdo de uma tendéncia geral que durante pelo
menos trinta anos tem afetado todos os outros campos da vida econdmica nas
sociedades desenvolvidas, partindo mais particularmente dos EUA. (PETRELLA,
2002, p. 46)

Em vista disso, Turatti (2008, p. 59) apresenta o argumento das empresas que criticam
a abordagem da agua como bem social. Para as referidas empresas o preco baixo cobrado pelo
uso da agua ¢ o principal motivo da “utilizacdo perduléria desse recurso”.

O tratamento mercantil do recurso hidrico ainda é acanhado frente aos mercados de
outros recursos naturais. Na historia das sociedades do Oriente Médio existiam regras de
proibicdo de venda de agua para consumo humano e usos essenciais visando proteger parcelas
mais vulneraveis da populacdo daqueles que atuavam na mercancia (CASTRO, 2013).

Assim, partimos do principio de que ndo se pode negar acesso a agua para consumo
humano sob pena de ferir o direito fundamental a vida.

A preocupacdo com a mercantilizagio alcanca todas as esferas. E o caso do Papa
Francisco que em sua Enciclica Laudato si aponta para o grande perigo da mercantilizacdo da
agua no mundo.

Vejamos a juizo do Papa Francisco quanto a mercantilizacdo da agua e suas

consequéncias:

Enquanto a qualidade da agua disponivel piora constantemente, em alguns lugares
cresce a tendéncia para se privatizar este recurso escasso, tornando-se uma
mercadoria sujeita as leis do mercado. Na realidade, 0 acesso a &gua potavel e
segura € um direito humano essencial, fundamental e universal, porque determina a
sobrevivéncia das pessoas e, portanto, é condicdo para o exercicio dos outros
direitos humanos. Este mundo tem uma grave divida social para com os pobres que
ndo tém acesso a agua potavel, porque isto é negar-lhes o direito a vida radicado na
sua dignidade inalienavel. (FRANCISCO, 2015, p. 26)

Sendo entdo o0 acesso a agua um direito humano essencial, fundamental e universal,
que determina a sobrevivéncia das pessoas, seria mesmo adequada a valoracdo econdmica
como meio de incentivar a racionalizagdo do uso da agua? A indicacdo da agua como bem
econémico como meio e dar ao usuario uma indicacéo de seu real valor é sob o ponto de vista

dos direitos humanos a mais adequada?
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Para Cesconeto (2011, p.09) “a logica do sistema capitalista € implacavel, parte do
mundo rico estd importando safras geradas por meio de sobre-exploracdo de reservas de 4gua
subterraneas. As multinacionais fazem fortunas com a agua. Nos Estados Unidos, um gole de
agua engarrafada custa em media mil vezes mais do que um gole de agua da torneira”.

Com muita frequéncia, o preco da agua se estabelece partindo do principio perverso de
que, quanto mais pobre é a pessoa, mais alto é o custo. Segundo dados do PNUN (2006), os
residentes em favelas pagam os precos mais altos do mundo pela dgua. “Em El Salvador, da
Jamaica ou da Nicaragua os mais pobres dedicam mais de 10% de suas rendas ao pagamento
da agua. No Reino Unido, porém, se uma familia gastar mais de 3% de sua renda nesse
servico, é considerada em situacdo de penuria econdmica” (CESCONETO, 2001, p.09).

Francisco (2015) afirma que o problema da agua é uma questdo de educacéo e cultura,
ndo existindo consciéncia da gravidade dos comportamentos de desperdicio num contexto de
grande desigualdade. Seria um equivoco o reconhecimento da &gua como mercadoria por ser
a mesma de “primordial importancia, porque ¢ indispensavel para a vida humana e para a
manutencgdo dos ecossistemas terrestres e aquaticos” (FRANCISCO, 2015, p.25).

Para Barlow (2003) a classificacdo da &gua como mercadoria passou a imperar neste
século assim como o petrdleo no século passado, considerada como “ouro azul”, surgindo
assim uma nova industria mundial da &gua cujos lucros giram em torno de bilhdes de dolares.

J& na visédo de Turatti (2008, p. 58) a comercializacdo da dgua € um dos negdcios mais
rentaveis, sendo o centro das taticas globalizantes, que buscam em primeiro lugar a
consideracdo, por parte dos Estados Nacionais, que os recursos hidricos tenham natureza
juridica de mercadoria. A submissdo dos Estados a l6gica de mercado, atraves, por exemplo,
da privatizacgéo dos recursos, compde o modelo Inglés de Gestdo (TURATTI, 2008) .

Na politica nacional de recursos hidricos existe a premissa de que em caso de
escassez 0 uso prioritario da agua sera para o consumo humano e dessedentacdo de animais.

O pressuposto de limitagdo dos recursos fisicos do planeta é utilizado pelos
economistas ecologicos, como suficiente para questionar as teses do crescimento ilimitado,
demonstrando uma clara insuficiéncia das ideias expressas pelo Clube de Roma.
(CESCONETO, 2011, p. 04)

A desinformacdo de muitos paises e demonstrada pelo Relatério da UNESCO,

vejamos:

Poucos paises tém conhecimento de quanta dgua esta sendo utilizada e para quais
propositos, a quantidade e qualidade da agua disponivel e que pode ser retirado sem
graves consequéncias ambientais, e quando esta sendo investido em administracéo e
infraestrutura hidrica. A despeito da disponibilidade de sensoriamento remoto e
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tecnologias de sistemas de informacdo geografica que podem simplificar o
monitoramento e os relatérios, e apresar da crescente necessidade de tal informacéo
num mundo cada vez mais complexo e que sofre rapidas alteracGes, sabe-se cada
vez menos a cada década que passa (UNESCO — WWAP, 2009, p.11)

Neste mesmo interim, Freitas (2010, p.23) afirma que existem grupos estrangeiros
interessados em explorar servigos de tratamento de agua e esgoto, citando a matéria do Jornal
folha de Sao Paulo, que segundo ele a “Companhia AMX Acqua Management considera o

Brasil um dos maiores mercados de privatizacao para aguas e esgotos”.

Enfim, independente da posicdo doutrinaria o objetivo primeiro deve ser a protecao da
vida. Dessa maneira, o tratamento legal dado a &gua, seja qual for, deve garantir que as
parcelas pobres da populagdo mundial tenham acesso ao bem ou recurso.

4. Aspectos econdémicos das aguas no Brasil

Analisando o histérico da legislacdo Brasileira, observamos que o Brasil ja definiu os
recursos hidricos como privados. O Codigo Civil de 1916 previa a possibilidade de o
particular ser proprietério de fonte de agua.

Vejamos o artigo 567 do Codigo Civil de 1916:

Art. 567. E permitido a quem quer que seja, mediante prévia indenizagio aos
proprietarios prejudicados, canalizar, em proveito agricola ou industrial, as aguas a
que tenha direito, a través de prédios rusticos alheios, ndo sendo chécaras ou sitios
murados, quintais, pateou, hortas, ou jardins.

Na vigéncia do Codigo Civil de 1916 a agua tinha caréater de recurso natural mineral,
que poderia pertencer ao Estado ou ao particular. A época a Populagio Brasileira era
expressivamente menor e a pressao de consumo dos recursos hidricos era muito menor. A
ideia de escassez é recente no Brasil. Acreditava-se que o Pais era rico em aguas e que seria
impossivel qualquer restri¢cdo hidrica em nivel nacional.

Em 1934 fora instituido o Codigo das Aguas, que tratava de forma mais detalhada as
questdes referentes aos recursos hidricos. O citado codigo inovou ao publicizar 0s recursos
hidricos. O carater privativista dava lugar ao interesse publico. Os tempos eram outros € o
grande interesse era o desenvolvimento do modal hidrelétrico no Brasil. Muitos autores
afirmam que o Cadigo das Aguas tinha como principal objetivo normatizar o uso das aguas
para geracao de energia elétrica.

O caréater de propriedade privada ainda se manteve com o Codigo das Aguas, pois 0
referido subdividia as dguas em publicas, comuns e particulares. A Jurisprudéncia da época

ainda tendia ao carater de propriedade privada da agua.
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Em 1988 a Constituicio Ambiental divide o dominio dos recursos hidricos com o0s
Estados. Persiste a ideia de propriedade, entretanto desvinculada totalmente do particular.

A nova Constituicdo delega a Unido e Estados o dominio dos recursos hidricos.
Cabendo a Unido o dominio das aguas que banham mais de um Estado da Federacao e fazem
divisa com Estados nacionais e fronteira com outros paises (BRASIL, 1988).

Aos Estados coube o dominio das aguas superficiais ou subterréneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvando-se as decorrentes de obras da Unido (BRASIL, 1988).

O grande marco da gestdo das aguas foi e ainda é a Lei 9433/97, chamada lei de
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Tal lei introduziu no ordenamento juridico
fundamentos, objetivos e diretrizes para a gestdo das aguas no Brasil.

E fundamental entender os fundamentos da referida lei. O primeiro deles e a nosso ver
extremamente relevante € a definicdo a agua como bem de dominio publico. Dessa maneira as
aguas seriam bens da Unido ou dos Estados. Esta redacdo foi extremamente criticada, pois a
agua é um bem indisponivel, e como um bem indisponivel poderia em tese ser desafetado. O
que se estabeleceu na doutrina é a leitura hermenéutica de que o dominio neste caso seria
apenas em funcdo da obrigacao de gerir e proteger o bem.

E bom lembrar que se as aguas efetivamente pertencessem ao Estado, o mesmo
poderia dela dispor como faz com bens ndo afetos ao interesse publico. Vale lembrar que o
cbdigo das aguas, ja declarava a &gua como de dominio publico de uso comum ou dominial.
Sao Grandes Criticos desse fundamento os doutrinadores Afrénio de Carvalho e Vladimir
Passo de Freitas.

De todo modo o fator mais relevante ao nosso estudo é a opcdo do Legislador
Constitucional Originario em garantir a publicizacdo dos recursos hidricos.

Observa-se que no art. 2° da PNRH que a agua é definida um recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico. Para alguns doutrinadores a falta de valor econdmico da agua
levou no passado ao desperdicio.

Em tese a cobranca pelo uso da agua teria um carater educativo com viés de protecao e
uso racional. O carater de bem econémico traria maior eficiéncia na gestdo e utilizacdo do
recurso.

Em contrapartida a PNRH estabelece como fundamento a prioridade do abastecimento
de &gua para consumo humano e dessedentacdo de animais em caso de escassez. Considera-se
extremamente inteligivel o referido paragrafo, pois, a utilizacdo da &gua de maior relevancia
para a sociedade é o consumo. O direito fundamental de acesso & agua encontra nesse

fundamento sua maior protecao.
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Analisando os dois artigos iniciais da Politica Nacional de Recursos Hidricos observa-
se a tentativa de equilibrio entre o interesse publico e social, e o interesse econémico.
Ressalta-se 0 reflexo dos principios constitucionais socioambientais e econdmicos que
permeiam o texto constitucional.

Para GRUBBA (2012, p.48) a “dgua ¢ a esséncia da vida. Sem agua, ndo podemos
falar em vida digna, visto que tampouco poderemos falar em vida”. Nessa concep¢do a
Politica nacional de recursos hidricos tem o condado de proteger o bem maior vida em
detrimento dos outros usos e interesses envolvidos.

“A d4gua é um recurso finito e vulnerével, essencial para a manutencdo da vida, do
desenvolvimento e do meio ambiente; partindo-se do principio que a agua sustenta a vida”.
Esse é o principio 1° da Declaracéo de Dublin.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece também objetivos bem definidos
que devem ser buscados pelo poder publico e pela sociedade. O paragrafo primeiro do artigo
2° da Lei 9433/97 define como objetivo assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria
disponibilidade de 4gua, em padrées de qualidade adequados aos respectivos usos.

A protecdo e preservacdo ambiental representam objetivo constitucional que foi
absorvido pela norma, privilegiando a solidariedade intergeracional. A &gua é elemento
fundamental a manutencdo da vida de todos os seres vivos no planeta. Garantir o acesso das
futuras geracGes ao recurso é necessariamente garantir a sobrevivéncia da raca humana e de
todos 0s seres Vivos.

Observemos entdo o entendimento da Professora Marcela Vitoriano com relacdo a

protecdo aos direitos das futuras geragoes:

A titularidade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi estendida, na
Constituicdo Federal, ndo s6 a coletividade presente, mas as futuras geracdes. 1sso
importa na imposicao a toda a coletividade do dever de proteger e preservar 0 meio
ambiente, bem como de buscar a sua reparacao, de forma a manter a integridade do
planeta. (SILVA, 2011 p. 119)

Segundo ensinamento de Paulo Affonso Leme Machado “o art. 225 consagra a oOtica
da solidariedade entre as geracdes, pois as geracOes presentes ndo podem usar 0 meio
ambiente fabricando a escassez e a debilidade para as geracGes vindouras (MACHADO,
2007, p. 125)”.

N&o poderia o legislador sob a égide da Constituicdo Ambiental, deixar de aplicar o
principio da solidariedade intergeracional na questdo das aguas. O tema aguas e meio
ambiente sdo tdo intrinsecos que a politica nacional de recursos hidricos ndo poderia deixar de

absolver a visdo protetiva e ampliativa da constituicéo.
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Na anélise de todos os incisos do artigo 1° da PNRH, entende-se que o legislador tem
como principal finalidade garantir a oferta de &gua em quantidade e qualidade suficientes para
a atual geracdo e para as futuras.

O fundamento de bem dotado de valor econdémico abre caminho para a cobranca pelo
uso de recursos hidricos que tem por objetivo o incentivo ao uso racional da &gua, indicando
ao usuario o real valor da &gua. Tal cobranga ndo se constitui como imposto, mas
remuneracao pelo uso de um bem publico.

De qualquer modo a mercantilizacdo dos recursos hidricos € uma realidade no Brasil e
no Mundo representado em situacdes de restricdo hidrica e conflito um risco ao direito
fundamental de acesso a agua.

5. Consideracdes finais

Vivemos uma nova realidade no mundo. As aguas até pouco tempo representavam um
recurso inesgotavel inserido como insumo gratuito em todos 0s processos produtivos
existentes. Nao existiam grandes preocupacdes quanto a possibilidade do seu esgotamento.

De fato, os atores internacionais demoraram a perecer que a pressao exercida sobre os
recursos hidricos alteraram o paradigma da agua como recurso renovavel e ilimitado.
Atualmente, percebe-se claramente a reducdo de volume e qualidade este liquido essencial a
manutencdo da vida, dos ecossistemas e dos seres vivos humanos ou ndo humanos.

Vaérios sdo os fatores que contribuiram por muitos anos para a ampliacdo da escassez
de &gua, seja para consumo humano e dessedentacdo de animais, seja para manter a estrutura
capitalista de producdo e consumo, na qual a agua pode ser produto ou insumo para a
producdo de todos os produtos levados ao mercado mundial.

Os Estados Nacionais pouco tém feito no sentido de melhor gerir e preservar 0s
recursos hidricos existentes. Polui¢do, desmatamento, aumento da populacdo sdo fatores que
impactam diretamente na disponibilidade de agua para todas as atividades humanas.

Atualmente muitos estdo preocupados com a possivel escassez de dgua no mundo,
principalmente em algumas regiGes do globo que por suas caracteristicas geoclimaticas ja
possuem naturalmente uma disponibilidade menor de 4gua para suas populacgdes.

A histdria humana em relagdo aos recursos hidricos é marcada pelo descaso. Em locais
onde o recurso era abundante a polui¢do e o desperdicio imperava e ainda imperam. J& nas
regides onde a escassez deriva da propria carateristica local o recurso € restrito a uma parcela

pequena da populagdo que realiza uma boa gestéo, contudo néo socializa os recursos.
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As desigualdades geradas pelo modelo capitalista no tema &guas se tornam ainda mais
marcantes. As populacBes necessitam da &gua para sobrevivéncia, mas também para
desenvolver sua economia e sociedade.

A nosso ver o discurso de escassez atual privilegia o capital, porque na concepcao
capitalista a agua passa a ser bem de valor econdmico. Na politica de mercado os produtos
mais escassos, naturalmente possuem maior valor agregado.

E uma relacdo de oferta e procura. Quanto menor a oferta maior o valor do bem
econémico. Por outro lado, quanto maior procura maior também sera o valor do bem. Nessa
l6gica as nagdes incluindo o Brasil tém adotado Politicas que visam gerir 0s recursos hidricos
em conformidade com as leis de mercado.

A justificativa para tais politicas esta na racionalizacdo do uso por suas populacdes. De
certo modo, em um primeiro momento ndo nos parece erréneo o pensamento de valoracao do
recurso para que as populagdes o utilizem com mais eficiéncia e sem desperdicios.

Entretanto, ao definir o recurso como bem de valor econdmico mensuravel abre-se a
possibilidade do mercado obter um novo commodity. O futuro parece nebuloso frente a
escalada da poluicdo, do desmatamento e principalmente do aumento sem controle da
populagdo mundial. O planeta certamente n&o resistira as grandes pressdes de consumo.

O papel dos Atores Internacionais e Nacionais é fundamental na garantia do acesso a
agua de forma irrestrita. Todos sdo detentores do direito a vida. Garantir acesso & agua é
garantir a sobrevivéncia de todos os seres vivos.

Dentro deste contexto, € fundamental que os organismos internacionais atuem atraves
de acordos e convencdes na busca pela preservagdo da agua, garantindo que o acesso & agua
néo seja definido pelo mercado capitalista.

Sendo tratada como bem de valor econdbmico em um planeta de escassez a agua sera o
petréleo do futuro. Assim sendo, na ldgica egoista do mercado, quem detiver meios tera
acesso ao recurso, quem ndo detiver estara fadado a escravidao ou a morte.

Acreditamos que a solucdo para a crescente pressdo sobre os recursos hidricos nao
passa pelo viés econdmico e sim pela educacdo ambiental. Através da educacdo ambiental as
populacdes fatalmente entenderdo que a agua € a chave para sobrevivéncia da biosfera.

Atacar as causas da escassez gerara mais resultados do que restringir 0 acesso ao bem
ambiental. Mudar a consciéncia global demostrando que a agua nao pode ser tratada como

mero recurso. Sua importancia esta ligada ao direito humano fundamental a vida.

136



6. Referéncias

BARLOW, Maude; CLARQUE, Tony. O Ouro Azul: como as grandes corporag0es estdo se
apoderando da agua doce do nosso planeta. Sdo Paulo: M. Books, 2003, p. 57.

BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Acesso em:
www.planalto.gov.br > acesso em 12 nov. 2015.

BRASIL. Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
mar¢o de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br > acesso em 12 nov. 2015.

BRASIL. Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
mar¢o de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br > acesso em 12 nov. 2015.

BRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br > acesso em 12 nov. 2015.

BRASIL. Decreto n® 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nacgdes
Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica,
assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de
Organizacao Internacional das Nacoes Unidas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm.> acesso em 12 nov.
2015.

BRASIL. Decreto n°® 24.643, de 10 de Julho de 1934. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm> acesso em 12 nov. 2015.

BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em 12 nov. 2015.

CARLI, Ana Alice. A agua e seus instrumentos de efetividade. Campinas: Millennium
Editora, 2013.

CASTRO, Douglas de. Tratamento juridico internacional da agua e desenvolvimento
sustentavel. (Dissertacdo do mestrado em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de
Sé&o Paulo). Séo Paulo, 2009.

CASTRO, José Esteban. A agua (ainda) ndo € uma mercadoria: aportes para o debate sobre a

mercantilizacdo da agua. Revista UFMG. v. 20, n.2, p. 190-221, jul./dez. Belo Horizonte,
2013. Disponivel em Acesso em 09 de junho de 2015.

137



CESCONETO, Eugénia Aparecida. Mercantilizacao da dgua. Anais do 5° Seminéario Nacional
Estado e Politicas Sociais. Cascavel: Editora Unioeste , 2011. Disponivel em: <http://cac-
php.unioeste.br/projetos/gpps/midia/seminario6/args/Resumo_economia_sociedade/Resumo_
Mercantilizacao_da_agua.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2015.

COTRIM, Gilberto. Fundamentos da Filosofia: histdria e grandes temas. 152 ed. Sdo Paulo:
Saraiva. 2000.

FRANCISCO, CARTA ENCICLICA LAUDATO SI’ DO SANTO PADRE FRANCISCO
SOBRE O CUIDADO DA CASA COMUM.

FREITAS, Vladimir Passos de. Aguas: aspectos juridicos e ambientais. Curitiba: Jurua, 2010.

GRUBBA, Leilane Serratine. Direito Ambiental e Humano: A complexidade na questdo da
agua. Revista Veredas do Direito. V. 9. n. 18. P.37-55. 2012.

HESSE, Konrad. Elementos do Direito Constitucional da Republica da Alemanha. Traducéo
da 20? ed. Alemé de Dr. Luiz Afonso Herk. Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris, 1998.

HUMENHUK, Hewerstton. O direito a satde no Brasil e a teoria dos direitos fundamentais .
Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 227, 20 fev. 2004. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4839>. Acesso em: 12 out. 20009.

JUNIOR, Wilson Cabral de Sousa. Gestdo das Aguas no Brasil: Reflexdes, Diagndsticos e
Desafios. Sdo Paulo: Pieropolis, 2004.p.81.

LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988.

MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direitos Humanos: sua historia, sua garantia e a
questdo da indivisibilidade. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2000.

MACHADO, Edgar da Mata. Elementos de teoria geral do direito. 42 ed. Belo Horizonte:
UFMG, 1995.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 15.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. S&o Paulo: Atlas. 2006.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério de Desenvolvimento Humano de
2006. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/hdr/Relatorios-Desenvolvimento-Humano-
Globais.aspx?indiceAccordion=2&li=li_RDHGIobais#2006> Acesso em: 14 nov. 2015.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre

Desenvolvimento dos Recursos Hidricos de 2015. Disponivel em http://www.onu.org.br/
Acesso em: 14 nov. 2015.

138



ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo sobre Direito de Aguas
Internacionais para Fins Diversos da Navegacdo. Disponivel em http://www.onu.org.br/
Acesso em: 14 nov. 2015.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos da Agua.
Disponivel em http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-
universal-dos-direitos-da-agua.html. Acesso em: 14 nov. 2015.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério Brundtland (1987). Disponivel em
http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/node/91. Acesso em: 14 nov. 2015.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério da Forca-agua e Saneamento do
Projeto do Milénio. 2005. Disponivel em
http://www.unmillenniumproject.org/documents/portugueseoverview.pdf. Acesso em: 14 nov.
2015.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério de Desenvolvimento Humano de
2006. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/hdr/Relatorios-Desenvolvimento-Humano-
Globais.aspx?indiceAccordion=2&Ili=li_RDHGIobais#2006 Acesso em: 14 nov. 2015.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério Mundial das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento  dos  Recursos  Hidricos de  2015.  Disponivel  em:<
http://www.onu.org.br/>. Acesso em: 14 nov. 2015.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos da Agua.
Disponivel  em:<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-
universal-dos-direitos-da-agua.html.> Acesso em: 14 nov. 2015.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf.>Acesso em:
14 nov. 2015.

PETRELLA, Riccardo. O manifesto para um contrato mundial: argumentos para um
contrato mundial. (Trad.) de Vera Lucia Mello Joscelyne. Petrdpolis: Vozes, 2002.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006.

SOUZA, Luciana Cordeiro de. Aguas e sua Protecéo. Curitiba: Jurua, 2009.

TURATTI, Luciana. Direito a dgua: Uma ressignificacdo Substancialmente democratica e
solidaria de Sua governanga. Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Direito.
Santa Cruz do Sul, 2014. Disponivel em:
<http://www.unisc.br/portal/images/stories/mestrado/direito/teses/2014/luciana_turatti.pdf>A
cesso em: 15 nov. 2015.

UNESCO-The United Nations World Water Development Report 2003, WWAP. Disponivel

em: <http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/water/wwap/wwdr/>
Acesso em: 14 nov. 2015.

139



