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IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL

FILOSOFIA E SOCIOAMBIENTALISMO E DIREITOSHUMANOSE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apresentacdo

Se os direitos humanos podem ser pensados como uma conquista da sociedade, a partir de
suas lutas socio-historicas, mas retratando tensdes, ambiguidades e contradi¢cbes que
envolvem essa temati ca ha sociedade contemporanea, o desenvolvimento sustentavel também
ndo poderia deixar de retratar todos esses elementos fundamentais que igualmente véo
caracterizélo.

Compreender o desenvolvimento sustentavel como uma conquista da sociedade implica em
considerar que antes dessa formulacdo, diversos atores da sociedade global ja percebiam e
vivenciavam as contradicdes sociais e ambientais do modelo de desenvolvimento implicito
no modo de producéo capitalista; o que levaria a propostas de superacédo dessa realidade.

Nesse processo dialético, o campo institucional chegou a uma construcdo que visava atender
a posices distintas e, em certo sentido, radicalmente diferentes. Chegou-se a um modelo
intermediério, que objetivava integrar as reivindicagdes mais atentas a questdo ambiental ao
desenvolvimento capitalista; este, sempre buscando adequacdes continuas para sua
manutencéo e tentativa de ampliacdo pelo mundo. Estavam lancadas as bases do
“desenvolvimento sustentéavel”.

Entretanto, apds um periodo de construcdes tedricas e com alguns norteadores institucionais
sobre a perspectiva de um desenvolvimento sustentével, diversos atores e pesquisadores vém
destacando os limites desse projeto que, além de aportar algumas expectativas positivas na
sociedade, evidenciam também muitas limitacdes, resultado de um conjunto aberto, mas com
ambiguidades e contradicdes que se evidenciam em multiplas realidades institucionais e no
cotidiano de nossas sociedades.

Os trabalhos apresentados nesta publicacdo, relativos ao GT — Direitos Humanos e
Desenvolvimento Sustentavel — séo expressoes dessas contradicdes. Assim, em um primeiro
bloco tematico, encontraremos andlises e reflexdes que partem da afirmacéo de base do meio
ambiente como um direito fundamental, em “O Meio Ambiente como direito fundamenta do
cidaddo e protecdo de direitos coletivos’; e que ressaltam uma das preocupaces ambientais
amplas de nossa sociedade, a crise hidrica e a mercantilizacéo da agua, em “Agua como
mercadoria: 0s direitos humanos em perigo”.



Em um segundo conjunto tematico, aborda-se questdes e contradi¢des do campo dos direitos
humanos, mas em forte correlacdo com a questdo ambiental. Assim, a forte correlacdo entre
as contradicles sociais e ambientais ficara evidenciada nos trabal hos: “Pensando o combate
ao trabalho escravo na Amazoénia’, “A importancia socioambiental da implantacéo da rede
solidéria de catadores’ e “Esgotamento sanitario apropriado: direito humano essencial a
sanidade e sustentabilidade urbana’.

Por fim, no ultimo bloco tematico, destacam-se questdes que evidenciam a relevancia, mas
também as ambiguidades e contradigcbes do desenvolvimento sustentavel, a partir da
realidade institucional (nacional e internacional), juridica e politica, frente a questéo
ambiental. E o que se explicitara nos textos: “As acdes do Brasil para a mitigacdo das
mudancas climéticas pds acordo de Paris e suas relagbes com os direitos humanos’; “Os
impactos da nova sistemética probatoria da lei 13.105/15 e sua aplicabilidade na acéo civil
publica por dano ambiental: a efetividade dos direitos humanos e o desenvolvimento
sustentavel” e “Avancos e retrocessos no desenvolvimento sustentavel: da posicdo
internacional brasileira a corrupcao da finalidade do novo Cédigo Florestal”.

A grande relevancia dos textos agui apresentados € que, além de apresentarem e analisarem
aspectos das contradicoes, eles retratam igualmente alguns dos desafios atuais - tanto no
campo ambiental como, mais amplamente, no dos Direitos Humanos - para que a sociedade
possa se envolver na luta por maior grau de emancipacdo, em uma realidade e contextos
ainda marcados por poderes que desafiam toda perspectiva ética e de solidariedade, e que
precisam ser confrontados nos varios campos sociais. do social e cultural ao politico e
juridico.

Jodo Batista Moreira Pinto



A VULNERABILIDADE HISTORICA DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL
FRENTE AOSDESAFIOSDE UNIVERSALIZACAO E DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS SOCIO-AMBIENTAISPELO ESTADO

THE HISTORIC VULNERABILITY OF SANITATION IN BRAZIL AND THE
CHALLENGESOF UNIVERSALISATION AND DEVELOPMENT OF SOCIO-
ENVIRONMENTAL POLICIESBY THE STATE

Adriana Freitas Antunes Camatta
LiviaMaria Cruz Goncalves de Souza

Resumo

O presente estudo tem por objetivo demonstrar, por meio de uma evolugdo historica, que os
servigos publicos de saneamento bésico integram o conjunto das necessidades minimas e
essenciais a sobrevivéncia das pessoas. Assim, possuem expressivo reflexo nas politicas
publicas, uma vez que se relacionam com diversas areas como salde, meio ambiente e
urbanismo. Nesse sentido, aimplantacéo de projetos de saneamento basico deve ser objeto de
uma politica publica socio-ambiental do Estado para o plangjamento demandado e adequado
do setor, destacando sua importancia na garantia do desenvolvimento, salde integral e
qualidade de vida para todos.

Palavras-chave: Saneamento bésico, Politicas publicas, Estado, Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this study is to demonstrate, by means of a historical evolution, that public
services of basic sanitation integrate the set of minimum needs and essential to the survival
of the people. Thus, have expressive reflection in public policies, as they relate to various
areas such as health, environment and urbanism In this sense, the deployment of basic
sanitation projects must be the object of a public policy of the State socio-environmental for
planning and respondent appropriate industry, highlighting its importance in ensuring the
development, the integral health and quality of life for all.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sanitation, Public policies, State, Environment
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1 INTRODUCAO

Com o crescente e constante clamor pela melhoria da qualidade de vida e das
condi¢des ambientais (incluindo aqui a saude publica), o presente estudo tem como objetivo
demonstrar, por meio da evolugdo historia do saneamento bésico no Brasil, a intrinseca
relagdo existente entre ele e o ecossistema, sendo o saneamento um fator basico para o
desenvolvimento de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel.

Desenvolvimento sustentavel implica na utilizacdo racional dos recursos presentes,
sem o comprometimento potencial das geracdes futuras. Portanto, uma gestdo voltada para o
meio ambiente e 0 seu respectivo desenvolvimento abarca estudos interdisciplinares com o0s
setores econdmicos, sociais, politicos e tecnologicos da sociedade.

As mudancas ambientais provocadas pelas acGes antropicas alteram de forma
significativa 0 ambiente e acarretam inimeros impactos que precisam ser bem dimensionados.
Elas acarretam as transformacgdes dos espacos urbanos nem sempre de forma ordenada,
corroborando com o fendmeno da urbanizacdo em escala global.

Esse fendbmeno que, especialmente vem se desenvolvendo desde os séculos XIX e XX,
estabeleceu parametros incompativeis com a capacidade suporte dos ecossistemas (a prépria
resiliéncia). Assim, a atividade humana ao atuar sobre o seu entorno tem consumido e
descartado 0s estoques naturais em bases insustentaveis, degradando os sistemas fisico-
bioldgicos e sociais.

Considerando um pais de proporcdes continentais como o Brasil, a sinergia entre meio
ambiente natural e meio ambiente artificial representa um processo lento de realizagdo que
envolve variaveis multidisciplinares.

A auséncia dos servicos de saneamento basico tem gerado precarias condicbes de
salde, comprometendo a sadia qualidade de vida e o equilibrio do ambiente, uma vez que
essas acOes sdo abordadas ndo mais sob o enfoque da engenharia sanitaria, mas sob o viés de
uma engenharia de cunho ambiental.

Pretende-se analisar, portanto, a importante missdo do Estado como gestor e
implementador das politicas publicas urbanas de modo a proporcionar condi¢des minimas de
higidez e protecdo ao meio ambiente.

Dessa forma, demonstrar-se-a que é papel do Estado o desenvolvimento de agdes
consideradas como fundamentais, para que as finalidades da Constituicdo Federal sejam

realizadas de forma sistematica e abrangente.
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A implantagdo de projetos de saneamento integra acGes de salde publica e deve
constar na pauta das prioridades das politicas publicas dos Estados. Estas politicas devem
estar interligadas a um planejamento de gestdo ambiental, fomentada pela Lei 11.445/2007.

SO assim sera possivel admitir condutas que harmonizem o desenvolvimento humano
por meio de uma infraestrutura basica (saneamento bésico), aumento da qualidade de vida,
prosperidade urbana e protecdo ao meio ambiente por meio de uma visdo pré-ativa de
viabilidade sécio-ambiental.

O objetivo desse trabalho é demonstrar que esses elementos ndo podem ser
analisados separadamente sendo o saneamento basico condicdo sine qua non para que se
alcance um meio ambiente ecologicamente equilibrado com satisfatéria qualidade de vida.

Agqueles cidaddos que pertencem ao grupo de deéficit de saneamento sofrem maiores
consequéncias nos quesitos saude e qualidade socio-ambiental, do que aqueles que estdo
assistidos por esse servico, acarretando uma assimetria social.

Nesse sentido, o presente artigo demonstrard como a evolugdo historia do saneamento
basico no Brasil se tornou vulnerdvel e cambiante aos interesses politicos, para que seja
possivel perceber a sua intima relacdo com o deficitario desenvolvimento de programas
voltados para a saude, melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente.

Nesse caminho utilizou-se para constru¢do do trabalho método hipotético indutivo e
pesquisa exploratoria, abrangendo leis, dados estatisticos, doutrina, entre outros.

2 SANEAMENTO BASICO: UM DOS OBJETIVOS DA DECLARAQAO DO
MILENIO

Hodiernamente, ndo ha que se falar em protecdo ao meio ambiente sem que tal
fundamento abarque condi¢bes minimas de sobrevivéncia: direito & saude e a qualidade de
vida. Para que se consiga atingir um meio ambiente ecologicamente equilibrado mister se faz
a inter-relacéo entre o saneamento basico como condicao sine qua non do direito a vida digna.

Dessa forma, pretende-se ressaltar os graves problemas provenientes da auséncia e/ou
deficiéncia desses servicos de saneamento como fator impactante ao meio ambiente. Em
virtude de tal pertinéncia entre os temas, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas declarou o
ano de 2008 como o ano “Ano Internacional do Saneamento”.

O intuito de tal medida foi acelerar o cumprimento dos objetivos tragados pela Cupula
do Milénio, realizada em Nova York, em setembro de 2000. Conforme pactuado pelos 189
paises participantes, as principais metas a serem enfrentadas foram a eliminacdo da extrema

pobreza e da fome no planeta até o ano de 2015.
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Por ébvio, tal prazo ndo foi suficiente para que medidas realmente efetivas fossem
estabelecidas. Isso somente serd possivel mediante a¢des conjuntas no tocante aos cuidados
com a saude, saneamento e melhoria do meio ambiente. (GROTTI, 2011).

Assim, foram tracados oito objetivos, denominados Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), a serem alcancados por meio de a¢des especificas de combate a fome e a
pobreza, associadas & implementacdo de politicas de salde, saneamento, educacao, habitacéo,
promocdo da igualdade de género e meio ambiente. Definiu-se, também, o estabelecimento de
uma parceria global em busca da construcao de um desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, a Declaragcdo do Milénio consiste em uma serie de prioridades coletivas
que retratam medidas imprescindiveis para o progresso da humanidade, bem como para a
sobrevivéncia imediata de parte importante dos seres humanos.

Esses objetivos foram revistos na ultima Conferéncia da ONU sobre Mudancas
Climéticas (COP21), que ocorreu em dezembro de 2015 em Paris, onde 0s paises se
comprometeram a unir maiores esforcos em prol do cumprimento dos objetivos do milénio.

Assim, nova agenda de acdo foi estabelecida (Cimeira da ONU em Nova lorque) no
intuito de promover um novo modelo global com dezessete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), como complementos aos oito objetivos do milénio, a serem cumpridos até
2030, em um trabalho conjunto entre governos e cidaddos de todo mundo. Mais uma vez, a
agua e o saneamento basico foram ressaltados visando garantir acesso equitativo para todas as
pessoas (objetivo nimero 6). (UNRIC, 2016).

No entanto, uma grande dificuldade se apresenta, uma vez que o desenvolvimento das
nacOes ndo ocorre de maneira paritaria. Enquanto alguns paises esperam um futuro prospero,
outros tantos estdo longe de almejar um futuro digno, uma vez que sua populacgdo se encontra
em condic¢des miseraveis, de conflitos e em meio a um ambiente cada vez mais degradado.

Para exemplificar, no estudo realizado pela Universidade de Bristol e do London
School of Economics, que teve apoio do UNICEF, concluiu-se que mais de 1 milhdo de
criangas, ou seja, mais da metade da populacdo infantil dos paises em desenvolvimento —
sofrem pelo menos uma forma grave de privacdo; ou seja, uma a cada trés criangas (mais de
500 milhdes de meninas e meninos) carece de qualquer forma de acesso a saneamento basico;
e uma em cada cinco nao tem acesso a agua potavel. (UNICEF, 2015).

Portanto, constata-se com nitidez que tanto a agua potavel como o saneamento s&o
questBes fundamentais para a sobrevivéncia, ou seja, a cada 15 segundos, uma crianga morre

de doencas relacionadas a falta de 4gua potavel, saneamento e condi¢des de higiene.
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Ao tratar especificamente do tema saneamento basico, automaticamente também
estard sendo feita uma analise de um dos pilares da cadeia ambiental para a constru¢do da
sustentabilidade. Por ser um tema de grande complexidade, necessario se torna tracar o

percurso histdrico das acdes e politicas publicas desse setor no Brasil.

3 HISTORICO DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

Nos seculos XVI, XVII, XVIII e a primeira metade do século XI1X no Brasil, o poder
publico se mostrou completamente ausente em face das questdes sanitarias, decorréncia da
herancga colonial portuguesa que até entdo sé se preocupava com a exploracdo das colénias.
(GROTTI, 2011).

Nesse sentido, Laurentino Gomes (2007, p. 156-157) apresenta um panorama bem

peculiar gue ilustra exatamente a realidade da cidade do Rio de Janeiro naquele periodo:

“A limpeza da cidade estava toda confiada aos urubus”, escreveu o historiador
Oliveira Lima. Alexander Caldcleugh, um estrangeiro que viajou pelo Brasil entre
1819 e 1821, ficou impressionado com o nimero de ratos que infestavam a cidade e
seus arredores. “muitas das melhores casas estdo de tal forma repletas deles que
durante um jantar ndo € incomum vé-los passeando pela sala”, afirmou. Devido a
pouca profundidade do lencol fredtico, a construgdo de fossas sanitarias era proibida.
A urina e as fezes dos moradores, recolhidas durante a noite, eram transportadas de
manhd para serem despejadas no mar por escravos que carregavam grandes tonéis
de esgoto nas costas. Durante o percurso, parte do contetdo desses tonéis, repleto de
amdnia e ureia, caia sobre a pele e, com o passar do tempo, deixava listras brancas
sobre suas costas negras. Por isso, esses escravos eram conhecidos como “tigres”.
Devido a falta de um sistema de coleta de esgoto, os “tigres” continuaram em
atividade no Rio de Janeiro até 1860 e no Recife até 1882. O sociélogo Gilberto
Freire diz que a facilidade de dispor de “tigres” e seu baixo custo retardou a criagao
de redes de saneamento nas cidades litoraneas brasileiras. (GOMES, 2007).

De fato, a histéria do saneamento basico no Brasil pode ser dividida em seis grandes
fases: a primeira delas estd adstrita ao periodo colonial; a segunda fase teve seu inicio em
meados do século X1X até o inicio do seculo XX; a terceira fase refere-se ao inicio do século
XX; a quarta fase abarca os anos 40; a quinta fase engloba os anos 50 e 60 e a sexta fase se
estende a partir da década de 70 em diante.

Respectivamente & primeira fase, com a chegada da corte portuguesa no Brasil em
1808, varias situacdes se desdobraram devido ao aumento populacional gerado, demandando
maior necessidade de abastecimento de agua e o descarte dos dejetos produzidos. A abertura
dos portos em 1810 provocou vultosos impactos no pais. Em menos de duas décadas, a
populagéo duplicou passando de 100.000 habitantes em 1822 para 135.000 em 1840. (PAULI,
2014).1

1Vide www.cetesbps.org.br
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Portanto, pode-se considerar que a historia do saneamento basico no Brasil se
confunde com a propria formag&o das cidades. Iniciaram-se assim certas a¢fes de saneamento
que se resumiam a coleta de agua em bicas e fontes nos primeiros povoados que se formavam,
na drenagem dos terrenos e na instalacdo de chafarizes em algumas cidadelas.

Contudo, o progresso populacional, material e econdmico da cidade, no caso o Rio de
Janeiro, ndo foi acompanhada por uma progressao higiénica, pois:

As instalacdes sanitarias das casas ficavam localizadas nos fundos e os despejos
eram recolhidos em barris especiais. Quando ficavam cheios, apés varios dias de
utilizacdo, acarretando mau cheiro e infectados, eram transportados pelos escravos,
apelidados de “tigres” e despejados na atual Praga da Republica ou na beira-mar,
onde eram lavados. (PAULI, 2014).

Percebe-se com tal fato que, naguele momento ndo se podia cogitar uma estrutura de
saneamento, pois toda organizacao ainda era muito primitiva.

Ja no periodo Joanino, alguns avangos foram conquistados e assim foi estabelecida a
primeira rede de coleta para 0 escoamento das dguas das chuvas. Mas, esta, atendia apenas as
areas na qual morava a aristocracia da epoca.

Nesse mesmo periodo, em 1840, foi fundada a primeira empresa de exploracdo de
servicos de pipas de 4gua, que eram transportadas em carrogas puxadas por burros.

Devido ao aumento populacional e com a emigracdo decorrente da corrida do ouro,
melhorias no sistema de abastecimento de dgua se tornavam latentes. No mesmo sentido, a
situacdo sanitaria tornava-se cada vez mais decadente. Apesar de existirem algumas leis
fiscalizatérias nos portos, as epidemias se tornavam inevitaveis, chegando ao nimero de vinte
e trés epidemias letais na cidade do Rio de Janeiro, principalmente a de febre amarela.
(PAULLI, 2014).

Fatalmente e, dando inicio a segunda fase, diante do quadro de epidemias que se
instalava, inicia-se a organizacdo dos servicos de saneamento basico. Assim, as provincias
passaram a transmitir as concessdes as companhias estrangeiras, uma vez que elas ndo
possuiam condicBes técnicas para organizar a administracdo dos servigos.

De 1857 a 1877, o governo de Sdo Paulo, ap6s assinatura com a empresa Achilles
Martin D’Estudens, constroi o primeiro sistema Cantareira de abastecimento de agua
encanada. Ja em 1861 é a vez de Porto Alegre instalar o seu sistema e em 1876 o Rio de
Janeiro utiliza o Decantador Dortmund e se torna pioneira em nivel mundial na elaboracéo de
uma Estacdo de Tratamento de Agua (ETA). (PAULLI, 2014).
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Inaugurando a terceira fase, em decorréncia da insatisfacdo popular com os servicos
prestados pelas empresas estrangeiras, comegou-se a pensar em um sistema de saneamento
mais bem estruturado para as cidades.

Assim, foi elaborado um plano para levar toda a agua suja por meio de canos para
um local adequado no qual ela poderia ser tratada de forma mais eficiente. Em virtude disso,
inicia-se uma fase de estatizacdo dos servicos e consequente vinculagdo dos servicos de
saneamento a Seus recursos.

Até entdo, a figura do Brasil no exterior era a de um pais sindnimo de varias
epidemias, local de viveiro de ratos e criadouro de vetores de varias doengas. Para minimizar
tal impressdo, algumas medidas fito-sanitarias passaram a ser tomadas, dentre elas a
vacinacdo compulsoria da populacdo (fase higienista) o que gerou, em 1904 no Rio de
Janeiro, a denominada Revolta da Vacina. A constante preocupagdo no controle da febre
amarela também foi crucial para que se desenvolvessem sistemas de distribuicdo de agua e
coleta de esgoto.

Todavia, foi em meados do século XIX que foi efetivamente implantada uma politica
de saneamento, com a proclamacdo de diplomas legislativos referentes ao tema. Até entdo, as
redes de abastecimento de agua e esgoto abarcavam apenas alguns nucleos centrais urbanos e
atendiam pequenas parcelas da populacdo mais abastada. (GROTTI, 2011).

Nesse momento, além de oferecer restrita abrangéncia dos servigos de saneamento, o
Estado também pecava por sua qualidade. Diante de sua incapacidade para administrar tantos
problemas e da crescente insatisfacdo popular, foi concedida as empresas privadas a maioria
das concessoes dessas atividades.

Ocorre que, a partir de 1910, novos rumos véo ditar as regras do saneamento e 0s
Estados voltam a buscar tanto auxilio técnico-financeiro como recursos humanos junto a
Unido. O periodo compreendido pelo pés-guerra somado a decadéncia das acdes estrangeiras
no campo dos servicos publicos fez com que a questdo do saneamento bésico retornasse
paulatinamente ao Poder Publico.

Houve, portanto, uma centralizacdo das ac¢es publicas num esforco continuo de
combate as endemias em prol da saide. O grande foco era a organizacdo de uma politica
nacional de saneamento como meio de uma reforma que possibilitasse a unificacdo das
politicas de saude e saneamento nas médos do Governo Federal. (CAMATTA, 2015).

Procurou-se entdo inserir as areas desprestigiadas nesses servicos e foram criadas

comissdes, conselhos, diretorias e reparticdes com o encargo de amplié-las.
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Em 1912, a drenagem passa a ser um elemento obrigatério dos projetos urbanisticos
bem como a adogdo de um sistema separador absoluto entre os sistemas de esgoto sanitario e
os sistemas de drenagem pluvial. (PAULI, 2014).

Em 1930 cria-se o Ministério da Saude e em 1940 o Departamento Nacional de
Obras de Saneamento (DNOS). Nesse periodo, muitas concessdes foram canceladas e
encampadas pelo Poder Publico por absoluta falta de investimento por parte das empresas.
(GROTTI).

Ja a partir dos anos 40, inicio da quarta fase, esta centralizacdo dos servicos publicos
se intensifica com maior intervengdo do Estado na economia. No periodo Vargas ocorre um
aumento do éxodo rural para os centros industriais, principalmente do sudeste, acarretando
consequentemente um aumento na demanda por servicos de saneamento.

Assim, inicia-se entdo a comercializacdo desses servicos e 0 surgimento de
autarquias como instrumentos financiadores para o abastecimento da gua. Aos poucos, 0
setor de saneamento basico separa-se do setor de salde publica e sdo criadas as Inspetorias de
Aguas e Esgotos. (PAULL, 2014).

Os anos de 50 e 60, quinta fase do saneamento, sdo marcados por maior abertura ao
capital estrangeiro dentro de um contexto desenvolvimentista. Surgem as empresas de
economia mista e a participacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento como
financiador das companhias.

Esse periodo marcou uma transicdo entre um modelo de gestdo centralizada para
certos servicos que adquiriram natureza autbnoma. Os servicos de saneamento basico
comecam a ser assumidos pelos Municipios, criando-se os Departamentos de Agua e Esgoto
(DAES) e de Servicos Autdénomos de Agua e Esgoto (SAES). (GROTTI).

Observa-se aqui uma alteracdo significativa do papel desempenhado pelo Estado
(Unido), que passa a configurar um papel muito mais orientador e fiscalizador do que
executivo. Assim, o0s Estados e Municipios comecam a se estruturar criando
administrativamente servicos de saneamento.

Nesse contexto, o lancamento do Plano Nacional de Financiamento para
Abastecimento de Agua se torna o grande marco na reformulagio das politicas no setor.

Porém, essa gestdo foi muito criticada em virtude da incapacidade técnica desses
institutos, gerando grande morosidade dos servicos e desperdicio de investimentos realizados.

Em 1964, com o estabelecimento da ditadura militar, retoma-se a centralizacdo das

decisdes a nivel federal. Cria-se 0 Banco Nacional da Habitacdo (BNH) que passa a ser o
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grande gestor dos recursos arrecadados com o FGTS que, posteriormente, passara a ser o
principal instrumento de suporte de toda politica de saneamento.

Até 0 momento, ndo existia um plano ou programa que organizasse a questdo do
saneamento no Brasil. Haviam apenas legislacdes esparsas e elas ndo possuiam nenhuma
integracdo ou sistematizagéo.

Em virtude disso, posteriormente, os varios programas de financiamento ao
saneamento foram aprimorados e reunidos sobre o Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA), dando inicio a sexta fase.

O PLANASA foi instituido em 1969, mas foi a partir de 71, sob o regime militar,
que se constituiu em ferramenta elaborada pelo Governo Federal para que os Estados
implementassem nos seus Municipios os sistemas de abastecimento de agua e esgoto.

Esse Plano previa a autonomia e auto-sustentacdo por meio das tarifas e
financiamentos baseados em recursos retornaveis. Houve extrema concentracdo de decisdes,
havendo imposic¢des das companhias estaduais sobre 0s servicos municipais.

Aos Municipios foi imposta a obrigatoriedade da criacdo das Companhias Estaduais
de Saneamento Basico (CESBs), as quais foram concedidas os sistemas de saneamento
urbano, imposicao condicional para que 0os Municipios pudessem receber recursos da Unido.

Nesse sentido explica Abelardo de Oliveira Filho a respeito do PLANASA:

O marco histérico mais recente e marcante da vigéncia de um modelo politico
organizacional pleno e acabado ocorreu durante a vigéncia do Plano Nacional de
Saneamento - PLANASA, heranca que até hoje marca a pratica técnica e
operacional do setor de saneamento. O modelo do PLANASA tinha no Banco
Nacional de Habitacdo - BNH o 6rgdo institucional de coordenacdo central do
sistema de saneamento e habitacdo. Através do BNH o PLANASA dispunha de
mecanismos de regulacdo tarifaria — ainda que precérios - e recursos permanentes
oriundos do FGTS, destinados prioritariamente a expansdo das redes de
abastecimento de agua em detrimento dos sistemas de esgotamento sanitario. A
gestdo do setor se baseava na centralizagdo decisoria, prestacdo dos servigos
subordinada a auto-sustentacdo tarifaria, acfes concentradas nas regides mais
desenvolvidas e rentaveis, vigéncia de subsidios cruzados mas sem transparéncia
publica e pressdo sobre os Municipios para que estes concedessem as companhias
estaduais a exploracdo dos servigos como requisito formal para que pudessem
acessar os recursos federais destinados ao setor. O modelo pressupunha uma relagéo
bastante assimétrica entre os dois principais atores, Estados e Municipios, pois nos
contratos de concessdo estes renunciavam a prerrogativa de poder concedente
principalmente em matéria tarifaria e politica de investimentos. Praticamente trés
quartos dos municipios brasileiros delegaram seus servigos as Companhias
Estaduais de Saneamento Basico - CESBs.

Assim, um dos principais objetivos do PLANASA era, por meio da autossustentacéo
financeira do sistema e da erradicacdo do déficit sanitario, eliminar as demandas dessa area.

Segundo apresenta Dinora Adelaide Musetti Grotti (2011. p. 23), “a meta era estender o
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fornecimento de &gua potavel a 80% da populacdo urbana e os servigos de esgotamento
sanitario a 50% da mesma”.

Ocorre que 0 modelo do PLANASA acabou entrando em crise em funcdo de dois
fatores bésicos: problemas com os recursos do Governo Federal a partir da segunda metade
dos anos 80 e devido as grandes mudancas no quadro juridico e politico-institucional do pais,
com o fim do regime militar e a vigéncia da Constituicdo municipalista de 1988. (OLIVEIRA
FILHO).

As mudancas institucionais e politicas que ocorreram, somadas ao processo de
democratizagdo do pais, desembocaram no surgimento de leis orgénicas municipais e,
consequentemente, na descentralizacdo das atividades, na municipalizacdo das politicas
sociais e na elaboracdo participativa dos planos diretores municipais.

Alguns fatores, como o fortalecimento dos conselhos municipais e a propria
autonomia administrativo-financeira concedida pela Constituicdo de 88 aos Municipios,
fizeram com que o modelo centralizador do PLANASA néo dispusesse mais de condicdes
politicas e institucionais para assegurar a sua sobrevivéncia.

Portanto, a universalizacao dos servigos de abastecimento nao foi efetivada, uma vez
que parte da populacéo era incapacitada para assumir o pagamento das tarifas.

Assim, uma série crise institucional se instala com o esgotamento do PLANASA. As
instituicdes que eram integrantes do sistema se desagregam e a politica de saneamento se
torna pulverizada, acarretando o aparecimento de uma série de distintos 6rgdos e ministérios.

Tal situacdo impossibilitou a chance de se criar um marco regulatério importante
para o setor. Apos a extin¢do de fato do PLANASA, as a¢BGes governamentais passaram a ser
desarticuladas e especificas.

Portanto, esse foi 0 quadro que se instalou nas décadas de 80 e inicio dos anos 90. A
auséncia de uma politica global e coerente para o setor, fez com que a politica de saneamento
passasse a operar a partir de programas focados em segmentos sociais especificos e
destinados a determinadas areas urbanas. (CAMATTA, 2015).

Existia até entdo a falta de uma coordenacdo estatal unificada e eficiente, e uma
lacuna no eixo institucional se estabeleceu, principalmente nas esferas de coordenacgdo da
politica e de um projeto nacional para o setor.

Assim, diante do vazio institucional instalado, proporcionou-se uma abertura para
que propostas privatizantes surgissem no contexto neoliberal que se instalava nos paises da

América Latina durante os anos 90.



O Governo assumido pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso tinha o
objetivo de criar determinadas condic¢Bes que fossem favoraveis ao aumento do investimento
privado mediante a ampliacdo das concessdes ao capital privado. Concorria-se para a
privatizacdo das operadoras publicas do setor de saneamento com o apoio do Banco Mundial.

Com a ascensdo do novo Governo (Presidente Luiz Inécio Lula da Silva) a questéo
do saneamento se tornou um tema prioritario. Criou-se o Ministério das Cidades como o
principal érgdo responsavel pelas questfes pertinentes a habitacdo e ao saneamento urbano e
rural, mecanismo de inovacéo institucional, que possibilitou a integracdo de varios 6rgéos
setoriais de gestdo nacional da politica urbana. (OLIVEIRA FILHO).

Além disso, foi estimada uma meta de 20 anos para a universalizacdo dos servi¢os
basicos de abastecimento de agua e coleta de esgoto e lixo. Criou-se entdo a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), no d&mbito deste Ministério, com o objetivo de
universalizar os servicos de saneamento. Apesar de haver um contexto institucional adequado,
com a necessaria legitimidade politica de que o setor necessitava para a integracdo das acoes
no espaco urbano, as principais leis ainda eram restritas e esparsas.

Conforme dispBe Dinora Adelaide Musetti Grotti (2011, p. 29), em relacdo aos

servigos de saneamento bésico no pais:

Observa-se, portanto, que, até final de 2006 o panorama legislativo brasileiro reflete
a inexisténcia de um novo modelo definindo claramente a regulacdo dos servicos de
saneamento bésico. Afora os instrumentos legais setoriais existentes, as principais
leis ordinarias que, em alguns de seus artigos, tratam de forma genérica e esparsa
dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, restringiam-se
aos seguintes diplomas legais: Lei n° 6.766/79 — Lei de Parcelamento do Solo (arts.
20, 3%, 59 79, 9° e 18); Lei n° 7.783/89, que dispde sobre o exercicio do direito de
greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade (art.10); Lei n° 8.080/90 — Lei Organica da Salde (arts.
3% 6°, 13, 15 a0 18, 19F e 32); Lei n° 8.078/90 — Codigo de Defesa do Consumidor
(art.22).

Dentre elas, com destaque, ressalta-se o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2011), Lei
n® 10.257/2001, que apresenta de forma direta uma conexdo importante entre saneamento,
meio ambiente e sustentabilidade dispondo em seu artigo 2°, I: “a garantia do direito a cidades

sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a

infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes.” (grifo nosso).

Dispde também que os entes federativos deverdo promover programas de construgdo
de moradias e as respectivas melhorias das condigdes habitacionais e de saneamento basico
(art. 30, 11).
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Contudo, tais dispositivos mencionados ainda ndo se traduziam de forma suficiente
para a organizacdo e estruturacdo adequada da questdo dos servigos publicos de saneamento
basico. Tal insuficiéncia sé foi preenchida em parte com a edi¢cdo da Lei n°® 11.107/2005 que
dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratarem consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum.

A politica de saneamento obteve um grande espaco com a edi¢do dessa Lei dos
Consorcios Publicos, que estabeleceu uma base normativa para a gestao associada de servicos
publicos entre os entes federativos.

Dessa forma, tornou-se mais vidvel e concreto analisar os problemas enfrentados por
municipios limitrofes que possuiam as mesmas dificuldades nas areas sociais, ambientais e de
salide e as mesmas vocag0es regionais.

Estabeleceu-se, portanto, um profundo processo de ordenacdo juridica do setor de
saneamento que, juntamente com as agdes de retomada de investimentos e de racionalizagéo e
estruturacdo dos programas, apontavam para um novo marco institucional da politica no
Brasil.

Todos esses fatores acarretaram um parametro politico-institucional diferenciado,
que estabeleceu uma relacéo significativa entre os agentes publicos do setor, no qual a Unido
coube resgatar o seu papel na coordenacédo da politica em ambito nacional,

Sua principal missdo se concentrou em fornecer instrumentos técnicos e
institucionais necessarios para que os demais entes da Federacdo pudessem implementar suas

politicas de forma eficiente.

4 A LEI N° 11.445/2007 — NOVO MARCO INSTITUCIONAL

O marco regulatério do saneamento foi realmente conquistado com a edicdo da Lei
11.445/2007 (BRASIL, 2007), que estabeleceu as diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico e a sua devida prestacdo, conforme previsto no artigo 21 da CF/88.

Tal Lei mostrou-se bastante controversa, mesmo antes de sua edicdo, uma vez que
contava com a manifestacdo dos governos de varios Estados. Estes reclamavam prejuizos ao
saneamento sob a alegacdo de que a atribuicdo de competéncias conferida aos municipios
aumentaria as deficiéncias do setor nas areas mais carentes, bem como ocorreria a violagédo de
varios contrato de concessdo em vigor. (DANTAS, 2009).

Contudo, ha que se destacar que essa Lei trouxe uma tentativa de uniformizacéo das
diversas leis esparsas que tratavam a questdo do saneamento basico no Brasil, introduzindo

um marco regulatério importante naquele momento. Embora criticada, ela foi de suma
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importancia para a regulamentacdo do setor e para o norteamento do Poder Publico em sua
gestdo socio-ambeintal.

Como sera demonstrado, um ponto importante que a Lei destaca é o reconhecimento
do servico de saneamento basico como um servigo publico, ou seja, objeto de uma politica
publica do Estado para o planejamento do segmento. Trata-se de uma obrigacdo do Estado
dentro do contexto de uma gestéo qualificada tida como imprescindivel.

Assim dispde o artigo 2° da Lei 11.445/07 (BRASIL, 2007): “os servigos publicos
de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios fundamentais”
(Grifo Nosso). Nao restam duvidas, portanto, quanto a natureza juridica desses servicos, tanto
pelo viés publicista quanto pela natureza das atividades.

A proépria Lei 11.445/07 apresenta em seu artigo 3° um rol do conjunto de servigos,

da infraestrutura e das instalacGes operacionais que representa:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagGes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacao
até as ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medic&o;

b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagcdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos
esgotos sanitérios, desde as ligacfes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de &guas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicao final das 4guas pluviais drenadas nas &reas urbanas.

Portanto, este novo diploma legal tem como objetivo, além da ampliacdo da rede de
atendimento dos servigos de esgotamento sanitario, tracar principios fundamentais que
norteardo todo o servigo. Dentre eles destaca-se o principio da universalizacdo do acesso, o da
integralidade, o da disponibilidade, o da eficiéncia e o da sustentabilidade econémica.
(CAMATTA, 2015).

Outro ponto a se destacar é a regulacdo do servico de saneamento. Com a criagdo das
agéncias reguladoras, elas tendem a prestar os servicos de saneamento de maneira mais
eficiente e autbnoma, mas dentro dos limites legais impostos pelo Estado. A este cabera a
fiscalizacéo de suas fungdes e 0 acompanhamento de seu real comprometimento.

Nesse sentido, as agéncias possuem independéncia deciséria, incluindo nesse quesito

autonomia administrativa, orcamentaria e financeira. Tais prerrogativas tendem a
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proporcionar maior eficacia na consecucdo dos servigos proporcionando um aumento na
satisfacdo dos usudrios. Para tanto, torna-se necesséria a transparéncia, a tecnicidade e a
celeridade nas decisoes.

Embora se trate de servico publico, o diploma legal deixa bem claro que ele pode ser
delegado a qualquer tempo. A titularidade do servico é sempre publica, mas a forma de
executa-lo pode ser transferida aos particulares interessados.

Tanto o é que, que a Lei 11.445/07 faz mencéo especifica em relacdo aos Consoércios
Publicos de modo a incentivar a colaboracdo entre os diferentes entes publicos, com a
tentativa de universalizar o acesso ao servico.

Mas, abandonando-se um pouco o discurso juridico, percebe-se na realidade das
cidades que ainda é muito expressiva a auséncia de esgotamento sanitario. Apesar dos
avancos gue a legislacdo aponta, muitos Municipios carentes mal sobrevivem com dignidade
em virtude dos poucos repasses financeiros obtidos. A populacdo sofre com as doengas em
virtude da falta de higiene e do saneamento basico. O que se conclui é que muitos Municipios
pequenos ndo se tornam atrativos a iniciativa privada. (DANTAS, 2009).

Corroborando tal entendimento e lhe servindo como suporte, a CF/88 dispbe em seu
artigo 175 que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.”
Engloba-se aqui a categoria saneamento basico como um sistema de servi¢os a ser prestado.

Os servicos de saneamento, como dito, sdo servicos publicos. Conforme ensina José
dos Santos Carvalho Filho (2006, p.271), servigo publico consiste em “toda atividade prestada
pelo Estado ou por seus delegados, basicamente sob regime de direito publico, com vistas a
satisfagdo de necessidades essenciais e secundarias da coletividade.”

Ora, ndo h& como desvincular o conceito de saneamento basico de necessidade
essencial da coletividade. Apesar de, na atualidade, servico publico ndo estar necessariamente
ligado a atividade prestada pelo 6rgdo publico, o Poder Publico sempre se faz presente.

Cabe ao Estado a garantia desse servico, uma vez que se trata de funcdo
indispensavel a sobrevivéncia digna das pessoas e & manutencdo do meio ambiente.

A Lei 11.445/2007 somente veio consagrar o que a Constituicdo ja dispunha,
trazendo a natureza de servico publico a atividade de saneamento, especialmente em seu
artigo 2° no qual estabelece os principios fundamentais em que serdo prestados 0s servicos
publicos, dentre os quais (I1I) “o abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a

protecdo do meio ambiente”.
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Este ato normativo trouxe perspectivas bastante significativas para a temética do
saneamento, representando efetivamente uma possivel regulacdo do setor, corroborando para
que se concretize uma universalizacdo dos servicos essenciais basicos e da melhoria da

qualidade de vida dos centros urbanos.

5 SANEAMENTO BASICO: UM SERVICO PUBLICO ESSENCIAL DE DEVER
PRESTACIONAL DO ESTADO PARA A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Atrelar saneamento béasico a condi¢bes basicas de salubridade, salde publica e
ambiente faz com o Estado atue para a constru¢cdo de uma sociedade ambientalmente mais
sustentavel e digna.

No Estado Moderno, a questdo do saneamento encontra-se inserida na perspectiva
dos direitos fundamentais a uma prestacdo, ou seja, trata-se de um direito social que imputa
ao Estado o dever de realizar os efeitos constitucionalmente pretendidos em relagéo a tal
servico, por meio uma prestacao eficiente de saneamento basico (ALMEIDA, 2011).

Estando assim na categoria irrefutavel de servico publico, destina-se a satisfazer
efetivamente as demandas coletivas. Devido a sua essencialidade, o Estado deve chamar para
si essa competéncia.

Ndo mais se questiona no sistema nacional contemporéneo, as caracteristicas
especificas e destacadas que os direitos fundamentais possuem e da maneira direta que eles se
relacionam com o principio da dignidade humana e a propria necessidade de sobrevivéncia da
sociedade. Este principio € o grande norteador e objeto precipuo dos direitos fundamentais,
bem como a finalidade em que as acBes publicas devem se pautar para promover
determinados direitos.

As politicas publicas que estdo dispostas na Constituicdo se traduzem como meios
necessarios ao cumprimento de certas finalidades e, para tanto, a Administracdo Publica
desfruta de determinadas prerrogativas.

Dessa forma, essas politicas traduzem-se em processos de escolhas racionais dentro
de uma escala de prioridades, para que se destaque qual interesse publico vai ser reconhecido
pelo direito. A escolha pela universalizagdo do saneamento basico deve ser uma delas.

Ultrapassado esse aspecto, cumpre no momento ressaltar todo o capitulo que a
Constituicdo Federal destinou a protecdo do meio ambiente, erigindo-0 ao patamar das
garantias constitucionais mais legitimas.

Assim, o meio ambiente equilibrado passa a ser entendido enquanto politica publica

como um direito fundamental a ser exigivel por cada pessoa. A protecdo ambiental, com o
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advento do artigo 225 da CF (BRASIL, 1988), passa abranger ndo sé a defesa dos
ecossistemas, mas todos os seus elementos, incluindo a qualidade de vida, a qualidade do
meio ambiente e o equilibrio ecolégico. Numa nova perspectiva do direito a vida encontram-
se embutidas as condi¢des ambientais.

Nesse entendimento, razéo assiste ao autor Eduardo Cezar Chad (2001, p.337), ao

interligar esses conceitos:

Tudo isso importa, como ja dissemos, na elevacdo dos meios de protecdo ao meio
ambiente a categoria de servicos publicos essenciais, que ao Poder Publico impende
possibilitar e promover a todos, de maneira eficaz e imediata; e ao cidadéo,
preserva-lo e protegé-lo para a garantia da qualidade de vida das futuras geracées.

Com efeito, essa interdisciplinaridade de temas torna-se relevante para o avango das
politicas publicas de acesso ao saneamento basico e, como consequéncia, a preservacao do
meio ambiente. O saneamento indica um conjunto de fatores que sdo inerentes a uma vida
saudavel, dai a grande relevancia na sua universalizagéo.

Dessa forma, ele se configura como funcgéo indispensavel a sobrevivéncia de todo ser
humano, razéo pela qual deve ser ofertado pelo Estado e deste exigido. Ademais, a cada dia,
varias outras atividades sdo incluidas no conceito de saneamento basico. Surge entdo uma
nova nomenclatura denominada saneamento ambiental.

Este conceito muito utilizado na atualidade e de aparéncia recente ndo é novo.
Benjamin de A. Carvalho (1980, p. 270) apresenta em sua obra uma conceituacgdo criada por

Phelps, que o sintetiza impecavelmente:

Este campo especializado, no qual os principios da engenharia e as técnicas
baseadas em dados biolégicos sdo empregados na pratica da salde publica, constitui
0 campo da Engenharia de Salde Publica. Ela trata exclusivamente do controle do
ambiente, com aquelas modifica¢cbes oriundas da protecdo e das medidas
preventivas desejaveis ou necessarias para fornecer as condi¢fes dtimas de saude e
bem estar. E sindnimo de Saneamento Ambiental — continua Phelps — e representa a
aplicacdo pratica da Ciéncia sanitéaria (Grifos do Autor) (CARVALHO, 1980).

Tal denominacdo ja consegue interligar, aquela época, 1980, todos os elementos
necessarios a protecdo do ambiente, quais sejam: salde publica, controle do ambiente,
medidas preventivas, condi¢Ges étimas de salde e bem-estar.

E exatamente nesse raciocinio que caminha o artigo 225 da CF (BRASIL, 1988), ao

enunciar que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Desta feita, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser definido

como um direito transindividual (difuso), bem de uso comum do povo, erigido ao status de

60



direito fundamental para a sua efetiva protecdo. Esta deve ser abrangida por principios e
regras de preservacao que assegurem o bem estar social de todas as pessoas.

O equilibrio do ecossistema é essencial para a sadia qualidade de vida e dignidade
dos individuos, bem como para o desenvolvimento econdmico de uma sociedade, de forma

sustentavel.

CONCLUSAO

Para se ter a real compreensdo da atual situacdo do saneamento no Brasil, necessaria
se fez uma analise formal de como o Estado assumiu esse servigo ao longo da historia.

Cada periodo ofertou contribuicdo singular para que esse setor se desenvolvesse,
fosse por meio da necessidade de superacdo das doencas encontradas, fosse por meio de se
privilegiar determinada classe social ou para a promocao de politicas publicas. Ou seja, varios
fatores externos também foram significativos para que o setor se estruturasse e se
desenvolvesse.

O periodo que se sucedeu entre meados do século XIX até o inicio do século XX foi
de suma importancia, pois estabeleceu uma intima conexao entre salde e saneamento. A
urgéncia para que fossem fixadas normas concretas de higidez fizeram com que as agdes
sanitarias se viabilizassem como pressuposto de desenvolvimento, possibilitando que fossem
firmadas as primeiras politicas publicas de estruturacdo do setor.

A partir de 1910, os servicos de saneamento vdo sendo paulatinamente assumidos
pelo Estado e encampados pelos seus Entes (Unido, Estados e Municipios), como forma de
substituicdo as concessdes privadas que tecnicamente ja se apresentavam insuficientes.

Posteriormente, devido ao impulso por maiores investimentos para o
desenvolvimento nacional, o governo passou a intervir de forma mais efetiva nas areas
estaduais e municipais, proporcionando maior crescimento no setor sanitario.

J& na década de 50, hd uma desvinculacdo entre os setores de saneamento béasico e
salde, ambos passando por consideraveis modificacfes que proporcionaram maior autonomia
e interferéncia da iniciativa privada.

Portanto, como consequéncia dos interesses politicos no decorrer da historia,
percebeu-se que essas duas esferas foram sendo alternadas entre ciclos de centralizacdes e
descentralizacGes na prestacdo de seus servicos, confirmando que tais posturas cederam as

situacdes fatico-historicas que marcaram distintos periodos no Brasil.
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Em virtude disso, apenas um marco institucional significativo no que tange a
estruturacdo do esgotamento sanitario no Brasil foi criado, o PLANASA, com diretrizes e
politicas proprias.

Esse Plano traduziu-se na primeira tentativa importante de se implementar um
modelo institucional para o setor, mas so se afirmou por promover uma evolucéo nos servicos
de 4gua e esgoto. Entrementes, ele ndo se tornou um marco regulatério como era o esperado.

A caréncia de uma legislacdo especifica, s6 foi suplantada com a edi¢do da Lei
11.445 de 2007, que estabeleceu as diretrizes gerais para a politica de saneamento basico,
englobando outros conceitos que ndo s6 a agua e 0 esgoto, introduzindo uma visdo mais
contemporanea da transformacdo das cidades. Ela desponta como um novo marco
institucional, capaz de balizar as acGes necessarias ao bom planejamento urbano, trazendo
perspectivas positivas para o setor do saneamento.

Assim, houve a institucionalizacdo do servico de saneamento como um Servigo
publico de responsabilidade prestacional do Estado, como decorréncia de atividade essencial
para a sobrevivéncia digna do individuo na sociedade.

Embora alguns avancos tenham sido conquistados, o setor ainda apresenta muitos
desafios a serem superados, dentre eles o da universalizacdo de seu acesso.

Muitos Municipios de pequena monta ainda se encontram desassistidos por esses
servigos essenciais, em virtude de ndo se tornarem atrativos de forma a volver a atencéo da
iniciativa privada. Conclui-se, portanto, que o saneamento basico no Brasil ainda ndo é uma
realidade para todos.

A politica de saneamento béasico deve ser encarada como politica publica
fundamental para a garantia das condi¢cbes minimas de existéncia digna das pessoas e como
meio de preservacdo do meio ambiente.

Dessa forma, urgente se faz a estruturacdo de politicas pablicas, por meio de um
planejamento integrado, que abarque em uma s6 gestdo o cuidado com a vida, a organizagdo
dos territérios, a protecdo ao meio ambiente e a uma vivéncia saudavel.

Somente com a universalizagdo dos servigos de saneamento, 0 pais poderd caminhar
rumo a protecdo efetiva do meio ambiente. Antes de se preocupar com a preservacao de seu
entorno, o individuo precisa estar seguro de viver dignamente, sem doencas, com alimentacéao
adequada, moradia e equilibrio.

Por isso 0 saneamento basico se torna pressuposto indissociavel para que se alcance

um meio ambiente ecologicamente equilibrado com satisfatéria qualidade de vida.
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Por meio dela ha de se exigir uma efetiva regulamentacdo do setor rumo &
universalizacdo do acesso aos servicos e para a melhoria da qualidade de vida e do ambiente
da sociedade. Os desafios sdo muitos, mas a vontade politica somada a participacdo popular

h&o de suplantar essas dificuldades.
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