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IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL

FILOSOFIA E SOCIOAMBIENTALISMO E DIREITOSHUMANOSE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apresentacdo

Se os direitos humanos podem ser pensados como uma conquista da sociedade, a partir de
suas lutas socio-historicas, mas retratando tensdes, ambiguidades e contradi¢cbes que
envolvem essa temati ca ha sociedade contemporanea, o desenvolvimento sustentavel também
ndo poderia deixar de retratar todos esses elementos fundamentais que igualmente véo
caracterizélo.

Compreender o desenvolvimento sustentavel como uma conquista da sociedade implica em
considerar que antes dessa formulacdo, diversos atores da sociedade global ja percebiam e
vivenciavam as contradicdes sociais e ambientais do modelo de desenvolvimento implicito
no modo de producéo capitalista; o que levaria a propostas de superacédo dessa realidade.

Nesse processo dialético, o campo institucional chegou a uma construcdo que visava atender
a posices distintas e, em certo sentido, radicalmente diferentes. Chegou-se a um modelo
intermediério, que objetivava integrar as reivindicagdes mais atentas a questdo ambiental ao
desenvolvimento capitalista; este, sempre buscando adequacdes continuas para sua
manutencéo e tentativa de ampliacdo pelo mundo. Estavam lancadas as bases do
“desenvolvimento sustentéavel”.

Entretanto, apds um periodo de construcdes tedricas e com alguns norteadores institucionais
sobre a perspectiva de um desenvolvimento sustentével, diversos atores e pesquisadores vém
destacando os limites desse projeto que, além de aportar algumas expectativas positivas na
sociedade, evidenciam também muitas limitacdes, resultado de um conjunto aberto, mas com
ambiguidades e contradicdes que se evidenciam em multiplas realidades institucionais e no
cotidiano de nossas sociedades.

Os trabalhos apresentados nesta publicacdo, relativos ao GT — Direitos Humanos e
Desenvolvimento Sustentavel — séo expressoes dessas contradicdes. Assim, em um primeiro
bloco tematico, encontraremos andlises e reflexdes que partem da afirmacéo de base do meio
ambiente como um direito fundamental, em “O Meio Ambiente como direito fundamenta do
cidaddo e protecdo de direitos coletivos’; e que ressaltam uma das preocupaces ambientais
amplas de nossa sociedade, a crise hidrica e a mercantilizacéo da agua, em “Agua como
mercadoria: 0s direitos humanos em perigo”.



Em um segundo conjunto tematico, aborda-se questdes e contradi¢des do campo dos direitos
humanos, mas em forte correlacdo com a questdo ambiental. Assim, a forte correlacdo entre
as contradicles sociais e ambientais ficara evidenciada nos trabal hos: “Pensando o combate
ao trabalho escravo na Amazoénia’, “A importancia socioambiental da implantacéo da rede
solidéria de catadores’ e “Esgotamento sanitario apropriado: direito humano essencial a
sanidade e sustentabilidade urbana’.

Por fim, no ultimo bloco tematico, destacam-se questdes que evidenciam a relevancia, mas
também as ambiguidades e contradigcbes do desenvolvimento sustentavel, a partir da
realidade institucional (nacional e internacional), juridica e politica, frente a questéo
ambiental. E o que se explicitara nos textos: “As acdes do Brasil para a mitigacdo das
mudancas climéticas pds acordo de Paris e suas relagbes com os direitos humanos’; “Os
impactos da nova sistemética probatoria da lei 13.105/15 e sua aplicabilidade na acéo civil
publica por dano ambiental: a efetividade dos direitos humanos e o desenvolvimento
sustentavel” e “Avancos e retrocessos no desenvolvimento sustentavel: da posicdo
internacional brasileira a corrupcao da finalidade do novo Cédigo Florestal”.

A grande relevancia dos textos agui apresentados € que, além de apresentarem e analisarem
aspectos das contradicoes, eles retratam igualmente alguns dos desafios atuais - tanto no
campo ambiental como, mais amplamente, no dos Direitos Humanos - para que a sociedade
possa se envolver na luta por maior grau de emancipacdo, em uma realidade e contextos
ainda marcados por poderes que desafiam toda perspectiva ética e de solidariedade, e que
precisam ser confrontados nos varios campos sociais. do social e cultural ao politico e
juridico.

Jodo Batista Moreira Pinto



ESGOTAMENTO SANITARIO APROPRIADO : DIREITO HUMANO ESSENCIAL
A SANIDADE E SUSTENTABILIDADE URBANA

SEWAGE SUITABLE ESSENTIAL: HUMAN RIGHT TO HEALTH AND URBAN
SUSTAINABILITY

Claudia de Santana 1
Valmir César Pozzetti 2

Resumo

O objetivo desta pesquisa € o de analisar as normas protetivas relacionadas a esgotamento
sanitério urbano, no Brasil, umavez que este € um problema crescente nos centros urbanos e
esta intimamente ligado a salde publica, sendo imprescindivel planos de recolhimento e
tratamento adequado. Conclui-se que a legislacdo patria apresenta mecanismos suficientes e
adequados, mas que as Politicas Publicas de efetivacdo estdo deficitarias e mais da metade a
populacéo sofre por ndo obter dignamente esse direito. A metodol ogia utilizada na pesquisa €
ado método dedutivo e, quanto aos meios e fins a pesquisa € bibliografia e qualitativa.

Palavras-chave: Direito urbanistico, Esgotamento sanitario, Sustentabilidade urbana

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this research is to analyze the protective standards related to urban sanitation
in Brazil, since thisis a growing problem in urban centers and is closely connected to public
health, being essential and appropriate treatment plans. It is concluded that the legislation
country presents sufficient and appropriate mechanisms, but effective Public policies are in
deficit and more than half the population suffers by not getting properly entitled. The
methodology used in the research is the deductive method and the means and research
purposes is bibliography and qualitative.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Urban law, Sewerage, Sustainable urban
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Introducéo

A efetivacdo do direito ao meio ambiente urbano organizado que permita a vida
humana com dignidade aos seus habitantes, o direito a salde, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a cidades sadias e sustentaveis, sO serd possivel quando
efetivamente for concedido a todos o direito ao esgotamento sanitario, com acesso pleno a
rede de esgoto e com a coleta e o tratamento adequado, sem degradar o meio ambiente, sem
prejudicar a satde publica e sem violar direitos humanos.

A falta de tratamento do esgoto sanitario traz prejuizos ndo s6 ao meio ambiente, mas
também a salde humana : provoca diversas doencas, contamina os lenc¢ais freaticos, diminui a
qualidade da agua, atrai animais portadores de virus e doencas diversas, provoca odor,
contaminando o ar e causando doencas respiratorias, etc....

Desta forma, a problematica que se levanta nesta pesquisa é : de que forma a
legislacdo brasileira e as Politicas Publicas, podem contribuir para a efetivacdo desse direito ?

A pesquisa se justifica, pois, mais de 50% da populagéo brasileira ndo possui acesso
a esgoto sanitério, o que nos coloca numa linha de pobreza inaceitavel para um pais rico como
o Brasil, diminuindo a qualidade de vida da populacdo mais pobre. Assim, encontrar 0s
mecanismos e verificar onde estdo as falhas e de que forma elas podem ser solucionadas,
levantando discussdes publicas a respeito do assunto, € tarefa da academia, motivo pelo qual
se justifica a presente pesquisa.

Desta forma, o presente trabalho como objetivo analisar a legislacdo brasileiro a
respeito da tematica e abordar o direito ao esgotamento sanitario como pressuposto necessario
a dignidade humana, a sadia qualidade de vida, ao meio ambiente urbano sadio e sustentavel.

A metodologia da pesquisa utilizada no presente trabalho é a do método dedutivo.
Quanto aos meios a pesquisa € bibliografica, com consulta a legislacdo, doutrina e

jurisprudéncia e, quanto aos fins a pesquisa € qualitativa.

1. Consideragdes iniciais sobre Esgotamento Sanitario

O uso da agua é uma preocupacdo desde os tempos mais remotos. Desde 0s
primérdios da humanidade, ja havia preocupacdo com o esgotamento pluvial e com
mecanismos de solugéo.

Hammurabi, rei da Babilonia (2.000 a. C) foi o grande legislador que teve a
preocupacdo em canalizar o rio Eufrates para jorrar &gua em Seus campos e aumentar a

produtividade. Tratava a &gua como um bem de todos e para servir a todos.
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Assim, tratar a agua e seus dejetos, deve ser uma tarefa do Estado, que deve fomentar
politicas publicas, a bem da populagdo, garantindo salde, bem estar e agua tratada e de
qualidade.

Segundo Fernandes (1.997, p. 23), “no renascimento, 0 homem toma consciéncia da
necessidade de criar um sistema eficaz de saneamento sanitario que garanta o abastecimento
de &gua potével e o recolhimento das &guas residuais e a concessao de destinacdo apropriada,
que ndo prejudicasse a natureza”.

Ja Dias (2.002, p. 12) esclarece que “a preocupacdo e efetivacdo de mecanismos
destinados a sanar o problema ocasionado pela aglomeracdo humana nos centro urbanos,
ganha destaque e importancia no século XX, em decorréncia do aumento da populagio
urbana, decorrente dos novos sistemas de producéo”.

Segundo Figueiredo, citado por Dias (2002, p. 14) :

E justamente no final do século XX que as preocupacdes com a qualidade ambiental
e a necessidade de protecdo do ambiente sdo sentidas mais intensamente pela
populacdo, o que levam os problemas ambientais a serem reconhecidos ndo apenas
como um problema local, mas em todo planeta e esta tomada de consciéncia é que
leva a emissdo de opinido publica internacional quanto a questdo, uma vez que 0s

problemas ambientais, independentemente de onde ocorram, afetam todo o planeta.
Vé-se, entdo, que a preocupacdo com os residuos que causem danos ambientais deve
estar na agenda do Estado.
A protecdo ambiental no Brasil pode ser didaticamente dividida, segundo Sirvinskas

(2.014, p. 23) em trés periodos:

1) do descobrimento, 1500, até a chegada da familia real ao Brasil, em 1808, em
que havia apenas normas isoladas destinadas & protecdo de recursos naturais que ja
estavam se tornando escassos, tais como o pau-brasil e o ouro;

2) da chegada da familia real ao Brasil e a edi¢do da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, caracterizado pela exploragdo desregrada do meio ambiente, sendo
tratadas unicamente as questdes de interesse econdmico pelo Cédigo Civil;

3) e o periodo atual, iniciado com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
identificado com uma nova realidade, buscando ndo mais a protecdo de partes, mas de
todo o meio ambiente.

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais e de problemas ambientais
exponenciais, fruto da exploragdo econémica, do modelo de desenvolvimento capitalista e da
gigantesca desigualdade social. Atrelado ao crescimento populacional desorganizado e
auséncia politicas publicas destinadas ao esgotamento sanitario, que resultaram na atualidade
um déficit de esgotamento sanitario de mais de 50% (Sirvinskas, 2014, p. 33).

No meio ambiente urbano, podemos apontar como grandes problemas ambientais a
qualidade do ar e da agua, os niveis de ruidos, a densidade demogréfica, a questdo da

mobilidade urbana que, para Freire (1992, p. 34) “sdo essenciais nas cidades: a coleta, o
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tratamento e a disposicdo do lixo; a eletricidade; a &gua, com qualidade, ou seja, a qualidade
do processo de captacdo e distribuicdo de dgua a populagdo; tratamento dos esgotos; protecao
ambiental; planejamento urbano; lazer; cultura; educagéo e esportes”.

Em que pese os avancos do Brasil no que se refere ao fornecimento de agua potavel a
popula¢do, 0 mesmo ndo ocorre no que tange ao acesso a rede esgoto e ao tratamento de
esgoto. Isto porque apenas 48,6% da populacdo brasileira tem acesso a coleta de esgoto, e
mais de 3,5 milhdes de brasileiros, nas 100 maiores cidades brasileiras, despejam esgoto de
forma irregular, mesmo tendo redes coletoras disponiveis. (TRATABRASIL, 2016)

Para corrigir o problema sanitario brasileiro, o Plano Nacional de Saneamento Basico
— PLANSAB prevé investimento de R$ 322,1 bilhdes, média de R$ 16.106,8 bilhGes por ano,
de 2014 a 2033. (SNIS, 2014)

A previsdo de investimento brasileira de mais R$ 300 bilhGes de reais para os
préximos vinte anos em saneamento basico foi apreciada por Catarina de Albuquerque,
relatora especial das Nag¢des Unidas, que em visita ao Brasil em 2013, analisou as melhorias e
os desafios para a realizacdo do direito humano a &gua e ao saneamento baésico.
(ALBUQUERQUIE, 2013, p. 10)

Albuquerque (2013, p. 32), em seu relatério destacou que o direito ao saneamento
basico é um direito humano, que deve ser disponibilizado de forma universal, sem qualquer
tipo de discriminagéo :

O direito humano & agua e saneamento determina que todos devem ter direito a
dgua e esgoto que esteja disponivel, seja fisica e financeiramente acessivel,
aceitavel e de qualidade para todos sem qualquer tipo de discriminacdo. Também
obriga os Estados a eliminarem progressivamente as desigualdades de acesso tanto
a agua como ao esgoto — desigualdades entre populagBes nas zonas rurais ou
urbanas, formais ou informais, ricas ou pobres.

Importante ressaltar que o investimento em saneamento basico e em esgotamento
sanitario, é investimento em sadde publica, que reverte em favor da economia, uma vez que
resulta em, para cada délar investido em saneamento basico sdo economizados 4,3 dolares em
custo de salde.

A Organizagdo Mundial da Saide (OMS) afirmou que, para cada délar investido
em agua e saneamento, sdo economizados 4,3 dolares em custos de salde no
mundo, enquanto 2,5 bilhGes de pessoas ainda sofrem com a falta de acesso a
servigos de saneamento bésico e 1 bilhdo pratica a defecagdo ao ar livre. (ONU,
2014)

Esta economia gerada pelo investimento em saneamento basico ocorre porque
populacbes que tem acesso a agua potavel e saneamento basico adoecem menos, reduzindo o

custo com medidas paliativas, uma vez que as medidas preventivas foram executadas.
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Oportuno salientar que, segundo Albuquerque (2013, p. 23), “o direito ao
saneamento béasico foi reconhecido pela Organizacdo das NacgBes Unidas como direito
humano, na Assembleia Geral da ONU, em julho de 2010, e que o Brasil manifestou-se
favoravelmente a este reconhecimento”.

Na referida assembleia o Conselho de Direitos Humanos da ONU ratificou, ao
reconhecer o direito a 4gua e ao saneamento como direitos humanos, o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que consagra o direito humano a vida
adequada. (ALBUQUERQUE, 2013, p. 34)

Dessa forma, Albuquerque (2013, p. 42) conclui que “ndo ha vida adequada com
esgoto correndo a céu aberto pelas ruas da cidade”.

A auséncia de esgoto sanitario resulta em prejuizos a populacgdo, principalmente, a
parcela mais carente da populacdo, que tem menos a acesso a rede de coleta e tratamento de
esgoto, e que deles mais necessita, estando em vulnerabilidade ambiental, que Ihe prejudicam
a saude e a dignidade.

O destino inapropriado dos residuos hidricos urbanos, em rios, corregos, de forma
direta ou indireta, sem o devido tratamento, o corrimento de esgoto em céu aberto, expde a
populacdo a convivio com 0 ambiente urbano degrado, e esta exposicao afeta sua dignidade e
a torna mais propicia a doencas.

A necessidade de mudar esse quadro de mais da metade da populacgdo brasileira sem
acesso a rede de coleta de esgoto e da auséncia de tratamento da maior parte do esgoto coleto
deve ser revista, como pressuposto necessario ao desenvolvimento urbano com qualidade.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE obtidos no
ano de 2000, o esgotamento sanitario € o setor mais preocupante do sistema de saneamento

sanitario brasileiro, sendo oferecido o servico a menos da metade da populacéo :

O esgotamento sanitario é o servico de saneamento basico com menos cobertura nos
municipios brasileiros, embora tenha crescido 10,6%. Se, em 1989, dos 4.425
municipios existentes no Brasil, 47,3% tinham algum tipo de servico de
esgotamento sanitario, em 2000, dos 5.507 municipios, 52,2% tinham esgotamento
sanitario, o que representa um crescimento de 10% no periodo de 1989-2000.

No Brasil, 33,5% dos domicilios sdo atendidos por rede geral de esgoto. O
atendimento chega ao seu nivel mais baixo na regido Norte, onde apenas 2,4% dos
domicilios sdo atendidos, seguidos da regido nordeste (14,7%), Centro-Oeste
(28,1%) e Sul (22,5%). (...)

47,8% dos municipios brasileiros ndo tém coleta de esgoto. O Norte é a regido com a
maior propor¢do de municipios sem coleta (92,9%), (...).

No Brasil, dos 52,2% dos municipios que tém esgotamento sanitario, 32,0% tém
servico de coleta e 20,2% coletam e tratam o esgoto. Em volume, no palis,
diariamente, 14, 5 milhdes m3 de esgoto sdo coletados, sendo que 5,1 milhdes m3
sdo tratados. O Sudeste é a regido que tem a maior propor¢do de municipios com
esgoto coletado e tratado (33,1%), seguido do Sul (21,7%), Nordeste (13,3%),
Centro-Oeste (12,3%) e Norte (3,6%). (IBGE — 2002)
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Pelos dados apresentados, verifica-se a necessidade de avango para mudar esta triste
realidade do saneamento sanitario urbano brasileiro, e a forma pela qual isto possa de fato ser
realidade, passa pela implantacdo de politicas publicas de esgotamento sanitério.

2. Dos Principios do Direito ao Esgotamento Sanitario

Principios séo os fundamentos que dao sustento a norma juridica, a razdo de inicio e
fim das principais normas juridicas; sdo ricos e extensos de tal maneira, que sua existéncia é
que sustenta as regras juridicas ainda que ndo sejam essas mesmas normas principios.

Para aclarar, explica-nos Barroso (2015, p. 238-239) :

Os principios — notadamente, os constitucionais — sdo a porta pela qual os valores
passam do plano ético para 0 mundo juridico. Em sua trajetéria ascendente, 0s
principios deixaram de ser fonte secundaria e subsididria do Direito para serem
alcados ao centro do sistema juridico. De I4, irradiam-se por todo o ordenamento
juridico, influenciando a interpretagdo e aplicacdo das normas juridicas em geral e
permitindo a leitura moral do Direito.

Neste sentido, Silva (2.012, p. 46) apresenta cinco principios informadores do direito
urbanistico, dos quais destaca-se trés :

1) o principio de funcédo publica, pelo qual o Poder Pdblico atua no meio social e no
dominio privado, para ordenar e realizar o interesse coletivo;

2) o principio da afetacdo das mais-valias ao custo da urbanificacdo, pelo qual recai
sobre o proprietario o dever satisfazer os gastos urbanisticos em face das melhorias
ocasionadas a propriedade;

3) e o principio da justa distribuicdo dos beneficios e dnus derivados da atuacéo
urbanistica.

Dos principios de direito ambiental, os que possuem relacdo com o esgotamento
sanitario, merece destaque 0s principios da vedacdo ao retrocesso ecolégico, o principio do
progresso ecoldgico, o principio da prevenc¢do, o principio da funcdo social da cidade, o
principio da fundacdo social da propriedade, o principio do poluidor-pagador, o principio do
desenvolvimento sustentavel, o principio do direito humano, o principio da responsabilidade
socioambiental.

Na classificacdo de Canotilho e Leite (2012, p. 66) “quanto aos principios de direito
ambiental, é apresentado dentre os principios do nivel mais elevado de protecdo, como
principios relacionados a0 momento legislativo secundario, os principios da vedacdo ao
retrocesso ecoldgico e do progresso ecologico”.

Pelos principios supramencionados, temos que o legislador ao exercer a fungéo
legislativa deve observar a necessidade de prote¢do do progresso ambiental j& alcangado,

evitando retroceder na efetivacdo dos direitos ambientais, bem como o principio do progresso
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ecologico, ou seja, 0 avango na concretizagdo e garantia dos direitos ambientais por

intermédio da novacao

legislativa.

No ambito interno, o principio da proibigdo do retrocesso ecoldgico, espécie de
clausula rebus sic stantibus, significa que, a menos que as circunstancias de facto se
alterem significativamente, ndo é de admitir recuo para niveis de protecao inferiores
aos anteriormente consagrados. Neste sentido, o principio pde limite a adopgao de
legislacéo de revisdo ou revogatoria. (CANOTILHO, LEITE, 2012, p.66)

O contetdo do principio do progresso ecolégico no momento legislativo secundario
identifica-se com uma ideia de ndo estagnacéo legislativa, ou seja, com o dever de ir
revendo a legislacdo existente de protecdo ambiental. (CANOTILHO, LEITE, 2012,
p.68)

Ao discorrer sobre o Principio do Progresso Ecoldgico no momento legislativo

secundario, os autores,

Canotilho e Leite (2012, p. 69), esclarecem que 0 avango em matéria

de protecdo ambiental mantém estreita relacdo com as circunstancias econémicas:

Neste sentido,

A ponderagdo de circunstancias econdmicas condiciona inegavelmente a protecao
ambiental; logo, uma qualquer melhoria sensivel no campo econémico vai favorecer
proporcionalmente o campo da protecdo ambiental. E o caso dos apoios financeiros
criados especificamente com vista & protecdo ambiental. (CANOTILHO, LEITE,
2012, p.68)

Sirvinskas (2014, p. 147), salienta que :

o0 principio do ndo retrocesso ou da proibicdo ao retrocesso constitui instrumento
importante ao jusambientalista para impedir que novas leis ou atos venham a
desconstituir conquistas ambientais, e que ndo se aplica somente as conquistas
ambientais, uma vez que tutela também o nédo retrocesso em contedos diversos,
relacionados a conquistas sociais, econdmicas, culturais dentre outras.

O Principio da Prevencdo, em matéria de direito ambiental significa proteger o meio

ambiente de uma consequéncia ambiental negativa antes que ela efetivamente ocorra,

impedindo ou mitigando os efeitos da degradagdo ambiental prevista. Segundo Canotilho e

leite (2.012, p. 73) :

O principio da prevengdo implica entdo a adopgdo de medidas previamente a
ocorréncia de um dano concreto, cujas causas sdo bem conhecidas, com o fim de
evitar a verificacdo desses danos ou, pelo menos, de minorar significativamente seus
efeitos. Em abstracto, estas medidas tanto poderiam ser adoptadas por entidades
publicas como pelos proprios particulares.

Ao final da abordagem, Canotilho e Leite (2012, p. 73) esclarecem que “0 principio

da prevencdo implica que seja dada uma atencdo particular ao controle das fontes de

poluicdo”.

O Principio da Funcédo Social da Cidade ndo estd expresso na constitui¢do federal no

que se refere ao seu conteudo, limitando-se a Constituicdo Federal em prever que a cidade

politica de desenvolvimento urbano devera objetivar a ordenacdo do pleno desenvolvimento

das funcbes sociais da cidade, ndo especificando quais seriam essas func¢des. (GARCIAS E

BERNARDI, 2008)
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A funcdo principal da cidade é ser ambientalmente sadia e sustentavel, de modo que
possa possibilitar a seus habitantes, através do planejamento urbano, garantir vida urbana
digna, de forma planejada e ambientalmente sustentavel.

O principio da fundacéo social da propriedade esta previsto na Constituicdo Federal
como direito e garantia individual, no artigo 5° inciso XXIII, que determina que a
propriedade, devera atender sua funcéo social.

Deste Principio merece ser destacado o dever do proprietario urbano de oferta a
sustentabilidade de sua propriedade de tal modo que sua utilizacdo ndo resulte em dano ao
meio ambiente.

O artigo 182, pardgrafo 2° da Constituicdo Federal, por sua vez, esclarece que a
propriedade urbana cumprira sua funcéo social quando atender as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

O Principio do Poluidor-Pagador vem a consagrar que o custo relativo a prevencao,
precaucdo e a reparacdo ao dano ambiental sera suportado por aquele que o causou, que a
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que ocasionar dano ao meio ambiente devera
pagar pela poluicdo ambiental que deu causa, de forma intencional ou ndo, ainda que apenas
potencialmente.

Canotilho e Leite (2012, p. 77) aduzem que “o conteldo do polémico principio do
poluidor-pagador — PPP cumpre com maior rigidez, eficacia, equidade social e economia, 0s
objetivos da politica de protecdo do ambiente”. E esclarecem que somente assim 0s
poluidores serdo motivados a ndo poluir, que desde a origem o PPP tem finalidade preventiva

e ndo reparadora :

Até o momento, o PPP obteve consagracdo expressa numa recomendagdo do
Conselho aos Estados Membros e na comunicacdo da Comissdo ddo Conelho a ela
anexa (1975), em todos os programas plurianuais de accdo da Comunidade em
matéria de ambiente (1973, 1977, 1983, 1987 e 1993 e 2001); no Acto Unico
Europeu (1986); nos tratados de Maastricht, Amsterddo, Nice e Lisboa (1992, 1977,
2001 e 2009). Ora, numa analise diacronica dos sucessivos textos comunitarios,
verifica-se que o sentido actual do PPP ndo variou em relag@o ao sentido “classico”,
que foi aquele com que foi enunciado pela OCDE. De todos os textos que o
consagram, emerge um sentido eminentemente preventivo e ndo curativo do PPP.
(CANOTILHO, LEITE, 2012, p.77)

Sem a finalidade de desconstituir a afirmacdo de Canotilho e Leite, até mesmo
porgue 0s autores ao reconhecerem que o sentido eminente € o preventivo e ndo o curativo do
PPP, é importante destacar que o Superior Tribunal de Justica reconhece como fundamento o
principio do poluidor pagador a condenacéo a reparacdo de ato que resulta em degradacéo ao

meio ambiente.
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RESPONSABILIDADE CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
DANO AMBIENTAL. ROMPIMENTO DO POLIDUTO "OLAPA". POLUICAO
DE AGUAS. PESCADOR ARTESANAL. PROIBICAO DA PESCA IMPOSTA
POR ORGAOS AMBIENTAIS. TEORIA DO RISCO INTEGRAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA

PETROBRAS. DANOS EXTRAPATRIMONIAIS CONFIGURADOS.
PROIBICAO DA ATIVIDADE PESQUEIRA. PESCADOR ARTESANAL
IMPEDIDO DE EXERCER SUA  ATIVIDADE ECONOMICA.
APLICABILIDADE, AO CASO, DAS TESES DE DIREITO FIRMADAS NO
RESP 1.114.398/PR (JULGADO PELO RITO DO ART. 543-C DO CPC).
QUANTUM COMPENSATORIO. RAZOAVEL, TENDO EM VISTA AS
PARTICULARIDADES DO CASO.

1. No caso, configurou-se a responsabilidade objetiva da PETROBRAS, conviccéao
formada pelas instancias ordinarias com base no acervo fatico-documental constante
dos autos, que foram analisados a luz do disposto no art. 225, § 3°, da Constituicdo
Federal e no art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981.

2. A Segunda Secdo do STJ, no julgamento do REsp 1.114.398/PR, da relatoria do
senhor Ministro Sidnei Beneti, sob o rito do art. 543 -C do CPC, reconheceu a
responsabilidade objetiva da PETROBRAS em acidentes semelhantes e
caracterizadores de dano ambiental, responsabilizando-se o degradador em
decorréncia do principio do poluidor-pagador, ndo cabendo, demonstrado o nexo de
causalidade, a aplicacdo de excludente de responsabilidade.

3. Configura dano moral a privagdo das condi¢Bes de trabalho em consequéncia de
dano ambiental - fato por si s6 incontroverso quanto ao prolongado 4cio indesejado
imposto pelo acidente, sofrimento, a angUstia e a aflicdo gerados ao pescador, que se
viu impossibilitado de pescar e imerso em incerteza quanto a viabilidade futura de
sua atividade profissional e manutencdo propria e de sua familia.

4. Recurso especial ndo provido. (STJ. REsp 1346430)

O PPP, portanto, tem duas funcdes: a de impor a reparagdo do dano ao poluidor e de
prevenir a ocorréncia do dano, por intermédio do custeio necessario a inibicdo e reparacdo do
dano ambiental.

O principio do desenvolvimento sustentavel tem origem com o despertar da
preocupacdo ambiental no mundo, no final da década de 1970. Sustentabilidade, em outras
palavras, tem por finalidade buscar compatibilizar o atendimento das necessidades sociais e
econbmicas do ser humano com a necessidade de preservacdo do ambiente. (SIRVINSKAS,
2014, p. 142)

A Comissdo Brundtland, em abril de 1987, trouxe o seguinte conceito o
desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem
comprometer a habilidade das futuras geracGes de atender suas proprias necessidades.
(ONU, 2016).

O desenvolvimento sustentavel é capacidade de existéncia humana de forma digna e
satisfatoria sem que com isto seja comprometido 0 meio ambiente ao desenvolvimento das

geracOes futuras em igual capacidade.
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Do principio do desenvolvimento sustentavel advém o principio do desenvolvimento
sustentavel das cidades, o que somente serd alcancado com efetivacdo do direito ao
esgotamento sanitario.

O principio do direito humano relacionado ao saneamento béasico e ao direito ao
esgotamento sanitario, ganha forca maior com o reconhecimento do Direito a agua e do
Direito ao saneamento bésico, como direitos humanos, e com o reconhecimento concedido
pelo Estado Brasileiro. (ALBUQUERQUE, 2013)

Segundo Sirvinskas este principio decorre do primeiro principio da Conferéncia das
Nacdes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, aprovado em Congresso realizado
no Rio de Janeiro em 1992. (SIRVINSKAS, 2014, p. 141)

O principio consagra que a preocupagdo com o homem e com o desenvolvimento
sustentavel, resulta em direito humano a vida saudavel e produtiva em harmonia com 0 meio
ambiente. (SIRVINSKAS, 2014)

Sirvinskas esclarece que o reconhecimento do direito ao ambiente saudavel e
compativel a producdo para satisfacdo das necessidades humanas em harmonia com o meio
ambiente, é objeto de critica, por limitar ao homem e ndo a todos 0s seres vivos este direito.

Para Euzébio Henzel Antunes, a sustentabilidade deve ser conciliada com o
desenvolvimento econémico e tecnolégico, pois, também por disposi¢do constitucional, e que
o valor supremo da sustentabilidade é pluridimensional e deve ser analisado em suas
dimensdes social, ética, juridico-politica, econdmica e ambiental. (ANTUNES, 2014, p. 14)

Fabiano Haselof Valcanover ressalta que a auséncia de previsdo constitucional do
principio da sustentabilidade expressa no texto constitucional ndo prejudica a sua consecucao,
e que a sustentabilidade como meio de dar solugdo e resposta aos mais recentes anseios do
cidaddo é uma medida que se mostra necessaria e premente nos dias atuais.
(VALCANOVER, 2014, p. 29)

A sustentabilidade das cidades somente se concretizara quando houver a coleta dos
esgotos urbanos e o tratamento do esgoto coletado, pois somente por intermédio deste
processo ndo havera dano ao meio ambiente provocado pelo desenvolvimento urbano.

Desta forma, do principio do desenvolvimento sustentavel emerge o principio
urbanistico de que o desenvolvimento urbano deve ser igualmente sustentavel, o que importa
em afirmar que um dos objetivos do direito urbanistico é concretizar o desenvolvimento

sustavel das cidades.
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O principio da responsabilidade socioambiental emerge do artigo 225 da
Constituicdo Federal, que estabelece a todos, sem excecdo o direito-dever ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

3. Esgotamento Sanitario no Ordenamento Juridico

O Esgotamento Sanitario é parte integrante do saneamento basico juntamente com o
fornecimento de agua potével e a limpeza urbana, sendo possivel identificar sua previsdo
constitucional e infraconstitucional como direito indispensdvel ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a qualidade de vida humana, necessario a dignidade da pessoa
humana e sustentabilidade urbana.

A Constituicdo Federal prevé como fundamento da Republica Federativa do Brasil a
dignidade da Pessoa Humana (artigo 1°, inciso Il1), como objetivo fundamental a promocao
do bem de todos (artigo 3°, inciso 1V), como garantia e direito fundamental o direito a salde,
reconhecido coletivamente a toda sociedade brasileira, conforme prescreve o artigo 6°, e
prescreve, como direito e dever humano o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado.

O papel do poder publico a concessdao de um desenvolvimento urbano sustentavel,
equilibrado, é creditado tanto no artigo 225 quanto pelo disposto no artigo 182, ambos da
Constituicdo Federal; sendo estabelecido, neste Ultimo, a questdo relativa a politica de
desenvolvimento urbano, cuja competéncia executiva recai unicamente sobre Poder Publico.

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 182 que a politica de
desenvolvimento urbano, objetiva ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem estar das pessoas que nela habitam; e que serd executada pelo Poder
Publico Municipal conforme diretrizes gerais fixadas em lei.

A Constituicdo Federal atribui ao ente federativo municipal a execucdo da Politica de
Desenvolvimento Urbano, porém estabelece a responsabilidade concorrente entre todos os
entes federativos.

A concorréncia entre os federativos é indispensavel a concretizagdo do direito ao
esgotamento sanitario apropriado, isto porque o ente municipal é o que mais necessita de
recursos e o déficit atual decorrente da auséncia de correspondéncia entre a populacdo urbana
e o0 tratamento do esgoto urbano € enorme. O Municipio, limitado ao seu orgamento
unicamente para sanar este déficit, ndo teria condi¢cdes de sozinho viabilizar a concretizacao
do direito ao esgotamento urbano apropriado.

A concretizacdo do direito a0 meio ambiente urbano saudavel que permita aos

habitantes viverem em sociedade de forma digna é fim que compete ndo apenas ao ente
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Municipal, mas também aos Estados e a Unido e a todos aqueles que deixardo de ter seu
esgoto como objeto de degradacdo ambiental.

A Constituigdo Federal prevé no artigo 23 competéncia comum dos entes federativos
de conservar o patrimoénio publico, de cuidar da saude, de proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo, enquanto no artigo 24 estabelece a competéncia concorrente entre 0s
Estados, o Distrito Federal e a Unido para legislar sobre direito urbanistico, or¢camento,
protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.

Note-se que a Republica Federativa do Brasil estabelece como Principio fundamental
de sua existéncia a Dignidade da Pessoa Humana, traca como objetivo fundamental, a
promocdo do bem de todos, o que permite concluir que a Constituicdo prescreve como
principio fundamental e objetivo da Republica, a sustentabilidade e a saude do meio urbano,
gue prescreve como necessidade a promocao do esgotamento sanitario adequado.

Apesar da importancia, da competéncia e da necessidade dos entes federativos, de
ser principio fundamental e objetivo do Estado a sustentabilidade urbana, a conducdo das
politicas publicas, na concretizacdo do direito urbanistico de todos os habitantes de viverem
numa cidade organizada, sadia, que Ihe permita a existéncia de forma digna sem, contudo,
degradar o meio ambiente, ndo sdo eficientes.

A Organizagdo das NagOes Unidas — ONU, reconheceu o direito ao saneamento
basico como um dos direitos que deve ser assegurado ao ser Humano e o Brasil reconheceu a
procedéncia deste reconhecimento. Desta forma, € dever reconhecidamente assumido pelo
Estado Brasileiro, ter cidades sustentaveis, sadias, e disponibilizar na area urbana rede de
esgoto e tratamento ao esgoto coletado é fundamental.

Assim sendo, é plausivel considerar que o Brasil reconhece o direito ao Esgoto
Sanitario como Direito Humano, uma vez que ratificou a Convencdo da ONU, e que no
ordenamento juridico nacional a previsdo € de sua essencialidade a dignidade da pessoa
humana, a sustentabilidade urbana, encontra amparo na Constituicdo Federal, porém
precisamos avangar no gque tange ao esgotamento sanitario e ao tratamento do esgoto coletado
diante dos numeros que apresentamos neste item basilar de saneamento béasico, mediante a
promoc&o de politicas publicas satisfatorias.

O esgoto sanitario é pressuposto indispensavel a existéncia humana com dignidade, é
questdo de saude publica, é pressuposto indispensavel a sustentabilidade urbana, logo passivel
de exigéncia de cumprimento pelo poder pablico.

O Direito Humano ao Esgotamento Sanitario é parte integrante da concesséao efetiva

do Direito a Dignidade Humana, reconhecido pela Constituicdo de 1988 como principio
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fundamental da Republica Federativa do Brasil, ndo hd como deixar de reconhecer a
possibilidade de sua exigéncia, pelos instrumentos processuais que autorizam a sua satisfacao,
dentre eles a Acéo Civil Publica e a A¢éo Popular.

Outrossim, o direito ao esgotamento sanitario ndo € apenas um direito, mas um
principio fundamental do Estado Brasileiro.

A Constituicdo Federal reconhece a saide como direito da coletividade e dever do
Estado, que sera garantido por meio de politicas publicas e econémicas, voltadas a reducéo do
risco de doencas e que a concessdo de esgoto sanitario a populacdo é condicdo basilar da
satde humana no meio urbano, in verbis :

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecdo e
recuperagéo.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

O Esgotamento Sanitario deve garantir tanto o direito a salde quanto o direito ao
Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, sendo instrumento necessario a promocao da
sadia qualidade de vida humana urbana e a reducdo de risco de doencas e outros agravos.

Tanto com relacdo a salde quanto ao meio ambiente, no tocante ao dever de garanti-

los, a Constituicdo Federal prescreve ser de competéncia comum dos entes federativos :

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...) omissis

Il - cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

(...) omissis

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Por outro lado, a Constituicdo Federal estabelece ser concorrente, a competéncia,
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, a competéncia para legislar sobre direito
urbanistico, orgamento, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente, controle da poluicdo, responsabilidade por dano ao meio
ambiente e sobre a defesa da saude :

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgéo e consumo;

190



VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saide;

Segundo Oliveira (2002, p. 33), somente a Unido cabe legislar sobre direito
urbanistico de forma geral, enquanto a legislacdo especifica compete aos Estados e ao Distrito
Federal, e aos municipios ndo ha competéncia legislativa, somente Ihe sendo sua atribuicdo a

execucéo das agoes:

A Competéncia sobre direito urbanistico é concorrente (art. 24), e eventual
antinomia normativa é resolvida pela aplicacdo dos paragrafos do art. 24, a saber, a a
Unido compete expedi¢do de normas gerais, enquanto Estados e Distrito Federal
podem expedir leis especificas. Ao Municipio falece competéncia para legislar.
Cabe-lhe estabelecer programas de acéo.

A legislagdo infraconstitucional também regulamenta o direito & salde, a0 meio
ambiente, ao saneamento béasico e ao esgotamento sanitario, das quais destacasse a Lei n°
6.938, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257) e a Lei n° 11.445, que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e
para a politica federal de saneamento basico.

A primeira que deve ser analisada neste particular é a Lei n® 6.938/81, que estabelece
os fins, mecanismos de formulacdo e aplicacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, e que
foi integralmente recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988.

O Artigo 2° da Lei n° 6.938/81 prescreve que a Politica Nacional do Meio Ambiente
objetiva a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢Bes ao desenvolvimento s6cioeconbémico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana .

Dentre os principios que alicercam o alcance do objetivo discriminado destaca-se o
do planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; o de controle e zoneamento
das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; o de recuperacdo das areas degradadas e

o0 de protecdo das areas sujeitas a degradacdo em potencial.

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢Ges ao desenvolvimento sécioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos o0s seguintes
principios:

| - acdo governamental na manutencédo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

111 - planejamento e fiscalizag8o do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;
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V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacitad-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.

Em seu artigo 4°, incisos I, 1l e VII, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
estabelece a necessidade de compatibilizagdo do desenvolvimento econdémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, a definicdo de areas
prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico e a
imposicédo da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar 0s danos causados e de contribuir pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos.

A Lei n° 6.938/81 prescreve que deverdo ser estabelecidas diretrizes a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) em normas e planos, destinados a orientar a acao
governamental no cumprimento dos objetivos tragados, nos termos dispostos no artigo 5°, que
em seu paragrafo Unico ainda esclarece que as atividades empresariais, publicas ou privadas,
deverdo atender as diretrizes estabelecidas pela PNMA.

E também a Lei 6938/81 que institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, regulamentado pelo Decreto 99.274/81, sistema que visa a melhoria do Meio
Ambiente, constituido pelos 6rgédos e entidades dos entes federativos e fundages instituidas
pelo poder publico, responsaveis pelo meio ambiente.

O SISNAMA é composto por um Orgdo Superior: O Conselho de Governo; um
Orgéo Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA; um
Orgdo Central: O Ministério do Meio Ambiente — MMA; um Orgdo Executor: O Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; por Orgaos
Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagédo
ambiental; e por Orgdos Locais: 0s 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢cdes, conforme dispde o
artigo 6° e seus incisos.

Segundo o artigo 8°, inciso VII, da Politica Nacional do Meio Ambiente compete ao
CONAMA, o¢rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente-
SISNAMA, estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencédo da
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qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

Em 2001 o Estatuto da Cidade, Lei 10.257, regulamentou os artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal, e estabelece diretrizes gerais as politicas urbanas.

O Estatuto da Cidade, conforme disposto no artigo primeiro pardgrafo unico,
estabelece normas de ordem publica e de interesse social, que regulam a propriedade urbana
em prol da coletividade e do meio ambiente.

O primeiro objetivo apresentado a politica urbana esta no artigo 2°, inciso 1, do
Estatuto da Cidade, e consiste em garantir cidades sustentaveis, com direito a saneamento
ambiental.

O Estatuto da Cidade tem por fim fazer com que as cidades efetivamente passem a
ser sustentaveis, ou seja, a gerir-se de tal forma que seja minimo o impacto ao meio ambiente
e maxima a qualidade de vida urbana de seus habitantes, com a oferta a contento dos servi¢cos
indispensaveis a qualidade de vida urbana, dentre os quais se destacam o direito a agua
potavel e a esgotamento sanitario satisfatorio, assim considerado 0s que promovam a coleta e
o tratamento do esgoto urbano.

Obijetivos da politica urbana também exposto no Estatuto da Cidade sdo: a gestdo
democrética; a cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e todos os setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, a recuperacao dos investimentos do Poder Publico de
que tenha resultado a valorizacdo de imdveis urbanos, dentre outros.

A Lei n® 13.116/2015, incluiu o inciso XVII ao artigo 2° do Estatuto da Cidade, que
passou a prescrever obras e edificacbes de infraestrutura de energia, telecomunicagoes,
abastecimento de dgua e saneamento, também como objetivo a ser alcancado pelas cidades e
preconiza o dever de dar-lhe tratamento prioritario.

O Artigo 3° do Estatuto da Cidade atribui a Unido a promocdo por iniciativa propria
ou em conjunto com outros entes federativos, de programas de construcdo de moradias e da
melhoria habitacional, especificando 0 saneamento sanitario; a instituicdo de diretrizes para
desenvolvimento urbano de saneamento basico.

A Lei n®11.445/2007 ao estabelecer as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico
e para a politica federal de saneamento basico, estabelece dentre os principios fundamentais o
Esgotamento Sanitario como medida adequada, a saude publica e a protecdo ao meio
ambiente.

A Lei n®11.445/2007, traz importantes prescricdes sobre o esgotamento sanitario :

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
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I - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalacdes
operacionais de: (...)

b) esgotamento sanitéario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalaces
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligacBes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;

Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades:

| - o Plano Nacional de Saneamento Bésico - PNSB que contera:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos,
para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico e o alcance de niveis
crescentes de saneamento bdasico no territério nacional, observando a
compatibilidade com os demais planos e politicas pablicas da Unido;

b) as diretrizes e orientacdes para o equacionamento dos condicionantes de natureza
politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira, administrativa, cultural
e tecnoldgica com impacto na consecucdo das metas e objetivos estabelecidos;

c) a proposi¢do de programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos
e as metas da Politica Federal de Saneamento Bé&sico, com identificagdo das
respectivas fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das a¢Oes de saneamento basico em areas de
especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficicia das a¢des
executadas;

Il - planos regionais de saneamento bésico, elaborados e executados em articulacéo
com os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para as regides integradas
de desenvolvimento econdmico ou nas que haja a participagdo de drgdo ou entidade
federal na prestacéo de servico publico de saneamento basico.

§ 1o O PNSB deve:

| - abranger o abastecimento de agua, 0 esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos
solidos e 0 manejo de &guas pluviais e outras a¢Ges de saneamento basico de
interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de
banheiros e unidades hidrossanitérias para populacées de baixa renda;

Il - tratar especificamente das a¢Bes da Unido relativas ao saneamento basico nas
areas indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas.

§ 20 Os planos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo devem ser
elaborados com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a
cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em periodos coincidentes com os de
vigéncia dos planos plurianuais.

Outro importante legado da Lei n° 11.445/2007, ao esgotamento sanitario, é a

instituicdo de um Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Bésico — SINISA,

estabelecendo objetivos de coleta e sistematizacdo de dados relativos a condi¢des da prestacao

dos servicos publicos de saneamento basico; de disponibilizacdo estatistica das informacdes e

indicadores e da oferta; e de permissdo e facilitacio do monitoramento e avaliacdo da

eficiéncia e da eficacia, todos relativos aos servicos publicos de saneamento basico.

Assegurando a publicidade das informacdes e acesso a todos, devendo as mesmas ser

publicadas por meio da internet e o apoio da Unido aos titulares dos servicos a organizar

sistemas de informacfes de saneamento basico.

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico -
SINISA, com os objetivos de:
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| - coletar e sistematizar dados relativos as condi¢cdes da prestacdo dos servicos
publicos de saneamento bésico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes para a
caracterizacdo da demanda e da oferta de servicos publicos de saneamento basico;

Il - permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da
prestacdo dos servicos de saneamento basico.

§ 1o As informagdes do Sinisa sdo publicas e acessiveis a todos, devendo ser
publicadas por meio da internet.

§ 20 A Unido apoiara os titulares dos servicos a organizar sistemas de informagéo
em saneamento basico, em atendimento ao disposto no inciso VI do caput do art. 90
desta Lei.

O Plano Nacional de Saneamento Bésico, que regulamenta 0 Saneamento Basico no
Brasil, é matéria de competéncia legislativa da Unido, ndo apenas pelo disposto na Lei n.
11.445, mas em razdo do disposto no artigo 21, Inciso XX, da Constituicdo Federal, que
atribui a Unido a competéncia para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento bésico e transportes urbanos.

O atual Plano Nacional de Saneamento Basico PNSB, passa a ser denominado
PLANSAB e ¢é resultante de processo almejado e coordenado pelo Ministério das Cidades,
elaborado conforme previsto na Lei n. 11.445, sujeito a “Consulta Publica” e atualizado em

face do Censo Demografico 2010 e das novas edigdes do SNIS.

O Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB, cuja elaboracéo € prevista na Lei
n® 11.445/20071, doravante denominado Plansab, resulta de um processo planejado
e coordenado pelo Ministério das Cidades (MCidades) em trés etapas: i) a
formulagdo do “Pacto pelo Saneamento Basico: mais saude, qualidade de vida e
cidadania”, que marca o inicio do processo participativo de elabora¢do do Plano em
2008; ii) a elaboracdo, em 2009 e 2010, de extenso estudo denominado Panorama do
Saneamento Basico no Brasil, que tem como um de seus produtos a versao
preliminar do Plansab; iii) a “Consulta Ptblica”, que submeteu a versdo preliminar
do Plano a sociedade, promovendo sua ampla discussdo e posterior consolidacéo de
sua forma final a luz das contribui¢des acatadas.

O presente documento constitui a versdo Plansab resultante do processo descrito,
contendo ainda sua atualizacdo face & publicacdo do Censo Demogréfico de 2010 e
de novas edicBes do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) e
do Sistema de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua), e
se destina a apreciacdo pelos Conselhos Nacionais de Satde (CNS), Meio Ambiente
(Conama), Recursos Hidricos (CNRH) e das Cidades (ConCidades), em
conformidade com procedimento determinado pelo Decreto Presidencial n°
7.217/10.( PLANSAB, 2013)

A atuacdo do Ministério das Cidades € dirigida aos municipios com populacéo
superior a 50 mil habitantes ou integrantes de regifes metropolitanas (RM) ou Regides
Integradas de Desenvolvimento (Ride), enquanto a Fundacéo Nacional de Saude - FUNASA é
reservado o atendimento dos municipios com menos de 50 mil habitantes, areas rurais,

quilombolas e sujeitas a endemias.

Conforme o Plano Plurianual de Investimentos (PPA) 2012-2015, a atuacdo do
MCidades é dirigida a municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes ou
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integrantes de Regides Metropolitanas (RM) ou RegiGes Integradas de
Desenvolvimento (Ride).

A Funasa, entidade vinculada ao MS, o PPA reserva o atendimento a municipios
com menos de 50 mil habitantes, areas rurais, quilombolas e sujeitas a endemias. A
SVS, cabe dispor sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da
4gua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade. A Secretaria Especial de
Saude Indigena (Sesai), cabe executar agdes de vigilancia e controle da qualidade da
4gua para consumo humano nas aldeias. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) cabe exercer a vigilancia da qualidade da agua nas areas de portos,
aeroportos e passagens de fronteiras terrestres. .(PLANSAB, 2013)

Desta forma, temos que ha previsdo legal que alicerca o direito ao saneamento
bésico, o direito ao esgoto sanitario, o direito a vida digna, a sadia qualidade de vida, ao meio
ambiente urbano sadio e organizado, sendo imposi¢do legal a sustentabilidade e a saude das
cidades.

Considerac0es Finais

O esgotamento sanitario € um direito fundamental da sociedade urbana, bem como
um direito fundamental humano, pois emerge do direito ambiental, do direito a
sustentabilidade ambiental, a sustentabilidade urbana, a saude e dignidade humanas.

Identificou-se que menos da metade da populacdo brasileira tem acesso a rede de
esgoto, ou seja, que apenas 40% do esgoto “é coletado, que ha déficit de esgotamento
sanitario e que este somente serd sanado por intermédio de Politicas Publicas, ja previstas na
legislacao.

Diante dos principios e do ordenamento juridico vigente, temos que a
responsabilidade pelo planejamento e pela realizacdo das politicas publicas sdo dos entes
federativos, mas que o encargo decorrente do custo tanto relativo a coleta e tratamento do
esgoto quanto relativo a adocdo de medidas necessarias a implantacdo do sistema de
esgotamento sanitario com descarte apropriado do esgoto coletado € daqueles que diretamente
se beneficiam do esgotamento sanitario, de todas as pessoas, publica ou privada, fisica ou
juridica.

A auséncia de esgotamento sanitario e destinacdo adequada ao esgoto urbano, torna a
populagéo mais propensa a adquirir doencas, e impGe a uma parcela significativa da sociedade
0 convivio e sujeicdo dos aspectos negativos da degradacdo ambiental urbana.

Desta forma, temos que uma parcela consideravel da populagdo brasileira ndo tem
seu direito, a um meio ambiente urbano organizado que permita a vida humana com
dignidade, respeitado.

O problema sanitario brasileiro ndo decorre da auséncia de existéncia de respaldo
legal, mas sim, da inércia do Executivo, da inexisténcia de mecanismo de progresso e até

mesmo de previsdo orcamentaria para sua efetivagdo; contudo, os avangos ainda s&o

196



pequenos, ainda temos um déficit expressivo em matéria de esgotamento sanitario e a
implantacdo de medidas publicas e de viabilidade econdmica se faz necessaria para que
efetivamente tenha-se progresso neste setor tdo primario e essencial a sanidade e
sustentabilidade urbana.

O direito ao saneamento bésico, desde 2010, j& foi reconhecido como Direito
Humano, direito indispensavel a condicdo de uma vida digna, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao meio urbano organizado, ou Desenvolvimento Sustentavel e
sadio das cidades.

A rede de esgoto e o tratamento do esgoto coletado devem ser priorizados, deve-se
corrigir a auséncia de progresso nestas areas de risco o quanto antes, pois o problema se
agrava cada vez mais. Conclui-se que as solucfes estdo no Poder Executivo, pois ndo é a falta
de legislacdo, mas sim, falta de investimentos em Saneamento Basico.
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