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IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL

FILOSOFIA E SOCIOAMBIENTALISMO E DIREITOSHUMANOSE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apresentacdo

Se os direitos humanos podem ser pensados como uma conquista da sociedade, a partir de
suas lutas socio-historicas, mas retratando tensdes, ambiguidades e contradi¢cbes que
envolvem essa temati ca ha sociedade contemporanea, o desenvolvimento sustentavel também
ndo poderia deixar de retratar todos esses elementos fundamentais que igualmente véo
caracterizélo.

Compreender o desenvolvimento sustentavel como uma conquista da sociedade implica em
considerar que antes dessa formulacdo, diversos atores da sociedade global ja percebiam e
vivenciavam as contradicdes sociais e ambientais do modelo de desenvolvimento implicito
no modo de producéo capitalista; o que levaria a propostas de superacédo dessa realidade.

Nesse processo dialético, o campo institucional chegou a uma construcdo que visava atender
a posices distintas e, em certo sentido, radicalmente diferentes. Chegou-se a um modelo
intermediério, que objetivava integrar as reivindicagdes mais atentas a questdo ambiental ao
desenvolvimento capitalista; este, sempre buscando adequacdes continuas para sua
manutencéo e tentativa de ampliacdo pelo mundo. Estavam lancadas as bases do
“desenvolvimento sustentéavel”.

Entretanto, apds um periodo de construcdes tedricas e com alguns norteadores institucionais
sobre a perspectiva de um desenvolvimento sustentével, diversos atores e pesquisadores vém
destacando os limites desse projeto que, além de aportar algumas expectativas positivas na
sociedade, evidenciam também muitas limitacdes, resultado de um conjunto aberto, mas com
ambiguidades e contradicdes que se evidenciam em multiplas realidades institucionais e no
cotidiano de nossas sociedades.

Os trabalhos apresentados nesta publicacdo, relativos ao GT — Direitos Humanos e
Desenvolvimento Sustentavel — séo expressoes dessas contradicdes. Assim, em um primeiro
bloco tematico, encontraremos andlises e reflexdes que partem da afirmacéo de base do meio
ambiente como um direito fundamental, em “O Meio Ambiente como direito fundamenta do
cidaddo e protecdo de direitos coletivos’; e que ressaltam uma das preocupaces ambientais
amplas de nossa sociedade, a crise hidrica e a mercantilizacéo da agua, em “Agua como
mercadoria: 0s direitos humanos em perigo”.



Em um segundo conjunto tematico, aborda-se questdes e contradi¢des do campo dos direitos
humanos, mas em forte correlacdo com a questdo ambiental. Assim, a forte correlacdo entre
as contradicles sociais e ambientais ficara evidenciada nos trabal hos: “Pensando o combate
ao trabalho escravo na Amazoénia’, “A importancia socioambiental da implantacéo da rede
solidéria de catadores’ e “Esgotamento sanitario apropriado: direito humano essencial a
sanidade e sustentabilidade urbana’.

Por fim, no ultimo bloco tematico, destacam-se questdes que evidenciam a relevancia, mas
também as ambiguidades e contradigcbes do desenvolvimento sustentavel, a partir da
realidade institucional (nacional e internacional), juridica e politica, frente a questéo
ambiental. E o que se explicitara nos textos: “As acdes do Brasil para a mitigacdo das
mudancas climéticas pds acordo de Paris e suas relagbes com os direitos humanos’; “Os
impactos da nova sistemética probatoria da lei 13.105/15 e sua aplicabilidade na acéo civil
publica por dano ambiental: a efetividade dos direitos humanos e o desenvolvimento
sustentavel” e “Avancos e retrocessos no desenvolvimento sustentavel: da posicdo
internacional brasileira a corrupcao da finalidade do novo Cédigo Florestal”.

A grande relevancia dos textos agui apresentados € que, além de apresentarem e analisarem
aspectos das contradicoes, eles retratam igualmente alguns dos desafios atuais - tanto no
campo ambiental como, mais amplamente, no dos Direitos Humanos - para que a sociedade
possa se envolver na luta por maior grau de emancipacdo, em uma realidade e contextos
ainda marcados por poderes que desafiam toda perspectiva ética e de solidariedade, e que
precisam ser confrontados nos varios campos sociais. do social e cultural ao politico e
juridico.

Jodo Batista Moreira Pinto



PENSANDO O COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NA AMAZONIA
PIENSANDO EL COMBATE AL TRABAJO ESCLAVO EN LA AMAZONIA

Emerson Victor Hugo Costade Sa 1

Resumo

A dindmica produtiva global estimula condi¢cOes laborais extremas e precarias, que
configuram o trabalho escravo. Essa realidade deve-se a fatores sociais e econémicos ligados
a desconsideracdo da funcdo social esperada da propriedade, dalivre iniciativa, do contrato e
do trabalho. Na Amazonia, 0 avango do arco da escraviddo denuncia a omissdo estatal em
reprimir e prevenir a prética. Acoes de fiscalizac8o e puni¢do néo resolvem o problema. O
rompimento do ciclo da escraviddo também depende de politicas publicas, do envolvimento
da sociedade, da disseminacéo de informacdes e da qualificacdo das pessoas vulneraveis. A
pesgui sa amparou-se nos métodos bibliogréfico e documental.

Palavras-chave: Exploracdo, Labor, Precarizacdo, Fiscalizac&o, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

La dindmica de produccion global estimula condiciones extremas y precarias de labor. La
realidad del trabajo esclavo se debe a factores sociales y econdémicos que olvidan el papel
social de lapropiedad, lalibertad de empresa, €l contrato y el trabajo. El arco de la esclavitud
en laAmazoniaindica el fracaso del Estado. Medidas de inspeccion y el castigo no resuelven
el problema. La interrupcién del ciclo de la esclavitud también depende de las politicas
publicas, la participacion de la sociedad, la difusion de informacion y la cualificacion de las
personas vulnerables. Se adoptaron |os métodos bibliogréfico y documental.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. La exploracion, Labor, La precariedad, Inspeccion,
Politicas publicas

1 Auditor Fiscal do Trabalho, mestrando em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas.
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Introducio

A dinamica produtiva global impacta diretamente na conformacdo das relagdes
laborais. O sistema capitalista realinha-se constantemente para superar as barreiras surgidas, o
que geralmente resulta em prejuizo a quem se encontra na base da cadeia produtiva e ao
aparato protetivo trabalhista, sujeitando a classe obreira vulneravel a condi¢des inadequadas

de trabalho, como ocorre no caso do trabalho escravo.

Marca negativa da historia brasileira, a cultura escravocrata baseia-se na exploracdo
do labor humano e corresponde a uma pratica conhecida nessas terras desde a chegada dos
portugueses, tendo negros e indios como vitimas. O Brasil viu-se compelido a abolir a
escravidao, por pressao comercial inglesa motivada pela necessidade de expansao do mercado
consumidor dos bens produzidos em maiores quantidades depois da Revolu¢do Industrial.

Surgiram nesse contexto a Lei do Ventre Livre, de 1871, e a Lei Aurea, de 1888.

No entanto, o encerramento da escraviddo ocorreu apenas no plano formal. A
exploracdo do labor humano ainda persiste, agora com diferente roupagem. Escravidao
moderna, contemporanea, neoescravidao ou trabalho andlogo ao de escravo sdo algumas das
nomenclaturas utilizadas para referenciar o contexto pos-abolicdo. Entretanto, o termo

trabalho escravo continua sendo largamente empregado, inclusive ao longo do presente texto.

O regime vigente apresenta-se mais cruel que o anterior. No passado, o escravo era
visto como um bem oneroso a ser preservado. Hodiernamente, o desprezo em relagdo ao
trabalhador acontece por ser considerado descartavel e de baixo custo. A inadmissibilidade
dessa pratica resulta da ofensa ao postulado da nao mercantilizagdo do labor, estampado no
Anexo a Declaragio de Filadélfia' — referente aos fins e objetivos da Organizagio

Internacional do Trabalho (OIT) — como simbolo da luta pelo trabalho decente.

No contexto da Amazonia brasileira, a grande concentracdo de casos de trabalho
analogo a escraviddo necessita de maior atencdo por envolver aspectos sociais e ambientais,
vinculados ao avanc¢o do arco do desmatamento em dire¢ao ao extremo norte do pais. As
principais atividades econdmicas atreladas a essa frente de exploragdao consistem na
comercializacdo da madeira, na extragdo para uso em carvoarias € na derrubada de floresta

para a instalagdo de monoculturas (soja, milhos e outras) e a criagao de gado.

"' A Conferéncia reafirma os principios fundamentais sobre os quais repousa a Organizagio, principalmente os
seguintes: a) o trabalho ndo é uma mercadoria; [...] (grifei).
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Com previsdao em instrumentos normativos internacionais — como a Convencao 81 da
OIT, ratificada pelo Brasil —, a Auditoria Fiscal do Trabalho apresenta-se como institui¢ao
essencial para a erradicagao do trabalho escravo. Isso porque desempenha o poder de policia
estatal em defesa dos direitos fundamentais do trabalho, com amparo no art. 21, XXIV, da

Constituicao da Republica de 1988 (CR/88).

O desenvolvimento da pesquisa compreende, inicialmente, a exposi¢ao do panorama
normativo internacional e doméstico acerca do trabalho escravo. Nesse ponto, destaca-se a
prioridade do tema no ambito da OIT e a evolugdo politica e legislativa interna,
posteriormente a assuncao de compromissos pelo Brasil perante a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) — 6rgdo componente da estrutura da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) —, no caso José Pereira. Em seguida, trata-se da questdo amazdnica
associada a intensa retomada da exploragdao da forga laboral, sobretudo na base das cadeias
produtivas. Por fim, abordam-se as medidas de prevengdo e repressdo, momento em que sao

versados assuntos como o papel da fiscalizagdo trabalhista e das politicas publicas.

Estudar o aumento das situagdes de trabalho escravo na Regido Amazonica e as
medidas de combate mostra-se imprescindivel. Nesse sentido, questiona-se: Quais 0s motivos
para a elevada incidéncia dessa pratica na Amazonia? Como combater o trabalho escravo?

Que medidas podem ser adotadas pelo Estado brasileiro para romper o ciclo da escravidao?

A abordagem metodologica desenvolveu-se a partir de pesquisa bibliografica e

documental, tendo como parametros livros, artigos cientificos e textos normativos.
1 Panorama normativo internacional e doméstico sobre a vedac¢ao ao trabalho escravo

O trabalho apresenta-se como direito humano e suporte para o acesso a outros bens
juridicos ndo menos importantes, reunindo os conceitos de dignidade, cidadania e justica
social. H4 significativo respaldo nas diretrizes da OIT e no tratamento normativo interno
conferido aos direitos e garantias fundamentais do trabalhador para se afirmar a preferéncia
pelo labor digno e socialmente includente, que permita o desfrute de bens materiais e da vida

profissional, familiar e comunitaria (DELGADO e RIBEIRO, 2014).

A comunidade internacional estimula o combate ao trabalho for¢ado em documentos
como a Convengdo sobre Escravatura de 1926, o Protocolo de 1953 e a Convencao
Suplementar sobre Aboli¢do a Escravatura de 1956, todas da Organizacdo das Nagdes Unidas

(ONU); a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948 (art. 4°, 23 ¢ 29); o
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Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), de 1966 (art. 8°); o Pacto
Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC), de 1966 (art. 6° e 7°); e
a Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL (art. 5°).

Dentre as pautas prioritarias da OIT, tem-se a eliminagdo do trabalho for¢ado. E o
que se depreende da leitura do art. 2°, “b”, da Declaragdo de Direitos e Principios
Fundamentais do Trabalho de 1998. Antitese do trabalho decente, a escraviza¢do configura
grave violagdo aos direitos humanos e fundamentais do trabalho (SCHMIDT, 2014) e sua
eliminagdo compode o ntcleo duro que vincula os Estados membros da OIT pelo simples fato
de a integrarem, ainda que nao tenham ratificado os documentos especificos (core

obligations). Sobre o tema, os principais documentos sdo as Convengdes 29 e 105.

Labor forcado ou obrigatdrio ¢ aquele exigido de uma pessoa, sob a ameacga de
sancdao e para a qual ndo tenha se oferecido espontaneamente (GUNTHER, 2011, p. 63),
vontade que ndo pode ser entendida como livre quando a pessoa se encontra em condig¢do de
vulnerabilidade social e econdmica. Trabalho escravo configura crime (art. 149 do Cdodigo

Penal) e caracteriza-se pelo vicio de consentimento.

Geralmente representado pela figura do “gato” (intermediador de mao-de-obra), o
empregador ilude a vitima com falsas promessas de boas condigdes de emprego e
remunera¢do. O obreiro aceita o trabalho. Todavia, o desenvolvimento da atividade da-se em
condi¢des aviltantes & dignidade (CALVET e GARCIA, 2013, p. 13), em nada se
aproximando do quadro narrado no momento da oferta. Além do intermédio dos “gatos” no
aliciamento e na contratacdo e das falsas promessas de boas condi¢des de trabalho e saldrio, o
trabalho escravo contemporaneo também se caracteriza pela serviddo por dividas (truck
system) — aprisionamento moral dos trabalhadores, os quais se veem obrigados a quitar a
divida assumida, ainda que excessiva; pela coacgdo fisica; pelo abuso sexual; pelo abandono

do trabalhador em local isolado; e pela vigilancia armada (FLAITT, 2014).

A escraviddo contemporanea nasce da ameaga associada a miséria e a ignorancia do
trabalhador e impede a livre movimentacdo dos trabalhadores, por meio da vigilancia
ostensiva e da coagdo psicologica (CIRINO, 2014, p. 105). Além da restri¢ao de liberdade ou
da exigéncia de trabalhos for¢ados — constrangimento fisico ou moral —, com a alteragdo
promovida pela Lei 10.803/2003, o conceito passou a abranger expressamente a jornada

exaustiva e as condi¢des degradantes.
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A adocdo de condigdes de trabalho analogas as de escravo tem a finalidade de
reduzir os custos de producdo e a maximizar os lucros. Ou seja, a principal causa da
escravidao continua sendo a exploragao econdmica. Encontra-se vinculada a fatores sociais e
possui como pressupostos as precarias condi¢des de vida na regido de origem do individuo
trabalhador. Jornadas extensas, saldrios irrisorios, discriminagdo e outras ofensas sao
suportadas pelas pessoas sem alternativa de trabalho digno, compelidas pela necessidade de
subsisténcia propria e familiar. E um contexto que facilita a negacdo aos direitos
fundamentais laborais, ndo obstante a figura do explorador geralmente se confunda com a do
proprietario rural instruido, que vive nos grandes centros urbanos do pais e possui assessoria

contabil e juridica (PALMA e GEREMIAS, 2015, p. 238 ¢ 242).

Como direitos frequentemente suprimidos, citam-se a auséncia de registro formal
(art. 41 da Consolidag¢ao das Leis do Trabalho — CLT); a falta de anotacdo da Carteira de
Trabalho (art. 29 da CLT); a violagdo do salario (art. 462 da CLT); o abuso quanto aos limites
de jornada (art. 59 da CLT); e o descaso relativo as normas de satde e seguranca,
consubstanciadas nas Normas Regulamentadoras (NR) — expedidas pelo Ministério do
Trabalho, com respaldo nos art. 157, I, e 200 da CLT —, evidenciado pela falta de protecdes

coletivas e individuais e pelas precarias condi¢des sanitarias, de alojamento e de alimentagao.

A preservacdo da dignidade humana ¢ condicdo para a pacificagdo social dos
conflitos, fim maior do Direito. Ao lado da postura de abstencdo quanto aos comportamentos
ofensivos, a prote¢do e a promogao desse valor fundamental (art. 1°, III, CR/88) demandam a
intervengdo estatal e particular. Trata-se de norma juridica cogente que possui fungdo
unificadora — confere unidade de sentido a ordem constitucional — e hermenéutica — ponto de
partida e de chegada de normas juridicas voltadas a regulacdo das relagdes sociais,

influenciando na sua criagdo, interpretacao e aplicagdo (BELTRAMELLI NETO, 2014).

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa sdo colocados no mesmo plano
pela Constitui¢do Republicana (art. 1°, IV). Significa que o desenvolvimento econdmico ndo
deve ser atingido por meio da consideragdo do ser humano como mero fator produtivo. Pelo
contrario, deve ser concebido como sujeito que busca no labor a realizagdo material, moral e
espiritual (SILVA NETO, 2005). Como fundamentos do Estado brasileiro, a livre iniciativa e
a valorizagdo do trabalho precisam ser compatibilizadas, de modo que a solugdo para

eventuais impasses seja equilibrada e observe a dignidade intrinseca ao homem.
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O art. 23 da DUDH? consagra o direito ao trabalho e tutela da qualidade do emprego,
que deve ser realizado em condi¢des justas e favoraveis. O art. 7° do PIDESC’® segue o
mesmo caminho de outras normas infraconstitucionais, que defendem a superagdao do
desemprego, elimina¢do do trabalho precario e a promog¢ao do trabalho decente, em prol dos

direitos fundamentais e da dignidade humana (SANTOS e BORGES, 2015, p. 245).

Em conjunto com outros instrumentos internacionais (art. 5, § 2°)*, a Constitui¢io
deve ser visualizada como um patamar minimo de direitos, passivel de ampliagdo para o
alcance da dignidade pelo trabalho (art. 7°, caput). E nesse quadro de progressividade dos
direitos humanos que o labor escravo merece a conjugacdo de esforcos estatais e privados

para identificagdo e tratamento apropriados.
2 Negacao e reconhecimento do trabalho escravo no Brasil

Em 1994, ganhou destaque na comunidade internacional o caso José Pereira. As
organizagdes nao governamentais Americas Watch e Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) apresentaram uma peticdo a CIDH, contra o Estado brasileiro, na qual
expuseram uma situagdo de trabalho escravo e violagao do direito a vida e a justica, no sul do
estado do Paréd. Segundo o documento, na tentativa de escapar da Fazenda Espirito Santo em
1989, José¢ Pereira foi gravemente ferido e outro trabalhador rural foi morto. Esses
empregados, juntamente com outros sessenta, foram atraidos por falsas promessas de boas
condicoes de trabalho, mas terminaram submetidos a trabalhos for¢ados, sem liberdade de

locomogao, em condi¢gdes desumanas e ilegais.

> Art. 23. I) Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢des equitativas e
satisfatorias de trabalho e a protegdo contra o desemprego. 1I) Todos t€m direito, sem discriminagdo alguma, a
salario igual por trabalho igual. III) Quem trabalha tem direito a uma remunerag@o equitativa e satisfatoria, que
lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e completada, se possivel, por
todos os outros meios de prote¢do social. IV) Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas
sindicatos e de se filiar em sindicatos para defesa dos seus interesses.

3 Art. 7°. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de condigdes de
trabalho justas e favoraveis, que assegurem especialmente: a) Uma remuneragdo que proporcione, no minimo, a
todos os trabalhadores: i) Um salario eqiiitativo e uma remuneragdo igual por um trabalho de igual valor, sem
qualquer distingdo; em particular, as mulheres deverao ter a garantia de condigdes de trabalho ndo inferiores as
dos homens e perceber a mesma remuneracgao que eles por trabalho igual; ii) Uma existéncia decente para eles e
suas familias, em conformidade com as disposigdes do presente Pacto; b) A seguranga e a higiene no trabalho; c¢)
Igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu Trabalho, a categoria superior que lhes corresponda,
sem outras consideragdes que as de tempo de trabalho e capacidade; d) O descanso, o lazer, a limitacdo razoavel
das horas de trabalho e férias periddicas remuneradas, assim como a remuneragdo dos feridos.

* Art. 5°[...] § 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do nao excluem outros decorrentes do regime

e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.
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A peticdo mencionou a falta de protecdo e garantias do Estado brasileiro, que ndo
agiu adequadamente frente as denuncias e consentiu tacitamente com a persisténcia da
irregularidade. Afirmou-se o desinteresse e a ineficicia das investigagdes e dos processos
referentes aos assassinos e responsaveis pela exploragdo. As peticiondrias aduziram que o
Brasil violou os artigos I (direito a vida, a liberdade, a seguranca e a integridade pessoal), XIV
(direito ao trabalho e a uma justa remuneragao) e XXV (direito a protecao contra a detencao
arbitraria) da Declaragdo Americana sobre Direitos e Obrigacdes do Homem; e os artigos 6°
(proibicdo de escravidao e serviddo); 8° (garantias judiciais) e 25 (protecdo judicial),

conjugados com o artigo 1°, da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos.

Em 2003, o Estado brasileiro assinou um acordo de solugdo amistosa, no qual
reconheceu perante a comunidade internacional a responsabilidade pela omissdo e assumiu
compromissos relacionados ao julgamento e puni¢ao dos responsaveis, as sangdes pecuniarias
de reparagdo, as agoes de prevencao, as modificacdes legislativas, as medidas de fiscalizagao

e penalizacdo, e a conscientizagdo social acerca do trabalho escravo.

O caso Jos¢ Pereira foi emblematico e consolidou a mudanga de comportamento do
Brasil diante da exploragdo do labor humano em condigdes de escraviddo. A partir de entdo, o
combate ao trabalho escravo ganhou forca. No que tange a repressdo, destacam-se as
seguintes posturas: intensificaram-se as acdes de fiscalizacdo, com a criagdo do Grupo
Especial de Fiscalizagdo Modvel de Combate ao Trabalho Analogo a Escravidao (GEFM), no
ambito da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT); promoveu-se o resgate de quase
cinquenta mil trabalhadores; ampliou-se o conceito de trabalho escravo para abranger a
jornada exaustiva e as condi¢gdes degradantes; e possibilitou-se a informagdo da sociedade e a
restricdo de crédito em instituicdes publicas (art. 4° da Lei 11.948/2009 e art. 106, § 1°, IV, da
Lei 13.080/2015), mediante a divulgacdo do Cadastro de Empresas e Pessoas Autuadas por

Exploragdo do Trabalho Escravo (“lista suja”).

Relativamente a preven¢do e ao acolhimento do trabalhador resgatado, listam-se as
seguintes medidas: garantiu-se renda aos trabalhadores libertados pela fiscalizagdo laboral,
com a instituicdo de uma modalidade especifica de seguro-desemprego; viabilizou-se o
controle dos movimentos migratérios, com a implantacdo da Certiddo Declaratoria de
Transporte de Trabalhadores (CDTT), a ser apresentada aos 6rgaos do Ministério do Trabalho
nas localidades de origem e de destino, no transporte de pessoas contratadas para trabalhar

fora da regido de domicilio; fortaleceu-se a prevencao e a reinsercao do obreiro no mercado
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de trabalho em condi¢des dignas, com a assinatura do Pacto Nacional pela Erradicagdo do
Trabalho Escravo no Brasil e a implantagdo de projetos especificos baseados na articulagao

interinstitucional e na participacao da iniciativa privada, como o Movimento Ac¢ao Integrada.

O Movimento Acao Integrada corresponde a uma iniciativa do Sindicato Nacional
dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT), da OIT e do Ministério Publico do Trabalho
(MPT), e ganhou o nome do exitoso projeto desenvolvido pela Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego no Mato Grosso (SRTE/MT). Em cinco anos de funcionamento, o
projeto qualificou profissionalmente e alfabetizou 643 trabalhadores dos 1.648 abordados. O
projeto de referéncia compreende a articulagao dos parceiros envolvidos, para formar uma
rede de protecdo, qualificacdo e reinser¢do dos egressos do trabalho escravo no mercado.
Objetiva-se encerrar o ciclo do trabalho escravo, por meio da eliminagdo da reincidéncia e do
direcionamento de atencdo ao trabalhador resgatado e seus familiares, para afasta-los de

condigdes precarias de empregabilidade.

Destaca-se, ainda, a alteracdo promovida pela Emenda Constitucional 81 de 2014
(EC 81/2014). A partir dessa modificacdo, o art. 243 da CR/88 passou a conceber a
expropriacdo de propriedade urbana ou rural utilizada para fins de exploragdo do trabalho
escravo, destinando-as a reforma agraria e aos programas de habitagdao popular, sem qualquer

indenizagao ao proprietario e independentemente de outras sangdes previstas em lei.

De imediato, formou-se no Congresso Nacional um movimento em defesa da
alteracdo do conceito de trabalho escravo, com a pretensdao de esvaziamento da tipificagao
contida no art. 149 do Coédigo Penal, para afastar a jornada exaustiva e as condicdes
degradantes. Todavia, ressalta-se que ndo falta regulamentagdo. Eventual sucesso desse
movimento ocasionara a reducao do alcance do texto constitucional ¢ o retrocesso da nogao
vanguardista que o Brasil desenvolveu acerca do tema, notadamente depois do caso José
Pereira. Trata-se, na verdade, de mais um instrumento a disposi¢do da rede de combate para

auxiliar na busca pela eliminagao do labor escravo no territério nacional.
3 Capitalismo, precarizacio laboral e envolvimento das cadeias produtivas

O trabalho escravo apresenta-se como efeito colateral do avango do sistema
capitalista pelo mundo. A consolidacdo do regime promoveu a integragdo dos mercados e a
modifica¢ao das estruturas econdmicas. Revolucdes industriais incentivaram a globalizagdo e

a implantagdo de diferentes politicas produtivas, orientadas pela reducdo dos custos e
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maximizagdo dos lucros. Essas medidas refletem diretamente na qualidade das relagdes
laborais. O capitalismo prioriza os objetivos de lucro dos detentores dos meios de producdo
em detrimento dos anseios do proletariado por melhores condi¢gdes de trabalho e remuneragao.

O conflito de interesses resolve-se desfavoravelmente ao lado mais fragil.

Amparada no direito de propriedade, a ideologia liberalista demanda continuas
alteragdes nos modos de producdo e nas relagdes laborais, € promove transformacdes sociais.
Em superacdo ao taylorismo e ao fordismo, surgiu o toyotismo. Esse modelo persiste
dominante e prega as ideias de produgdo enxuta — proporcional & demanda — e de estoque
minimo, para atender as exigéncias do mercado no menor tempo ¢ com maior qualidade. Com
essa nova concep¢ao, fragmenta-se a organizagdo e a exploragdo do trabalho. Troca-se a
estrutura vertical pela horizontal, com vistas & melhoria do produto e do tempo de resposta
aos pedidos do mercado consumidor. Tornam-se comuns as redes de empresas coligadas em
substitui¢do ao paradigma da empresa completa, propugnada pelos modelos anteriores. As
relacdes de trabalho seguem a mesma sistematica de flexibilizagdo. Como consequéncia, a

base das cadeias produtivas revela situagdes de precarizacao e de exploragdo do labor.

Ao tratar da realidade incentivada pelo atual modelo produtivo, Teitelbaum (2000, p.
27-29) afirma que ‘“el empresario ya no ve al trabajador como un factor de produccion y
también como un consumidor (fordismo), sino s6lo como un factor de produccidon cuyo costo
hay que reducir en aras de la competitividad internacional”. Frisa que a ameaca de perder a
ocupagao e 0s empregos precarios contribuem para diminuir a qualidade da vida ativa, citando
como exemplos a “irregularidad y extension en los hechos del horario de trabajo, incremento
de la insalubridad y la inseguridad laboral, aumento de los accidentes de trabajo, de las

enfermedades profesionales y del stress”.

Em tempos de globalizacao e de crise economica estrutural, torna-se indispensavel a
luta em favor da preservagdo dos direitos sociais, como o direito ao trabalho. Nesse sentido,
Gadotti (2000, p. 136) identifica a globalizacdo capitalista como um “modelo de dominagao
econOmico, politico e cultural totalitdrio e excludente”, ao tempo em que reconhece no
processo de globalizacdo da sociedade civil a possibilidade de “novos movimentos sociais,
politicos e culturais, intensificando a troca de experiéncias de suas particulares maneiras de
ser, questionando as desigualdades no interior dos Estados-na¢des”. A globalizagdo torna a
sociedade cumplice e culpada pelo que ocorre com as outras pessoas sobre a Terra (SANTOS

e BORGES, 2015, p. 252), pensamento que deve servir para refor¢car o compromisso em torno
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da superacao das desigualdades e do fortalecimento da perspectiva democratica no ambito da

sociedade civil (GADOTTI, 2000, p. 136).

Inspiradas nesse anseio de coparticipagcdo e interdependéncia, as acdes fiscais
buscam identificar o poder econdmico relevante, responsavel pela cadeia produtiva. O
desvirtuamento da terceirizacdo material, a presenca de dependéncia econOmica ou
subordinacdo juridica — subjetiva ou classica, objetiva, integrativa ou estrutural — e a
precarizagdo das condigdes laborais sdo fatores que orientam a inspecao do trabalho na busca

pelo principal beneficidrio da rede de contratagdes que alimenta o trabalho escravo.

Desvirtua-se a finalidade original de focalizagdo, pregada pelo toyotismo, para se
promover a coisificacao do obreiro. Essa postura ndo se alia ao banimento da comercializa¢ao
do trabalho estampado no Anexo a Declaragdo de Filadélfia, que reconhece o valor social do

trabalho e da dignidade humana, ao preconizar que o trabalho ndo ¢ uma mercadoria.

Ha que se combater a subordinagdo laboral a logica da flexibilidade. Para Antunes e
Druck (2014, p. 17), o capital reafirma a forca de trabalho como mercadoria, compreendendo
o descarte e a superfluidade como fatores determinantes da instabilidade e da inseguranca no
trabalho, como nunca antes alcangado. Os autores revelam, também, que a centralidade da
terceirizagdo na estratégia patronal concretiza formas de compra e venda da forga de trabalho
e disfarga ou traveste as relagdes sociais entre capital e trabalho, que na verdade amparam-se
em contratacdes de pessoal por tempo determinado, flexiveis, em fun¢ao do ritmo produtivo

das tomadoras e das oscilagdes de mercado que desestruturam o trabalho.

Esconde-se o ponto fundamental, concernente no fato de a terceirizagdo — sucessiva,
no caso das cadeias produtivas — ter como objetivos centrais a redugdo dos saldrios, a
constante retragdo dos direitos do trabalho e o aumento da fragmentagdo, para desorganizar a
classe trabalhadora na esfera sindical e nas distintas formas de solidariedade coletiva. Salarios
menores, jornadas mais extensas e altas taxas de rotatividade revelam que a terceirizagao
domina o processo de corrosdo do trabalho, razio pela qual estd no centro dos debates mundo

afora (ANTUNES e DRUCK, 2014, p. 24).

O trabalho n3o pode ser visualizado como uma simples mercadoria de troca pela
sobrevivéncia ou subsisténcia, pois consagra valores que dignificam o ser humano no
contexto social, psicolégico e cultural. O empreendimento vincula-se a ordem econdmica

estruturada pela Constituigdo, que estabelece como fundamentos a dignidade humana (art. 1°,
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III), o valor social do trabalho (art. 1°, IV) e a func¢do social da propriedade (art. 170, III),
demandando a agdo empresarial responsavel como instrumento de protecdo ao ambiente
laboral. As organizac¢des devem absorver, ndo apenas as externalidades positivas (crescimento
econdmico), mas também as externalidades negativas (degradagdo ambiental e prejuizos
sociais). Segundo o tripé do desenvolvimento sustentavel, precisam ser atendidos os critérios

de relevancia social, prudéncia ecologica e viabilidade economica (CIRINO, 2014).

No exercicio da atividade fiscalizatoria, aplicam-se estudos e teorias juridicas de
responsabilidade objetiva e subjetiva, como a teoria da cegueira deliberada, do avestruz ou do
dominio do fato, com origem no direito penal americano; da ajenidad, alheamento ou
alteridade (art. 2° da CLT), que trata da assun¢@o dos riscos pelo tomador da forca de
trabalho; do risco proveito, segundo o qual quem aufere o bonus deve suportar o 6nus (art. 12
e 18 do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC); e do risco criado, risco da atividade ou

risco sistémico, na forma do paragrafo tnico do art. 927 do Cédigo Civil de 2002.

A gravidade das situagdes encontradas pela fiscalizagdo normalmente exige o resgate
dos trabalhadores, por meio da rescisdo indireta do contrato de trabalho e do pagamento das
verbas correspondentes, emissdo da guia de seguro-desemprego, bem como, eventualmente,
arbitramento de dano moral individual minimo, sem prejuizo de os obreiros buscarem
judicialmente outros pleitos, ou dos pedidos promovidos pelo MPT em agdes coletivas ou em

Termos de Ajuste de Conduta (art. 5°, § 6°, Lei 7.347/85).

Quando possivel a reversao do quadro com a manutengao do vinculo empregaticio,
as exigéncias para a regularizagdo passam, inexoravelmente, pelo atendimento minimo das
seguintes obrigacdes (MELO, 2012): reconhecimento do liame empregaticio - anotagdo da
Carteira de Trabalho e registro formal em livro, ficha ou sistema eletronico; deposito das
contribui¢cdes fundiarias (FGTS) e previdenciarias (INSS); remuneracdo adequada e
pagamento dentro do prazo legalmente estipulado; respeito aos limites de jornada diario e
semanal, e aos contornos legais para a exigéncia de horas extras; concessdao de repouso
semanal e férias, devidamente remunerados; zelo pela higidez do meio ambiente laboral, com
vistas a implementagdo dos instrumentos normativos especificos, tais como a NR 04
(SESMT), a NR 05 (CIPA), a NR 07 (PCMSO), a NR 09 (PPRA), a NR 17 (analise
ergondmica de trabalho), a NR 18 (PCMAT), a NR-24 (condi¢des de higiene e conforto das
instalacdes) e a NR-31 (trabalho rural).
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Na regido Amazonica, a inspe¢do do trabalho ja constatou trabalho escravo em
atividades como o plantio de milho, arroz e soja; o desmatamento ilegal, para comercializagdao
de madeira; a abertura de area para pasto; as carvoarias, para fornecimento de matéria prima

utilizada no ramo da siderurgia; e a extragdo e beneficiamento da castanha de caju.

Os riscos ambientais atrelados ao avango em direcao a floresta exigem profundas
discussdes acerca da disseminacdo do trabalho escravo na Amazonia e dos rumos que essa
pratica pode tomar, caso ndo seja devidamente enfrentada e efetivamente combatida pelo

poder publico e pela sociedade.
4 Trabalho escravo no contexto amazonico

Estudos sobre os casos de escraviddo no Brasil identificaram como foco das
ocorréncias a regido sudeste do estado no Para (FERNANDES, 2006). A analise do processo
historico do trabalho escravo na Amazdnia e da racionalidade econdmica por tras dessa
pratica identificou a expansdo do sistema capitalista como um dos fatores para a retomada da

escravidao nos anos 1960.

Aponta-se a instalagio de grandes empreendimentos, apoiados direta ou
indiretamente pelo Estado, como circunstancia historica que propiciou o avanco do arco do
desmatamento e¢ do trabalho escravo na Amazodnia, a partir do regime militar. Depois do
sistema de aviamento (periodo da borracha), esse novo marco deu-se em virtude da politica de
abertura e integracdo da regido a economia nacional, por meio de investimentos publicos na
iniciativa privada, da distribuicao de terras e da colonizagdo, que intensificaram os fluxos

migratérios desregrados (FERNANDES, 2006).

Conforme observa Mesquita (2011, p. 47), “quase meio século de crescimento
econdmico pouco alterou o perfil socioecondmico da populagdo ali residente e/ou articulada a
producdo”. Afirma que, na verdade, a crise da borracha deixou parcela significativa da
populacdo ainda mais depauperada e sem alternativa em razdo do baixo preco do produto, o
que redundou no retorno de uma parcela dos envolvidos aos locais de origem e na infiltragao

de outros na floresta a procura de sobrevivéncia.

A contraposi¢do entre o incentivo a monocultura (Revolugdo Verde) e a concepcao
baseada na reforma agraria (anseio social) revolveu-se em favor daquela. Como distor¢des do
modelo desenvolvimentista (FERNANDES, 2006), notam-se a desregionalizagdo do capital

(empresarios nao residentes); o baixo grau empregabilidade (expropriagdo e exploragdo do
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trabalho); a prevaléncia de projetos agropecudrios (quanto maiores as porc¢des de terra, maior
o investimento estatal e menor o custo); os ganhos especulativos sobre a terra subutilizada; os
conflitos sociais violentos resultantes na expulsdo de camponeses; a acelerada degradacgao
ambiental; e, por fim, a confuso entre as nog¢des de crescimento econdmico e de

desenvolvimento social, tendo esse tltimo sido prejudicado pela omissdo e auséncia estatal.

Além de ausente, o Estado brasileiro funcionou direta ou indiretamente como maior
responsavel por essa reconfiguracdo, e, consequentemente, pelo conflito territorial dai
emergente. As empresas estatais, o financiamento publico e o grande capital atuaram sobre
territorios e areas secularmente apropriados, forcando a uma nova estruturagdo desse espago,
com exclusdo de antigos sujeitos que agora ndo conseguem reconquistid-lo e ou serem
realocados (MESQUITA, 2011, p. 51-52). Quanto a esse ponto, Costa (2009, p. 21) lembra
que “persistem a mentalidade e os métodos arcaicos de séculos passados, expressos na
violéncia com que populagdes tradicionais sdo expulsas das terras que ocupam € na submissao

de milhares de homens a condigdes de trabalho analogas a escravidao”.

Os principais setores econdmicos relacionados ao trabalho escravo na Amazodnia sdo
a pecuaria, a extragdo de madeira e a explora¢dao do carvao vegetal, que representa 90% do
abastecimento da industria sidertrgica (FERNANDES, 2006). Ao tratar do rapido aumento da
extracdo de madeira na Amazonia, Fearnside (2012, p. 123) observa que normalmente isso
ocorre em areas onde o acesso a mercados e portos ¢ relativamente facil, “como o sul do Para,
norte do Mato Grosso, € Rondonia; naquelas localidades, atualmente, ocorre uma exploracao

sem precedentes no nimero de serrarias”.

Nota-se, entdo, que o capital escraviza para reduzir os custos da cadeia produtiva e
manter precos competitivos no panorama econdmico global. A floresta ¢ o conjunto de
trabalhadores explorados sofrem para proporcionar a geragdao de produtos com lugar certo no
mercado mundial. O Pard tem a maior incidéncia de trabalho escravo e o segundo maior
indice de grilagem de terra. No estado, os trabalhadores escravizados geralmente sdo
provenientes da regido Nordeste. Mais vulneraveis, tornam-se presas faceis dos “gatos”. Por
desconhecerem a geografia do estado e nao saberem a localizagdo precisa, ndo t€ém meios para

fugir, além de serem alvos de vigilancia constante (LOUREIRO e PINTO, 2005, p. 89).

Para romper o ciclo da escraviddao, levando em consideragdo as sugestdes de
Fernandes (2006) e acrescendo-se outras, pode-se apontar a implementacdo da reforma

agraria; o investimento em agricultura familiar; a adocao de politicas publicas para efetivagao
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de direitos fundamentais (educagdo, saude e trabalho); a intensificacdo das agdes fiscais; a
efetiva punicdo dos responsaveis; a continuidade de iniciativas como a “lista suja”, o Pacto
Nacional pela Erradicacao do Trabalho Escravo e o envolvimento dos principais beneficiarios
das cadeias produtivas, no controle da atividade laboral sustentadora da rede de fornecimento;
e a aplicacdo de confisco previsto pela EC 81/2014, que trata da expropriacdo de propriedade

urbana ou rural utilizada para fins de exploracao do trabalho escravo (art. 243 da CR/88).

Dessa relagdo, ressalta-se que os planos de a¢cdo governamental de enfrentamento da
exploragao do labor escravo devem compreender a educagao e o fomento de politicas publicas
de desenvolvimento das regides de origem dos obreiros, para evitar a migragao para fins de
labor escravo. Além da postura repressiva, necessita-se de desenvolvimento humano e da

geracdo de postos de trabalho e nessas localidades (NASCIMENTO, 2012, p. 170).

Ademais, conforme Palma e Geremias (2015, p. 247), as agdes governamentais de
divulgacdo devem ter como principais destinatarios as comunidades em situacao de
vulnerabilidade social e contribuir para a conscientizagdo da sociedade civil, no que tange a
erradicacdo do trabalho escravo contempordneo e a importincia da colaboragdo com

denuncias e informagdes relevantes.

Também pode ser avaliada a criagdo de um selo de certificacio do produto
socialmente limpo, como reconhecimento aos produtores que respeitem as normas
trabalhistas. A aplica¢dao do selo de procedéncia agregaria valor aos produtos € o consumidor
final estaria adquirindo um produto social e ecologicamente correto. Para tanto, deve-se
analisar toda a cadeia, do fornecimento da matéria prima até o produto final, para saber se
houve trabalho escravo no processo. A visibilidade e a informag¢ao funcionariam, assim, como

armas para o combate ao trabalho escravo (NASCIMENTO, 2012, p. 160).
5 Importancia do investimento nas a¢oes de fiscalizacao

A Auditoria Fiscal do Trabalho possui previsdo constitucional (art. 21, XXIV) e
supralegal (Convengao 81 da OIT; art. 4°, II, e 5° § 2°, CR/88) ou legal (art. 626 a 634 da
CLT), e consiste em instituicdo promotora dos direitos fundamentais do trabalho. O
fortalecimento do oOrgdo de fiscalizagdo detentor do poder de policia administrativa em
matéria trabalhista pode contribuir para a maior efetividade da protecdo dos direitos do
trabalhador, especialmente nas localidades fornecedoras de mao de obra escrava e de destino,

para a garantia do atendimento aos direitos sociais minimos a essas pessoas.
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Para tanto, necessitam-se, além de outras, das seguintes atitudes: reconhecimento da
relevancia e da autonomia administrativa e orgcamentaria para o desempenho das atribuigoes,
por meio da aprovagao de Lei Organica especifica; e repreensdo das medidas retaliatorias
adotadas em desfavor da inspec¢do do trabalho — como no caso da Chacina de Unai, em que
foram vitimados um motorista e trés Auditores Fiscais do Trabalho —, pois a falta de punicao

enfraquece o combate a escravidao e deixa de garantir a fungdo pedagdgica do Direito Penal.

Outro ponto a ser ressaltado consiste na urgéncia da realizacdo de concursos publicos
periodicos, para recomposi¢ao dos quadros defasados em quase um terco — atualmente, sao
mais de mil vagas disponiveis; criagdo de novos cargos, nos moldes preconizados pela OIT —
segundo a institui¢do, o Brasil deveria manter nove mil fiscais, praticamente o quadruplo do
quantitativo existente; estipulacdo de remuneracdo condigna com os encargos assumidos; € o
restabelecimento do numero de equipes do GEFM, afetado pela redu¢ao dos quadros e dos

investimentos estratégicos na area.

A atuacdo da inspecao do trabalho ¢ fundamental para o funcionamento dos 6rgaos
da rede de protecdo do trabalho, pois se articula com o MPT (para a propositura de TAC e o
ajuizamento de agdes coletivas, com eventual pedido de dano moral coletivo); a Policia

Federal e o Ministério Publico Federal (responsabilizagdo criminal).

Imprescindivel também ¢ a contribui¢do do 6rgdo para a responsabiliza¢io judicial
do explorador, o que se da por meio da lavratura de autos de infracao (art. 628 da CLT), da
confeccdo de relatérios circunstanciados e da prestacdo de depoimento em juizo, para
complementar as informagdes sobre os procedimentos fiscalizatorios (art. 400 da CLT), ou

objetivo diverso pretendido pelo magistrado (art. 131 do CPC e art. 765 da CLT).
6 Conclusao

O constante remodelamento do sistema capitalista implica em mudangas dos
modelos produtivos e, ao mesmo tempo, das relagdes de trabalho. Todavia, os interesses dos
detentores dos meios de producao devem ser conjugados com os direitos fundamentais
laborais, e ndo desconsidera-los. A defesa do trabalho decente consiste em um desafio a ser
superado cotidianamente contra a exploracdo obreira. O combate ao trabalho escravo busca

afastar esse quadro de descaso e precarizacao.

Cuida-se para que o desempenho da livre iniciativa ocorra em aten¢do a fungdo

social, ao principio da nao mercantilizagdo do trabalho e a todo o plexo de direitos
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fundamentais relacionados ao labor, conquistados ao longo da historia e reconhecidos pelo

texto constitucional e pelas normas internacionais integrantes do ordenamento patrio.

Garantir as acdes de fiscalizacdo, a puni¢cdo dos responsaveis e o pagamento das
verbas devidas sdo uma pequena parte da solucdo do problema. Além de se basear
majoritariamente em medidas paliativas e posteriores, a atuagdo estatal deve ser antecedente e
preventiva. O rompimento do ciclo da escraviddo e a retirada do trabalhador da condicdo de
vulnerabilidade dependem do investimento em politicas publicas, do envolvimento de outras
esferas estatais e da sociedade civil organizada, da disseminagao de informagdes a respeito da

pratica, e da formagao e qualificagdo adequadas das pessoas sujeitas a exploracao.

Se antes a cultura escravocrata baseava-se preponderantemente na exploragao do
labor negro e indigena, a realidade atual demonstra que os fatores social e econdmico sdo
determinantes para viabilizar a subjugacdo de um ser humano pelo outro. A abolicdo da
escravidao classica, em que o Estado reconhecia a propriedade de um individuo sobre o outro,
atingiu apenas o plano da formalidade. Deixou-se de tolerar aquela pratica; no entanto, o
mesmo sistema capitalista que demandou a libertagdo dos escravos para inser¢ao no ciclo de

consumo ¢ produ¢do mundial tratou de incentivar uma nova concep¢ao de trabalho escravo.

Esse quadro desenvolveu-se a partir da omissdo estatal e da interferéncia direta ou
indireta de recursos publicos. Foi o que se verificou no periodo integracionista, a partir da
década de 1960, em que se intensificaram a exploracdo de recursos naturais e humanos
envolvidos na expansao sobre o territério amazonico. O avango do arco da escravidao decorre
da demora do Estado em reconhecer e adotar medidas efetivas para evitar e reprimir o
trabalho escravo na Amazodnia. A luta contra a escravidao nessa regido do Brasil precisa ser
travada com seriedade, sob pena de a exploragdao extrema do labor perdurar enquanto houver

floresta a ser derrubada e bens naturais a serem explorados.

Quantos “José Pereira” ainda precisam ser subjugados para que o trabalho escravo
seja efetivamente punido no pais e haja investimento em medidas preventivas, como a
melhoria das condi¢des sociais da populacao vulneravel? O crescimento econdmico deve estar
atrelado ao desenvolvimento humano. Poder publico e sociedade precisam atuar
conjuntamente para banir essa pratica da realidade brasileira. Nenhuma riqueza pode ser

nobre se amparada no tratamento desumano das pessoas que contribuem para gera-la.
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