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IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL
RESPONSABILIDADE CIVIL FRENTE AOSDESASTRESAMBIENTAIS

Apresentacdo

A presente obra relne os artigos aprovados no Grupo de Trabalho intitulado
Responsabilidade Civil frente aos Desastres Ambientais, do IV CONGRESSO
INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL realizado na Escola Superior Dom Helder
Camara em Belo Horizonte/Minas Gerais, Brasil, entre 21 e 23 de setembro de 2016, tendo
como tema geral a Sustentabilidade, Ambientalismo de Mercado e Geopolitica, evento
organizado com grande esmero e em homenagem ao Professor Paulo Affonso Leme
Machado, um dos maiores juristas do pais.

O Congresso faz parte do calendério de eventos do Programa de Pos-graduagdo em Direito
da Escola Superior Dom Helder Camara, que possui como érea de concentracdo o Direito
Ambiental e o Desenvolvimento Sustentével.

Trata-se, outrossim, de importante evento cientifico que versa sobre uma das questfes que
mais afligem a sociedade contemporanea, qual seja 0 desenvolvimento econdmico em
harmonia com o meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Com efeito, a sobrevivéncia humana esté intimamente ligada a ecologia e, por 6bvio, sem um
meio ambiente sadio todos estardo fadados a perda da qualidade de vida.

Nesse interim, urge ressaltar a necessidade de uma correta e implacavel responsabilidade
civil ao degradador ambiental, mormente aos causadores de desastres, como instrumento
pedagdgico, inibidor e punitivo.

O Grupo de Trabalho RESPONSABILIDADE CIVIL FRENTE AOS DESASTRES

AMBIENTAIS, coordenado pelos Professores Elcio Nacur Rezende e Magno Federici

Gomes, propiciou que os investigadores apresentassem e discutissem sete excelentes
trabalhos produzidos a partir de sérias pesquisas realizadas em vérias institui¢des de ensino
brasileiras e estrangeiras. Por conseguinte, eles compuseram a presente obra, partindo dos
seguintes eixos teméticos. responsabilidade civil ambiental em geral, os desastres ambientais
e aresponsabilizagdo pds-consumo e por escassez de recursos hidricos.

O primeiro bloco iniciou com o texto intitulado PUNITIVE DAMAGES NO DIREITO
AMBIENTAL E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, de autoria de Sérgio



Henrigues Zandona Freitas e Leticia da Silva Almeida. Nele, buscou demonstrar que o
Direito Civil deve ampliar o estudo da classica responsabilidade civil sob um aspecto
meramente reparador para também imputar ao degradador uma punicdo como meio de
desestimular praticas que estdo em desacordo com a preservacdo do meio ambiente
equilibrado.

O segundo artigo de autoria de Carolina Rodrigues de Freitas, cujo titulo €&
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL: ANALISE SOBRE O NEXO DE
CAUSALIDADE; abordou a imprescindivel necessidade de uma revisdo dogmatica sobre o
liame causa-efeito quando se trata do dano ambiental. Sustentou que aimputacdo objetivae a
flexibilizacdo do nexo séo imprescindiveis para uma justa aplicacéo de responsabilidade civil
ao degradador.

Por sua vez, o terceiro texto denominado O DIREITO AMBIENTAL E AS

RESPONSABILIDADES JURIDICAS, de lavra de Carolina Angelo Montolli e Carla
Fernanda da Cruz, relatou o advento de dilemas ambientais na modernidade e a necessidade
dos paises romperem paradigmas para garantir um sustentavel desenvolvimento

socioecondmico. Com isso, a funcdo legislativa foi utilizada para assegurar direitos e
implementar responsabilidades, mediante sancdes juridicas impostas as pessoas, fisicas ou
juridicas, que descumpram o comando abstrato dalei.

No segundo eixo, com o titulo A RESPONSABILIDADE CIVIL DECORRENTE DE
DESASTRES AMBIENTAIS, Marcos Cardoso Atalla e Welinton Augusto Ribeiro

escreveram sua pesquisa demonstrando que varios principios juridicos devem ser observados
na imputacdo de responsabilidade aqueles que provocaram os desastres, para que se possa
reparar, ressarcir, recuperar e restaurar o meio ambiente, bem como as suas vitimas.

Em sequencia, o quinto trabalho de Leandro Augusto da Silva, FUNCAO SOCIAL DA

EMPRESA E A RESPONSABILIDADE CIVIL DECORRENTE DE DESASTRES

AMBIENTAIS, tratou da funcdo do lucro da atividade empresarial, vinculando-o a escopos
sociais ligados ao desenvolvimento econémico, no atual Estado Democrético de Direito e a
partir do direito fundamental ao meio ambiente intergeracional sadio e equilibrado.

Na terceira fase temética do grupo, o artigo as POSSIBILIDADES DE
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL POS-CONSUMO DO CONSUMIDOR E
RESPONSABILIZACAO POS-CONSUMO DO FABRICANTE PELO PODER
JUDICIARIO BRASILEIRO, de Luana Figueiredo Juncal, analisou a viabilidade da
responsabilizacéo pelo descarte inadequado de residuos sdlidos por todos os envolvidos na



relacdo juridica consumerista. Procedeu ao estudo de jurisprudéncia por meio da decisdo
proferida no Recurso Especial 684.753/PR, perpassando pelos principios do desenvolvimento
sustentavel, da ampla educacdo e conscientizacdo ambiental, do poluidor-pagador e pelo
instituto da responsabilidade objetiva ambiental .

Por dltimo, mas ndo menos importante, o sétimo artigo, intitulado ASPECTOS DO
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL E A
RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELA FALTA DE AGUA, de autoria de Rafael
Giordano Gongalves Brito e Angela | ssa Haonat, sustenta que a agua € um dos bens naturais
de maior valor e, por consequéncia, deve ser objeto de cuidadosa protecdo, sob pena de risco
a sobrevivéncia humana. Nesse diapasdo, os autores impdem a todos e, em especia ao
Estado, o dever de defender o bom uso da agua, ensejando a responsabilizacdo por
comportamentos prejudiciais.

Como conclusdo, a coordenacdo sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos
com os demais presentes e sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui
apresentados, para que novas respostas possam ser apresentadas para os problemas que se
multiplicam nesta sociedade de risco.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigacdo interdisciplinar entre o
Direito, a Responsabilidade Civil e os Desastres Ambientais. Assim, convida-se o leitor a
uma leitura atenta desta obra.

Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende

Prof. Dr. Magno Federici Gomes



A RESPONSABILIDADE CIVIL DECORRENTE DE DESASTRESAMBIENTAIS
CIVIL LIABILITY DUE TO ENVIRONMENTAL DISASTERS

M arcos Cardoso Atalla 1
Welinton Augusto Ribeiro 2

Resumo

Este artigo objetiva discutir a reparacdo do dano ambiental dentro da responsabilidade civil
em virtude de desastres ambientais. Serdo tratados os principios que vém subsidiar a
responsabilidade civil, bem como as teorias objetivas, tais como: a do risco integral, a do
risco proveito e ado risco criado. Por fim, em virtude do dano ambiental que gera o dever de
indenizar, far-se-a uma distingdo mais precisa entre o dever de indenizar, reparar,ressarcir,
recuperar e o dever de restaurar, sendo que tais conceituacGes sobrevoam uma névoa de
incerteza, sgja pela doutrina ou pela jurisprudéncia dos tribunais.

Palavras-chave: Responsabilidade civil, Desastre ambiental, Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

This article discusses the indemnification of environmental damage within civil liability, in
virtue of environmental disasters. Will cover the principles that come to subsidize civil
liability as well as the objective theories, such as: the entire risk, the risk of profit and the
hazard created. Finally, by virtue for the environmental damage that generates the duty to
indemnify, there will be a more precise distinction between the duty to indemnify, repair,
compensate, recover and the duty to restore, being that such conceptualizations overfly a mist
of uncertainty, whether by doctrine or by the law of the courts.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Civil liability, Environmental disaster, Environment

1 Delegado Regional da Policia Civil, Mestrando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel na
Escola Superior Dom Helder Camara. Professor do IPTAN.

2 Advogado, Mestrando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel na Escola Superior daDom
Helder Camara. Professor do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida Neves— IPTAN.
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Introducao

Um dos principais desafios do direito ambiental e talvez seu calcanhar de Aquiles na
defesa do meio ambiente é a possibilidade de se efetivar a responsabilidade civil por eventuais
desastres ambientais. Este artigo tem como enfoque analisar e discutir mecanismos
eficazespara a protecdo do meio ambiente em virtude de eventuais desastres ambientais com
base na legislacéo brasileira. Antes de abordaras varias modalidades de recompor ou voltar ao
status quo do meio ambiente violentado por acdo humana, o trabalho fara uma breve
exposicdo dos principios norteadores da reparacdo ambiental, tais como: principio da
precaucao, da prevencéo, do poluidor pagador e do usuario pagador.

Superada esta fase, seré discutida a questéo da teoria da responsabilidade civil por
dano ambiental, tendo como mandamento tanto a politica nacional do Meio Ambiente como a
norma constitucional e a responsabilidade objetiva. Dentro dessa teoria, seréo discutidas as
teorias do risco proveito, integral e criado.

Por fim, o artigo apresenta uma abordagem sobre o dever de indenizar, advindo da
responsabilidade por danos ambientais, destacando que esse dever por vezes se reveste
também do dever de Reparar, Ressarcir, Recuperar e Restaurar. Tais terminologias,
geramente, sdo dificeis de definir e distinguir e até mesmo ambiguas,pois hem mesmo a
doutrina ambiental chega a um consenso acerca da delimitagcdo dessas nogdes. Finalizando
este texto,apresenta-se uma discussaosobre como realizar a referida diferenciacdoentre esses
conceitos, dando uma definicdo mais clara a respeito desses deveres, com o fulcro de trazer
uma contribuicdo a efetividade da responsabilidade civil por dano ambiental. A metodologia
utilizada para a realizac&o do trabalho sera 0 método descritivo-analitico com a abordagem de
categorias consideradas fundamentais para o desenvolvimento do tema, como o arcabouco
juridico que pavimenta o instituto da responsabilidade civil ambiental em virtudes dos
desastres ambientais.

O procedimento técnico utilizado na pesquisa sera a pesquisa bibliogréfica, em
fontes doutrindrias e documentais. Em agumas circunstancias, serdo utilizadas algumas
decisbes e jurisprudéncias, com o intuito de fornecer ilustracbes aos conceitos. A fonte
primeira da pesquisa € a bibliogréfica que instruiu a andlise da legislacdo constitucional e a
infraconstitucional, bem como a doutrina que elucida os conceitos na ordem dogmética.

O levantamento bibliografico que forneceu as bases tedricas e doutrinarias foi

organizado a partir de livros, artigos de revistas especiadlizadas e textos de autores de
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referéncia, tanto nacionais como estrangeiros, destacando-se as obras de autores como Paulo
Affonso Leme de Machado e Edis Milaré,as publicagfes existentes sobre a Responsabilidade
Civil Ambiental. Quanto a legislacdo e outras obras que versam sobre temas atuais de
interesse deste trabal ho, utilizou-se com rigor aquilo que é disponibilizado pela Rede Mundial
de Computadores.

Assim, com o objetivo de discutir o tema ora proposto, este trabalho foi organizado
em trés partes. Na primeira, serdo analisados os principios norteadores da reparacéo
ambiental. Em um segundo momento, procurar-se-a desenvolver mais a compreensdo sobre as
teorias da responsabilidade civil por danos ambientais. Finamente, na terceira parte deste
artigo, discutir-se-a a problemética referente a reparacéo do dano ambiental.

1Principios norteador es da reparacdo ambiental

Nos diversos ramos do direito, e no direito ambiental ndo é diferente, os principios
s80 normas que orientam e dao a direcdo dos contelidos cientificos de cada ramo do direito.
Considerando o tema deste artigo, serdo apresentados neste topico os mandamentos que
orientam a reparacdo ambiental no sentido de dar uma maior protecdo a0 NSO Meio
ambiente em virtude de eventuai s desastres ambientais.

Na doutrina ambiental, podem-se descrever inimeros principios, mas o0s que dao
suporte a uma efetiva protecdo ambiental sdo os principios da prevencdo, da precaucéo, do
poluidor-pagador e do usuario-pagador.

Hoje, vivemos numa sociedade de risco, inUmeras atividades humanas tém um
grande potencial de causar danos, principal mente ao meio ambiente. Quando esse risco € certo
— conhecido — podemos utilizar o principio da prevencéo como formade inibir ou impedir que
atividade se concretize para, assim, evitar um dano ambiental. Podemos citar, como
exemplo, casos de empresas gque exploram a atividade de minério, empresas quimicas, cujas
atividades apresentam um risco de dano ambiental certo. Dessa forma, o referido principio
vem salvaguardar, ou melhor, antecipar uma protecdo ambiental, exigindo, por exemplo, o
estudo de impacto ambiental.

Dissertando sobre a Sociedade de Risco, 0 autor e socidlogo aleméo Ulrick Beck
(2011, p. 46) esclarece que:

Destruicdes e ameacas de destruicdo da natureza e do meio ambiente, noticias sobre
teores toxicos nos alimentos e em bens de consumo, acidentes quimicos, téxicos ou
nucleares, iminentes ou pior, ocorridos, tudo isso atua uma furtiva ou galopante
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desvalorizagdo e desapropriacdo dos direitos de propriedade. Através da produgéo
desenfreada de riscos da modernizagdo, acaba sendo praticada — em passos e saltos
sempre continuos, por vezes catastréficas — uma politica da terra que se torna
inabitével.

O principio da prevencdo &, portanto, importante instrumento de protecdo ambiental,
haja vistaque a prevencdo é muito mais importante do que a reparagdo ambiental que, por
muitas vezes, torna-se impossivel.

Corroborando afirmacdo, Milaré (2007, p. 767), em seu livro de “Direito
ambiental”, revela que:

A degradacdo ambiental como regra é irreparavel. Como Reparar o desaparecimento
de uma espécie? Como trazer de volta uma floresta de séculos que sucumbiu sob a
violéncia do corte raso? Como purificar um lencol fredtico contaminado por
agrotoxico? Com efeito, muitos danos ambientai s s80 compensaveis, mas sob a ética
daciénciaedatécnica, irreparaveis.

No mesmo sentido de salvaguardar o meio ambiente, temos o principio da precaucéo.
A previsdo da aplicagdo de tal principio ocorre quando o risco € incerto, ha davida, ndo ha
certeza sobre os danos que podem ser causados a0 meio ambiente pela atividade proposta.
Estamos, pois, no terreno da probabilidade. O referido principio atua em atividades que
possivelmente tém grau de risco ao meio ambiente, todavia tal risco é incerto ou duvidoso.
Podemos citar, por exemplo, casos de manipulagdo genética, alimentos transgénicos. Ndo ha
certeza até hoje sobre 0s riscos para a salde e para 0 meio ambiente desses alimentos
modificados geneticamente.

Com apoio nhovamente nos ensinamentos de Milaré (2007, p. 767), verifica-se o

seguinte:

A invocacdo do principio da precaucdo é uma decisdo a ser tomada quando a
informacdo cientifica é insuficiente, inconclusiva ou incerta e hgja indicacdes de
possiveis efeitos sobre 0 ambiente, a salide das pessoas ou dos animais ou a protecéo
vegetal possam ser potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel de
protecéo escolhido.

Em consonancia com esse entendimento, o professor Paulo Afonso Machado,
citando o jurista Jean-Marc Lavieille, revela que: “O principio da precaucdo consiste em dizer
gue ndo somente somos responsavels sobre 0 que nos sabemos, sobre 0 que nds deveriamos
ter sabido, mas, também, sobre o de que nés deveriamos duvidar”(LAVIEILLE, 1998, p.
145apud MACHADO, 2007, p. 64).

Na esfera da responsabilidade civil por danos ambientais, outros principios

importantes s&o o do poluidor-pagador e do usuério-pagador. Esses principios que ja estavam
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previstos nalei que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n.° 6938/1981, vém
consagrados implicitamente na Constituicdo Federal. O uso e proveito dos recursos naturais
pertence a todos. Assim, quando uma pessoa, sga fisica ou juridica, tira proveito desses
recursos cabera a essa pessoa ressarcir ou prevenir para evitar danos ao meio ambiente.

Assim, uma empresa altamente poluidora ou que tem como finalidade a exploragéo
de recursos naturais devera inserir no custo da producéo todos os instrumentos para evitar um
possivel dano ambiental e, caso ele venha a ocorrer, cabera a empresa indenizar, ressarcir ou
recuperar os danos causados. Os principios do poluidor-pagador e do usuario-pagador néo
sd0, todavia, carta branca para poluir; pelo contrério, tais principios se apresentam em dois
momentos: na prevencao e, no caso de ocorréncia do o dano, aindenizagso.

Com muita propriedade o professor Paulo Afonso Machado esclarece este principio

Sendo vejamos:

Temos que diferenciar dois momentos da aplicagdo do principio “poluidor-pagador”
ou “predador-pagador”: um momento é o da fixagdo das tarifas ou pregos e/ou da
exigéncia de investimento na prevencdo do uso do recurso natural, e outro momento
€ 0 daresponsabilizagéo residual ou integral do poluidor.(MACHADO, 2003, p. 54).

E importante frisar que os principios do poluidor-pagador e do usuério-pagador tém
uma atuagdo preventiva e ndo se resumem ao ato de pagar pelos danos ambientais. Nesse

sentido, o professor Paulo Afonso Machado, citando Derani, revela que:

O custo a ser imputado ao poluidor ndo esta exclusivamente vinculado a imediata
reparagdo do dano. O verdadeiro custo estd numa atuagéo preventiva. O pagamento
efetuado pelo poluidor ou pelo predador ndo |hes confere qualquer direito de poluir.
(DERANI,1997, p. 128apudMACHADO, 2003, p. 54).

Enfrentando esses principios norteadores da responsabilidade civil pelos danos

ambientais,a 42 Secéo do Superior Tribunal de Justica julgou o seguinte:

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva e pautada no risco integral, ndo se
admitindo a aplicagdo de excludentes de responsabilidade. Conforme a previsdo do
art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981, recepcionado pelo art. 225, 88 2° e 3°, da CF, a
responsabilidade por dano ambiental, fundamentada na teoria do risco integral,
pressupde a existéncia de uma atividade que implique riscos para a salde e para o
meio ambiente, impondo-se a0 empreendedor a obrigacdo de prevenir tais riscos
(principio da prevencdo) e de internaliza-los em seu processo produtivo (principio
do poluidor-pagador). Pressupde, ainda, 0 dano ou risco de dano e o nexo de
causdlidade entre a atividade e o resultado, efetivo ou potencial, ndo cabendo
invocar a aplicacdo de excludentes de responsabilidade. Precedente citado: REsp
1.114.398-PR, DJe 16/2/2012 (REPETITIVO). REsp 1.346.430-PR, Rel. Min. Luis
Felipe Salom&o, julgado em 08/02/2012. (BRASIL, 2012).
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E de destacar e ficar salientado que esses principios servem de buissola, caminho para
a aplicagdo da responsabilizacéo civil em matéria ambiental. Pode-se concluir, portanto, que
servirdo de subsidios para a atuagdo no sentido de responsabilizar, seja pessoa fisica ou
juridica, por eventuais prejuizos a0 NOssoO ecossistema.Apresentados os principais principios
em matéria de direito ambiental, discutir-se-a, na sequéncia, as teorias da responsabilidade

civil.

2 Teoriasda responsabilidade civil por danos ambientais

O ordenamento juridico brasileiro, em matéria ambiental, adota a teoria da
responsabilidade civil objetiva, prevista no artigo 14, 81° daLei 6.938/1981 e no art. 225 da
CF/1988.

A opcdo do legislador brasileiro pela teoria objetiva € um importante passo para o
sistema de prevencao e repressdo dos danos ambientais, pois vem suprir a necessidade de
certos danos que ndo seriam reparados pelo critério tradiciona da culpa (teoria subjetiva).

A responsabilidade civil objetiva em matéria ambiental, independentemente da
existéncia de culpa, € um mecanismo processua gque garante a protecdo dos direitos da vitima
no caso dos danos ambientais a coletividade. Por isso, aguele que exerce uma atividade
potencialmente poluidora ou que implique em risco a alguém, assume a responsabilidade
pel os danos oriundos do risco criado.

A legislagdo reconhece o risco como fundamento de indenizac&o. Tanto que 0 NOsso
Cadigo Civil, no art. 927, prevé expressamente a possibilidade de reparacéo de danos em face
do risco criado:“Art. 927. Aquele que por ato ilicito causar dano a outrem fica obrigado a
reparélo” (BRASIL, 2002).

Haver4 obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lel ou quando a atividade normamente desenvolvida pelo autor do dano
implicar por natureza, riscos para o direito de outrem. Nesse sentido, a responsabilidade sera
objetiva quando a lei previr esta possibilidade (legislagdo especifica) e também quando uma
atividade envolver a existéncia de um dano, mesmo que ainda ndo concretizado. Tendo como
fundamento a teoria do risco criado, pode-se atribuir ao poluidor o dever de reparar danos que

venham a se materializar futuramente.
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O dever de reparar, independentemente da existéncia da culpa, existe quando for
verificada a existéncia de danos atuais ou futuros. No dano futuro, embora subsistam davidas
quanto a sua extensdo, gravidade ou dimensdo, as medidas reparatorias ja poderdo ser
implementadas, porque ndo ha duvidas quanto a lesividade da atividade, mas apenas em
relacdo a0 momento de sua ocorréncia no futuro.

Assim, na responsabilidade civil objetiva, basta a existéncia do dano e o nexo de
causalidade com afonte poluidora, porque ndo ha necessidade de demonstracéo da cul pa.

Dentro da responsabilidade objetiva vislumbra-se, em face de uma sociedade de risco
em que vivemos, trés teorias: a teoria do risco proveito, de acordo com a qual aguele que tira
proveito da sua atividade cabera indenizar em virtude de eventual dano; a teoria do risco
criado, que fundamenta-se no dever de indenizar em virtude do risco criado por sua atividade;
e,por fim, ateoria do risco integral, que é a mais rigorosa, pois nela, o dever de indenizar se
apresenta pelo simples fato de acontecer o dano, ndo existindo nenhuma exclusdo de
responsabilidade.

No Brasil, a doutrina € certa em dizer que a responsabilidade objetiva por danos ao
meio ambiente é sustentada pela teoria do risco integral.

Nesse sentido vejamos as licdes de Milaré (2007, p. 904):

A adocdo da teoria do risco da atividade, da qual decorre a responsabilidade
objetiva, traz como consequéncias principais para que haja o dever de indenizar: a) a
prescindibilidade de investigacdo da culpa; b) airrelevancia da licitude da atividade;
¢) ainaplicagéo das causas de exclusio da responsabilidade civil.

Colaborando com esse entendimento, o professor José Alfredo de Oliveira Baracho
Janior (2000, p. 322) assevera em seu livro “Responsabilidade Civil por dano a0 Meio
Ambiente”:

A vinculacdo da responsabilidade objetiva a teoria do risco integral expressa a
grande preocupacdo dos doutrinadores brasileiros em estabelecer um sistema de
responsabilidade por dano ao meio ambiente 0 mais rigoroso possivel, o que se
justifica em face do alarmante quadro de degradacdo existente no Brasil.

A ideia de risco integral procura sugerir a inexisténcia de excludentes de
responsabilidade, expressando a forma mais rigorosa de imputacdo de
responsabilidade por dano a0 meio ambiente. A obrigac8o de reparacdo decorreria
somente do fato dano, excluindo-se qualquer outra determinante externaa ele.

Adotando ateoria do risco integral em virtude de dano ambiental o Superior Tribunal
de Justica, em ac&o na qual uma empresa mineradora Rio Pomba Cataguases despejou no rio

Cataguases uma guantidade enorme de residuo de lamatoxica, decidiu que:
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DIREITO AMBIENTAL E CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL EM
DECORRENCIA DE DANO AMBIENTAL PROVOCADO PELA EMPRESA
RIO POMBA CATAGUASES LTDA. NO MUNICIPIO DE MIRAI-MG.
RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC E RES. 8/2008-STJ).

Em relagdo ao acidente ocorrido no Municipio de Mirai-MG, em janeiro de 2007,
guando a empresa de Mineragdo Rio Pomba Cataguases Ltda, durante o
desenvolvimento de sua atividade empresarial, deixou vazar cerca de 2 hilhdes de
litros de residuos de lama toxica (bauxita), material que atingiu quildmetros de
extensao e se espalhou por cidades dos Estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais,
deixando inimeras familias desabrigadas e sem seus bens (méveis e imbveis): a) a
responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco
integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante gque permite que o risco se
integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagéo, pela empresa responsavel
pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar a sua
obrigacdo de indenizar; b) em decorréncia do acidente, a empresa deve recompor 0s
danos materiais e morais causados; e ¢) na fixacdo da indenizag&o por danos morais,
recomendavel que o arbitramento sga feito caso a caso e com moderacdo,
proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel socioecondmico dos autores, €, ainda,
ao porte da empresa recorrida, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela
doutrina e jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e bom
senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso, de modo a que, de
um lado, ndo haja enriquecimento sem causa de quem recebe a indenizacdo e, de
outro lado, haja efetiva compensacdo pelos danos morais experimentados por aquele
gue fora lesado. Com efeito, em relacdo aos danos ambientais, incide a teoria do
risco integral, advindo dai o carater objetivo da responsabilidade, com expressa
previsdo constitucional (art. 225, § 3° da CF) e legal (art.14, § 1° da Lei
6.938/1981), sendo, por conseguinte, descabida a alegacdo de excludentes de
responsabilidade, bastando, para tanto, a ocorréncia de resultado prejudicial
ao homem e ao ambiente advinda de uma acdo ou omissdo do responsavel
(EDcl no REsp 1.346.430-PR, Quarta Turma, DJe 14/2/2013). Ressalte-se que a
Le 6.938/1981, em seu art. 4°, VII, dispbe que, dentre os objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, esta "a imposicdo ao poluidor e ao predador da
obrigacdo de recuperar €/ou indenizar os danos causados'. Mas, para caracterizacao
da obrigacdo de indenizar, é preciso, aém da ilicitude da conduta, que exsurja do
dano ao bem juridico tutelado o efetivo prejuizo de cunho patrimonial ou moral, ndo
sendo suficiente téo somente a prética de um fato contralegem ou contra jus, ou que
contrarie 0 padrdo juridico das condutas. Assim, a ocorréncia do dano moral néo
reside exatamente na simples ocorréncia do ilicito em si, de sorte que nem todo ato
desconforme com o ordenamento juridico ensegja indenizacdo por dano mora. O
importante € que o ato ilicito sgja capaz de irradiar-se para a esfera da dignidade da
pessoa, ofendendo-a de forma relativamente significante, sendo certo que
determinadas ofensas geram dano moral in re ipsa. Na hip6tese em foco, de acordo
com prova delineada pelas instancias ordinérias, constatou-se a existéncia de uma
relacdo de causa e efeito, verdadeira ligagcéo entre o rompimento da barragem com o
vazamento de 2 hilhdes de litros de dejetos de bauxita e o resultado danoso,
caracterizando, assim, dano material e moral. REsp 1.374.284-MG, Rel. Min. Luis
Felipe Salomao, julgado em 27/8/2014.(BRASIL, 2014).

Assim, pode-se perceber que numa sociedade de risco, onde existem inimeras

empresas com ato potencial poluidor, a teoria do risco integra como alicerce da

responsabilidade objetiva € a que pode trazer maior efetividade do dever de indenizar por

danos a0 meio ambiente. Discutidas as teorias da responsabilidade civil por dano ambiental,

abordar-se-&o, no préximo tépico, as diversas roupagens da reparacdo do dano ambiental .
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3 Reparacao do dano ambiental

Antes de iniciar a discussdo sobre a reparacdo ambiental € importante salientar a
importancia da responsabilidade civil em face dos desastres ambientais. Nesse sentido,
descreve Carvalho (2015, p. 131):

A responsabilidade civil apresenta um papel sempre relevante no estimulo a
determinados comportamentos sociais, estimulando ou inibindo determinados
padrdes comportamentais. Contudo, a0 mesmo momento que se destaca a sua
relevancia, ndo ha como negar as limitagcbes apresentadas pelo sistema da
responsabilidade civil quer em sua fungdo de prevencdo e mesmo, especificamente,
para a compensacao em danos catastroficos. Estas dificuldades decorrem do fato dos
efeitos dos danos catastroficos serem geralmente dispersados sobre uma grande
guantidade de pessoas, dificultando as vitimas ajuizarem demandas individua mente.
A coleta de provas a respeito dos feixes constitutivos do nexo causal €, também, um
aspecto limitativo. Finalmente, a probabilidade de condenacdo pode ser pequena
face as dificuldades de encontrar e condenar o responsavel, em raz&o da necessidade
de demonstracéo dos elementos constituintes da responsabilidade civil.

Dessa forma, fica evidente a importéancia da responsabilidade civil frente ao desastre
ambiental, operacionalizando as possibilidades de compensacéo e indenizagdo para as pessoas
afetadas pelas catastrofes advindas desse desastre. Mais uma vez, citam-se as ligdes de
Carvalho (2015, p. 136) sobre o tema:

Os desastres (naturais, mistos ou antropogénicos) ndo deixam de ser grandes danos
de repercussio socioambiental, justificando constantemente a incidéncia da
responsabilidade civil por danos ambientais, sempre que diagnosticada a presenca de
nexo causal e condutas que tenham contribuindo para os efeitos lesivos destes
eventos.

Feito esse registro, importante salientar, antes de descrever e diferencar as diversas
formas de recompor 0 meio ambiente em virtude de danos, que a prevencdo ambiental é a
melhor forma de preservar 0 nosso meio ambiente, pois a recuperagdo do ecossistema
degradado, as vezes, torna-se impossivel. Assim,a aplicacdo dos principios da prevencdo, da
precaucao, do poluidor-pagador e do usuério-pagador deve ser observada para que ndo sgja
necessaria a aplicagdodas diversas formas de reparagdo ambiental que,todavia, por muitas
vezes, torna-seinviavel.

Nesse sentido, Machado (2007, p. 340) afirmaque:

N&o tendo sido eficaz o procedimento preventivo, constata-se a ocorréncia do dano
ao meio ambiente. O Direito Ambiental apresenta um novo tipo de comportamento
ao efetivar-se a responsabilizacdo juridica do poluidor ou agressor dos recursos
ambientais.
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Antes de definir as formas de recuperacéo ambiental € importante destacar que tem-
Se como pressuposto de uma responsabilidade civil, o dano ambiental. A terra é habitada por
milhdes de pessoas cujos rastros e consequéncias de seus atos permanecerdo por muito tempo
depois de sua partida. Por isso, sendo o0 meio ambiente requisito vital para a vida humana
nesse planeta, € de sumaimportancia a protecdo do mesmo.

Assim, um sistema de ressarcimento e controle dos danos ambientais € essencia
COmMO mecanisSmo para a preservagdo e manutencéo do meio ambiente. A compreensdo do
dano ambiental, sua classificacdo e formas de reparacdo € essencial para todos agueles
empenhados no direito ambiental e na protecdo ao meio ambiente, sendo este o tema a ser
abordado a seguir.

Sobre o tema, Milaré (2007, p. 810) nos traz a seguinte defini¢cdo de dano ambiental:
“alesdo aos recursos ambientais, com a consequente degradacéo, alteracéo adversa ou inpgus
do equilibrio ecol 6gicos da qualidade ambiental .

A autora Luciana Stocco Betiol, em seu livro “Responsabilidade civil e prote¢do ao
meio ambiente” destaca que:

O dano ambiental pode ser entendido [...] como toda lesdo intoleravel causada por
qualquer acdo humana (culposa ou ndo) a0 meio ambiente, diretamente, como
macrobem de interesse da coletividade, em uma concepcdo totalizante, e
indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses préprios e individualizaveis e
gue refletem no macrobem”. (BETIOL, 2010, p. 145).

E importante observar que nem toda modificacio no ambiente ecol dgico reflete ser
um dano ambiental. Quem faz esse alerta é o professor Paulo Affonso Leme Machado (2007,

p. 326) ao questionar:

Todas as dteracdes ecoldgicas constituem dano ecoldgico repardvel diante do
Direito? Seria excessivo dizer que todas as ateragdes no meio ambiente véo
ocasionar um prejuizo, pois dessa forma estariamos negando a possibilidade de
mudanga de inovagdo, isto &, estariamos entendendo que o estado adequado do meio
ambiente € o imobilismo, o que é irreal. Contudo, o admitirmos mudangas
espontaneas ou até provocadas da natureza ndo nos conduz a afirmar que todas essas
mudangas sdo benéficas.

Ultrapassada a etapa de conceituagdo do dano ambiental, tentar-se-4, logo em
sequéncia, apresentar a definicdodos deveres de reparar, restaurar, ressarcir, recuperar e

indenizar dentro da esfera da responsabilidade civil pelos danos ambientais.
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A reparacdo ambiental tem previsdo no nosso ordenamento juridico, o dever de
reparar 0s danos causados ap meio ambiente esta expresso nos artigos 225, 83° da CF/88 que
estabelece que:“As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas e juridicas a san¢bes penais e administrativas, independentemente de reparar
os danos causados” (BRASIL, 1988). Ja a politica nacional do meio ambiente, regulada pela
Lei 6.938/1981, no seu art. 4°, VI, visar& “aimposicdo ao poluidor e ao predador a obrigacdo
de recuperar €/ou indenizar os danos causados e, ao usuério da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos” (BRASIL, 1981).

Depreende-se dos dispositivos citados que, existindo um dano ambiental, ha o dever
de reparé-|o integralmente. Nesse sentido, a legislagdo prevé duas formas de ressarcimento do
dano ambiental: em primeiro plano, a reparacdo ou substituicdo do bem ambiental lesado; e,
em segundo plano, aindenizagdo pecuniaria que funciona como uma compensagao ecol bgica.

Convém pontuar que as formas de reparacdo do dano ambiental obedecem a uma
ordem hierérquica. Primeiramente, busca-se a recuperacéo do bem lesado; posteriormente, de
forma subsidiaria, aindenizacdo, nos casos em que a repristinacdo ndo é possivel.

Portanto, a principal opcdo da responsabilidade civil ambienta ndo é a justa
compensacdo monetéria da vitima, mas a prevencdo do dano ecoldgico e a reintegracdo dos
bens ambientais |esados ao estado anterior.

Nesse sentido, a indenizagdo é uma das formas de compor o prejuizo resultante do
dano ambiental, porém esta ndo pode ser elevada a principa funcdo do principio do poluidor-
pagador e nem do sistema de reparacao.

N&o obstante seu cardter subsidiério, a indenizagdo em dinheiroé a mais frequente
dada as dificuldades postas na préatica a reparagcdo natural pelas circunstancias e, notadamente
em face do dano, pela impossibilidade de restabelecer, a rigor, a situagéo anterior ao evento
danoso.

Verificarse, pois, que nem todo dano ecolégico pode ser reparado porque, regra
geral, esses s30 irrepardveis e infungiveis. E justamente em raz3o deste fato que se prioriza a
prevencdo dos danos ambientais porque, se ha possibilidade de serem modificados os custos
do dano ecol 6gico dificilmente se conseguira restitui-lo ao estado primitivo.

A opcdo pela conservagdo do equilibrio ecoldgico parece ser o Ultimo fim do direito
do ambiente, a sua orientacdo fundamental, uma sintese do seu fundamento dogmético torna-
se evidente, portanto, que ha uma preferéncia pela recuperacdo ecol 6gica sobre a indenizacéo

pecunidria, pois a tutela ambiental tem como fundamento a conservacéo e manutencdo do
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statusquo do ambiente. Por isso, é necessario saber quando a restauragdo do bem ambiental
lesado € cabivel e adequada.

Assim, o primeiro critério é verificar se, apés a aplicacéo da medida de restauracéo, o
dano ambiental ainda subsiste, porque o principio da reparacdo tem como funcdo principa a
supressdo do dano. Para que a reparacdo seja satisfatéria € necess&ria a observancia de trés
requisitos:a capacidade de autorregeneragcdo; a capacidade de autorregulamentacdo; a
capacidade funcional.

Dessa forma, se presentes os trés requisitos anteriormente mencionados, efetiva-se a
reparacdo do dano ambiental, sgja por meio da recuperacdo ecoldgica, sga por meio da
compensacao ecoldgica. Acrescenta-se ainda que a reparacdo do dano ao meio ambiente deve
ser integral, apesarda dificuldade da avaliacéo e qualificacdo econdmica do bem ambiental
lesado.

De tudo o que foi analisado no presente artigo, pode-se afirmar que aimpossibilidade
da reintegracdo do bem ambiental ao status quo ante e a complexidade da valoragdo do dano
ambiental devem frutificar o debate sobre os mecanismos processuais disponiveis para a
aplicacdo das normas do direito ambiental, especialmente no que se refere a prova nas
demandas col etivas ambientais.

Para areparacéo do Dano Ambiental enumeram-se trés possibilidades: areparacéo in
natura, a compensacdo ambiental e a indenizagdo. A reparagdo in natura € a reparagdo da
lesdo causada pelo dano ambiental e, por consequéncia, o retorno ao equilibrio ecologico.
Para Marcelo Abelha Rodrigues (2011, p. 190),

A adogio de reparacdo especifica como postulado da responsabilidade civil
ambiental leva em consideragéo o fato de que, diante do dano no entorno, a medida
precipua deve ser a reparagdo do bem ambiental lesado, sempre que isso for
possivel.

A reparagdo in natura ndo somente incitaa ideia de protecéo e preservacdo dos
recursos ambientais, como se vé no art. 4° da Lei 6.938/81, como coaduna-se também com a
ideia de que o poluidor deve ser educado com as medidas reparatorias, coisa que ndo ocorre
quando estamos diante de uma reparacao pecuniéria.

Com aimpossibilidade da reparacdo natural, passa-se a compensacdo (ressarcimento)
ambiental. Marcos Destefenni (2005, p.190) define a compensacéo ambiental como:

Uma forma aternativa a reparacéo especifica do dano ambiental, consistente na
adocdo de uma medida de equivalente importancia ecolégica, dentro do mesmo
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ecossistema onde ocorreu 0 dano, mediante a observancia de critérios técnicos
especificados por érgéos publicos e mediante a aprovagdo prévia do 6rgao ambiental
competente, admissivel desde que sejaimpossivel areparacdo especifica.

No que tange a restauragdo do meio ambiente,é consenso que a restauracéo ou
recuperacao in natura € a formaideal para areversdo dos danos ambientais. Essa forma deve
ser tentada em primeiro lugar, mesmo se for a mais onerosa. Isso significa dizer que o
objetivo € voltar ao status quo ante, ou sgja, 0 retorno ao estado anterior. Prova disso séo os
itens VI e VII, do art. 4° da Lel 6938/81 que privilegiam a restauracdo, cabendo ao agente da
degradacéo ambiental a obrigagdo de retornar a situagdo anterior ao que era antes do ambiente
ser degradado.

Na linha desse entendimento, Luciana Stocco Betiol (2010, p.89), citada por Rizzardo

(2010, p. 119)assevera que:

O dano pode ser reparado de duas formas: a primeira é por meio do ressarcimento, o
gue consiste na compensacdo de uma soma pecunidria equivalente ao dano
perpetrado. E a composicdo em dinheiro, apurada mediante a estimativa das perdas
de danos. A outra forma € por meio da reparagdo especifica, ou in natura que se
concretiza com a restituicdo do sujeito ao estado anterior ao dano.

A restauracdo diz respeito a sangdes humanas empreendidas para retornar recursos
danificados as condic¢des da linha base, ou sgja, se 0 dano néo tivesse ocorrido.
Nesse sentido, observam-se as licdes de Milaré (2007, p. 818):
A adequacdo da restauracdo natural, como bem anota José de Sousa Cunhal Sendim,
se afere pela recuperacdo da capacidade funcional ecolégica e da capacidade de
aproveitamento humano do bem natural determinada pelo sistema juridico, o que

pressupfe a recuperacdo do estado de equilibrio dindmico do sistema ecoldgico
afetado, isto &, da capacidade de auto-regeneracdo e de auto-regulacso.

No que diz respeito ao ressarcimento, refere-se eleao ato ou efeito de ressarcir, ou
sgja, de efetuar uma indenizagdo, uma reparacdo, uma compensacao. Faz referéncia a algum
prejuizo causado por um acontecimento sofrido anteriormente.

O ressarcimento € a sustentabilidade ambiental e ecoldgica, tratando-se da
manutencdo do meio ambiente do planeta terra. E manter a qualidade de vida, é manter o
meio ambiente em harmonia com as pessoas. E cuidar para no poluir a égua, separar o lixo,
evitar desastres ecol 6gicos como desmatamentos, queimadas, dentre outros. O ressarcimento €
a conservacdo permanente do meio ambiente.O ressarcimento € a restituicdo e a compensacéo

a0 meio ambiente do seu estado anterior ao dano causado.
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Ja a recuperagdo do meio ambiente € uma das espécies de reparacdo do dano
ambiental. E um processo demorado, ha que se compensar o periodo que o meio ambiente foi
degradado. Assim, o periodo em que a populacdo ficou desprovida de um meio ambiente
equilibrado, em razéo do dano ambiental, deve ser compensado por meio de indenizagdo em
dinheiro paga ao fundo de recuperagdo do meio ambiente. Deve haver um plano de como o
dano sera reparado, seja por recuperacdo, compensacao in natura ou indenizagéo.

A Ultima possibilidade de reparacéo do dano ambiental € a indenizacdo pecuniaria,

que é aforma classica de reparacdo civil.Nas palavras de José Morato Leite (2000, p. 212),

A indenizag8o pecunidria traz como ponto positivo a certeza de sangéo civil e uma
fungdo compensatéria do dano ambiental. Pelo sistema reparatério do dano
ambiental via agdo publica, os valores pecuniérios arrecadados, em funcéo da lesdo
a0 meio ambiente, ficam depositados em um fundo denominado Fundo para
Reconstituicdo dos Bens Lesados, e sdo degtinados, em Ultima andlise, a
compensacdo ecol dgica.

Definidos os conceitos e demonstrados 0os meios de coibir o dano ambiental é

importante o que o professor Paulo Affonso Leme de Machado (2003, p.341) relata:

Tanto a Constituicdo Federal que emprega os termos “restaurar”, “recuperar” e
“reparar”, como a legislagdo infraconstitucional, que utiliza o termos como
“restauracdo” e “reconstituicdo”, estdo em harmonia no sentido de indicar um
caminho para as pessoas fisicas e juridicas que danificarem o meio ambiente, como
para a Administracdo PUblica e para 0s juizes que intervierem para proteger o meio
ambiente.

Feitas essas consideracOes, importante frisar que o dever de recompor e proteger o
meio ambiente é mandamento constitucional, mas, mais importante do que demonstrar
inUMeros mecanismos para recuperar 0 ecossistema, € essencia a prevencao principa mente
tendo como o bem juridico protegido o meio ambiente que, quando lesado, apresenta danos
irreversivels.

Finalizando a discussdo, segue transcricdo de um artigo da Folha de S&o Paulo
intitulado “Vidas sem pre¢o”, que demonstra o drama da maior tragédia ambiental do Pais na

qual areparacdo ambiental se torna uma medida inécua

A retroescavadeira se aproxima. Na pa em pé, dois homens se equilibram para
segurar um potrinho que acaba de ser resgatado do mar de lama que cobriu Bento
Rodrigues.Embora ndo tivesse atolado, o animal no saiu do lado da mée, presa pelo
barro havia uma semana. Mais pesada, a égua ndo pdde ser resgatada. Esse tem sido
0 destino de muitos animais de grande porte. O drama do distrito de Mariana
mobilizou um exército de voluntarios. Gente que se enfia na lama €, junto de
Bombeiros e guardas civis, conduz a terra firme muitos animais domésticos que
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ficaram para trés. Na primeira semana de trabalhos, eles retiraram 120 cées, gatos,
porcos, cavalos, patos e galinhas da érea atingida e levaram para o curral municipal.
Héa resgates que levam duas, trés, quatro horas. Mas s6 a ponta do desastre
ambiental. Além da impossibilidade de salvar animais pesados, alguns caes
impedem a aproximagdo das equipes, por medo ou para manter a guarda do que
sobrou de suas casas. A saida tem sido deixar 4gua e comida na chamada “zona
guente” até que possam ser removidos. A intengdo é devolvé-los as familias, o que
j& acontece nos abrigos improvisados, palcos de reencontros emocionantes. Se isso
ndo for possivel, serdo colocados para adogdo. Até 14, donos e bichos precisam de
comidas e remédio. Uma busca no facebook indica caminhos para gudar.O
problema, no entanto, ainda € maior do que a busca de cées, gatos e cavalos. Haum
grupo de bichos cujo o resgate é ainda mais dificil. Centenas de peixes, camardes e
tartarugas tém morridos asfixiados no rio Doce, apesar dos esforcos dos pescadores.
Isso sem falar em anfibios, moluscos e anelideos que sucumbem aos milhares,
silenciosamente, longe de nossas vistas.Governo, |bama e Ministério Plblico dizem
que a mineradora Samarco serd multada em mais de R$ 1 bilho pelo estrago. E
melhor do que nada, sem divida. Mas muito aquém do dano real. Porque ha perdas
gue dinheiro ndo paga. (SPITZCOVSKY, 2015, p. 82)

O ocorrido em Mariana vai ficar marcado como sendo 0 maior desastre ambiental
registrado do Brasil. Fruto de uma sociedade de risco e da globalizagdo, em que a elevada
producdo industrial somada & irresponsavel retirada de recursos naturais para a producéo de
riqueza sobrepdem-se a quaisquer principios éticos ou morais. No caso especificode Mariana
ficaram debaixo da lama: a vida, o patriménio, a histéria, a dignidade de diversos moradores
dos distritos da cidade.

Conclusao

No artigo em questdo vé-se que a responsabilidade civil no direito ambiental pode ser
assim sintetizada: é objetiva, fundamentada na teoria do risco integral. Um dos pressupostos
para a configuracdo da responsabilidade é a existéncia do dano, por conseguinte, a obrigacéo
de ressarcir sO se concretiza onde ha o que reparar. E 0 dano ambiental apresenta
peculiaridades em relacdo ao dano ecoldgico, como, por exemplo, o carater difuso que
dificulta sua reparacdo integral.Assim, embora a legislacdo ambiental estabeleca que a
primeira forma de reparacdo dos danos ambientais sgja a restauragdo, é notorio que muitas
vezes isso ndo € possivel, j& que aqueles sdo de dificil reparacdo.Por isso, aternativas como a
compensacdo ecologica, seguros ambientais e até mesmo a indenizacdo sdo cabiveis e
dispdem de fundamento legal.Sendo 0 meio ambiente complexo, naturalmente, danos
causados a el e e suas respectivas consequéncias assim também serdo.

Ha muitos anos, desde as ordenacbes afonsinas, de 1.446, h4 uma preocupacéo
ambiental devido a grande quantidade de recursos naturais do Brasil.A década de 80 marcou o

inicio de uma fase de crescimento constante e célere na producéo de normas ambientais,
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tendéncia que, dadas as novas politicas econémicas sociais mundiais, devera se consolidar ao
longo dos anos seguintes.

O destrate ambiental é prejuizo para todos, pois 0 meio ambiente ndo € um bem
divisivel. Sua protecdo e manutencéo de qualidade sdo dever e direito de todos das geracOes
presente e futura.

E importante salientar a importancia da responsabilidade civil como instrumento de
protecdo e guarita das pessoas no que tange aos desastres ambientais. Trata-se de medida que
pode ser usada tanto preventivamente como, na maioria das vezes, reparatéria e indenizatoria.
Cabe as pessoas e aos 0rgaos publicos constitucionalmente investidos de tal fungdo utilizarem
instrumentos da responsabilidade civil diante de eventuais desastres ambientais para que
possam recuperar a dignidade das vitimas que, muitas vezes, sdo desprovidas de recursos

financeiros e recompor, se possivel, 0 meio ambiente afetado pelatragédia.
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