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IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL
RESPONSABILIDADE CIVIL FRENTE AOSDESASTRESAMBIENTAIS

Apresentacdo

A presente obra relne os artigos aprovados no Grupo de Trabalho intitulado
Responsabilidade Civil frente aos Desastres Ambientais, do IV CONGRESSO
INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL realizado na Escola Superior Dom Helder
Camara em Belo Horizonte/Minas Gerais, Brasil, entre 21 e 23 de setembro de 2016, tendo
como tema geral a Sustentabilidade, Ambientalismo de Mercado e Geopolitica, evento
organizado com grande esmero e em homenagem ao Professor Paulo Affonso Leme
Machado, um dos maiores juristas do pais.

O Congresso faz parte do calendério de eventos do Programa de Pos-graduagdo em Direito
da Escola Superior Dom Helder Camara, que possui como érea de concentracdo o Direito
Ambiental e o Desenvolvimento Sustentével.

Trata-se, outrossim, de importante evento cientifico que versa sobre uma das questfes que
mais afligem a sociedade contemporanea, qual seja 0 desenvolvimento econdmico em
harmonia com o meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Com efeito, a sobrevivéncia humana esté intimamente ligada a ecologia e, por 6bvio, sem um
meio ambiente sadio todos estardo fadados a perda da qualidade de vida.

Nesse interim, urge ressaltar a necessidade de uma correta e implacavel responsabilidade
civil ao degradador ambiental, mormente aos causadores de desastres, como instrumento
pedagdgico, inibidor e punitivo.

O Grupo de Trabalho RESPONSABILIDADE CIVIL FRENTE AOS DESASTRES

AMBIENTAIS, coordenado pelos Professores Elcio Nacur Rezende e Magno Federici

Gomes, propiciou que os investigadores apresentassem e discutissem sete excelentes
trabalhos produzidos a partir de sérias pesquisas realizadas em vérias institui¢des de ensino
brasileiras e estrangeiras. Por conseguinte, eles compuseram a presente obra, partindo dos
seguintes eixos teméticos. responsabilidade civil ambiental em geral, os desastres ambientais
e aresponsabilizagdo pds-consumo e por escassez de recursos hidricos.

O primeiro bloco iniciou com o texto intitulado PUNITIVE DAMAGES NO DIREITO
AMBIENTAL E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, de autoria de Sérgio



Henrigues Zandona Freitas e Leticia da Silva Almeida. Nele, buscou demonstrar que o
Direito Civil deve ampliar o estudo da classica responsabilidade civil sob um aspecto
meramente reparador para também imputar ao degradador uma punicdo como meio de
desestimular praticas que estdo em desacordo com a preservacdo do meio ambiente
equilibrado.

O segundo artigo de autoria de Carolina Rodrigues de Freitas, cujo titulo €&
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL: ANALISE SOBRE O NEXO DE
CAUSALIDADE; abordou a imprescindivel necessidade de uma revisdo dogmatica sobre o
liame causa-efeito quando se trata do dano ambiental. Sustentou que aimputacdo objetivae a
flexibilizacdo do nexo séo imprescindiveis para uma justa aplicacéo de responsabilidade civil
ao degradador.

Por sua vez, o terceiro texto denominado O DIREITO AMBIENTAL E AS

RESPONSABILIDADES JURIDICAS, de lavra de Carolina Angelo Montolli e Carla
Fernanda da Cruz, relatou o advento de dilemas ambientais na modernidade e a necessidade
dos paises romperem paradigmas para garantir um sustentavel desenvolvimento

socioecondmico. Com isso, a funcdo legislativa foi utilizada para assegurar direitos e
implementar responsabilidades, mediante sancdes juridicas impostas as pessoas, fisicas ou
juridicas, que descumpram o comando abstrato dalei.

No segundo eixo, com o titulo A RESPONSABILIDADE CIVIL DECORRENTE DE
DESASTRES AMBIENTAIS, Marcos Cardoso Atalla e Welinton Augusto Ribeiro

escreveram sua pesquisa demonstrando que varios principios juridicos devem ser observados
na imputacdo de responsabilidade aqueles que provocaram os desastres, para que se possa
reparar, ressarcir, recuperar e restaurar o meio ambiente, bem como as suas vitimas.

Em sequencia, o quinto trabalho de Leandro Augusto da Silva, FUNCAO SOCIAL DA

EMPRESA E A RESPONSABILIDADE CIVIL DECORRENTE DE DESASTRES

AMBIENTAIS, tratou da funcdo do lucro da atividade empresarial, vinculando-o a escopos
sociais ligados ao desenvolvimento econémico, no atual Estado Democrético de Direito e a
partir do direito fundamental ao meio ambiente intergeracional sadio e equilibrado.

Na terceira fase temética do grupo, o artigo as POSSIBILIDADES DE
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL POS-CONSUMO DO CONSUMIDOR E
RESPONSABILIZACAO POS-CONSUMO DO FABRICANTE PELO PODER
JUDICIARIO BRASILEIRO, de Luana Figueiredo Juncal, analisou a viabilidade da
responsabilizacéo pelo descarte inadequado de residuos sdlidos por todos os envolvidos na



relacdo juridica consumerista. Procedeu ao estudo de jurisprudéncia por meio da decisdo
proferida no Recurso Especial 684.753/PR, perpassando pelos principios do desenvolvimento
sustentavel, da ampla educacdo e conscientizacdo ambiental, do poluidor-pagador e pelo
instituto da responsabilidade objetiva ambiental .

Por dltimo, mas ndo menos importante, o sétimo artigo, intitulado ASPECTOS DO
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL E A
RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELA FALTA DE AGUA, de autoria de Rafael
Giordano Gongalves Brito e Angela | ssa Haonat, sustenta que a agua € um dos bens naturais
de maior valor e, por consequéncia, deve ser objeto de cuidadosa protecdo, sob pena de risco
a sobrevivéncia humana. Nesse diapasdo, os autores impdem a todos e, em especia ao
Estado, o dever de defender o bom uso da agua, ensejando a responsabilizacdo por
comportamentos prejudiciais.

Como conclusdo, a coordenacdo sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos
com os demais presentes e sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui
apresentados, para que novas respostas possam ser apresentadas para os problemas que se
multiplicam nesta sociedade de risco.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigacdo interdisciplinar entre o
Direito, a Responsabilidade Civil e os Desastres Ambientais. Assim, convida-se o leitor a
uma leitura atenta desta obra.

Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende

Prof. Dr. Magno Federici Gomes



O DIREITO AMBIENTAL E ASRESPONSABILIDADES JURIDICAS
DERECHO AMBIENTAL Y RESPONSABILIDADESLEGALES

Carolina Angelo Montolli
CarlaFernanda Da Cruz

Resumo

RESUMO: Com o advento da modernidade, sobrevieram problemas ambientais, fazendo
com gue diversos paises, dentre eles o Brasil, repensasse seus conceitos e, buscasse um
desenvolvimento socioecondmico sustentével. Para isso, foi necesséria criagdo de Leis, que
além de garantir direitos atribuisse responsabilidades, tanto para pessoas fisicas quanto para
pessoas juridicas, aqueles que descumprissem as normas. Nesse sentido, o presente artigo
objetiva discorrer sobre as responsabilidades juridicas no ambito dos Direitos Ambientais. A
metodologia utilizada é a pesquisa bibliogréfica com o método da andlise-critica.

Palavras-chave: Palavras-chave: direito ambiental, Meio ambiente, Responsabilidades

Abstract/Resumen/Résumé

Resumen: Con el advenimiento de la modernidad, se encontraron con problemas
ambientales, causando varios paises, entre ellos Brasil, replantearse sus conceptos y buscar
un desarrollo socioecondmico sostenible. Para esto, necesitamos creaciéon de leyes, que
ademas de garantizar los derechos atribuidos responsabilidades, tanto para los individuos
como para las empresas, 10s que descumprissem normas. En este sentido, este articulo tiene
como objetivo discutir las responsabilidades legales en virtud de los Derechos Ambientales.
Lametodologia utilizada es la literatura con € método de andlisis critico.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Palabras-clave: derecho ambiental, Medio ambiente,
Responsabilidades
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ conhecida como “Cidadd” justamente, porque
buscou institucionalizar os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e ambientais no afd de
superar as desigualdades e injusticas hd muito arraigadas em solo nacional. Nesse sentido, um
dos discursos que mais foi visto como “politicamente correto” é o da sustentabilidade.

A pressdo dos movimentos comunitérios e sociais vem implicando na consolidacéo
dos Estados de direito, sendo que a luta em prol dos direitos humanos constitui um eixo
fundamental da politica. Enquanto se consolida o registro da primeira geracdo dos direitos
politicos e civis, balizando o poder de acdo do Estado e, se fortalece os de segunda geracao
(direitos sociais, econdmicos e culturais), que impde uma acao positiva ao Estado, aparecem
os de terceira geracdo, desta vez, difusos e coletivos: direito a infancia, direito a0 meio
ambiente, direito a cidade, direito ao desenvolvimento dos povos.

Ou seja, a tutela dos recursos ambientais surgiu posteriormente e, se deu a partir do
momento em que a sociedade passou a observar que a degradacdo dos recursos ambientais
interferia na qualidade de vida humana e na manutencdo da vida em todas as suas formas,
propugnou pela normatizacdo da protecdo ambiental, a legitimidade juridica e a
responsabilizacdo penal.

Assim, o tema se justifica, tendo em vista a necessidade de efetivacdo de normas e
principios que busquem facilitar um ambiente harmonioso e equilibrado entre 0 homem e a
natureza, regulando toda atividade que, direta ou indiretamente, possa afetar a sanidade desse
ambiente em sua dimens&o global, bem como, Ihes atribuindo responsabilidades.

Nesse sentido, o presente artigo buscou analisar as responsabilidades juridicas que
permeiam o Direito Ambiental, nos diversos ambitos (Constitucional, Civil, Penal), tanto para
pessoa fisica quanto para pessoa juridica.

Para tal, se utilizou de uma abordagem caracterizada como exploratorio. Quanto a
natureza, o artigo apresentou-se com uma abordagem qualitativa, em que se buscou um a
sustentacdo teodrica, ou seja, analise acerca do tema supracitado utilizando embasamentos
tedricos para explicar a pesquisa.

Ainda, o presente estudo baseou-se, fundamentalmente, em dois procedimentos
técnicos, a saber: documental e bibliografico, para constru¢cdo do objeto de estudo,

embasando-se na doutrina, artigos cientificos extraidos de periddicos e revistas juridicas.

2 A CONSTITUICAO E A LEGISLACAO ACERCA DO MEIO AMBIENTE
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2.1 Contextualizacdo historica

A legitimidade juridica para que tenha validade compreende dois aspectos de
extrema relevancia, quais sdo: o reconhecimento de uma ordem juridica pela sociedade,
independente do uso da forca e os valores éticos que esta mesma ordem deve respeitar para
ser integralmente legitimada. Desta forma, compreende-se que ndo basta para uma norma ser
legitima que ela seja oriunda de uma lei e esta seja impessoal, criada por autoridade
competente e inserida no ordenamento juridico, deve-se também ser consensual e baseada em
principios éticos.

Uma vez que o meio ambiente é composto por um conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que possibilitam o desenvolvimento em harmonia com o ser humano, foi
preciso criar uma Politica Nacional de Meio Ambiente, composta por principios, leis,
diretrizes, capazes de amparar um sistema unitario, legitimo e em pleno equilibrio com a
coletividade.

Percebe-se, desta forma, que a legitimidade juridica do meio ambiente esta amparada
neste conjunto de ditames que consolidam um ordenamento juridico préprio, com objetivos
gerais e de extrema importancia para o planeta, uma vez que ampara toda a humanidade. E
relevante salientar que o direito do meio ambiente € uma criacdo do século XX que
permanecera para as futuras geracdes.

Posto isto, depois da segunda metade do século XX, mais precisamente apos 1960, as
comunidades cientificas, nacional e internacional, intensificaram as suas atividades no sentido
de conscientizar os povos dos riscos e dos prejuizos que o planeta ja havia experimentado e
ainda estava a suportar (BARACHO JUNIOR, 1999 p. 175)

Em 1964 tivemos o Estatuto da Terra - Lei n® 4.504 e, em 1965 a Lei n°® 4.771/65 que
instituiu o Codigo Florestal Brasileiro, que foi considerado um pioneiro no sentido de ter
tratado assuntos relacionados ao direito material fundamental. Ainda, a Lei de Protecdo a
Fauna ou Lei n® 5.197/67, o Cddigo de Pesca ou Decreto-lei n° 221/67 e o Codigo de
Mineracao ou Decreto-lei n® 227/67.

Ja na década de 70 foi criada no Brasil a Secretaria Especial do Meio Ambiente -
SEMA, através do Decreto n° 73.030, de 1973, instituida com o objetivo de discutir junto a
opinido publica a questdo ambiental, e desta forma, mostrou-se eficaz no aspecto da
conscientizacdo evitando com isso atitudes predatérias. Entretanto, ndo contava com nenhum
poder policial para atuar na defesa do meio ambiente. Mesmo assim, propds de fato a primeira

lei ambiental do pais, destinada a prote¢do da natureza: a Lei n® 6.902, de 1981.
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No mesmo ano tivemos a lei 6.938/81, que estabeleceu a PNMA-Politica Nacional
do Meio Ambiente, pela qual foi criado o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e
estabelecido os Instrumentos de Defesa Ambiental e o Cadastro Técnico Federal de
Atividades, através deste foram definidos os instrumentos para a implementacdo da Politica
Nacional, dentre os quais o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente
(SINIMA). Foi criado, também, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que
tem poderes regulamentadores e estabelece padrdes de meio ambiente.

Em 1985 foi editada a lei 7.347, que propiciou a oportunidade de agir
processualmente, através da Acdo Civil Publica, toda vez que houvesse lesdo ou ameaca ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico. (MILARE, 2011).

Ja em 1988, pela Constituicdo federal, no ambito ambiental, foi criado o art. 225, o
qual é o regulador dos direitos do meio ambiente e que trataremos mais adiante. Por fim
podemos citar a Lei de Crimes Ambientais - Lei n° 9.605/98, que dispde sobre as san¢des
penais e administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Com esses instrumentos, o legislador nacional buscou conferir legitimidade juridica
ao meio ambiente, disciplinando expressivos instrumentos juridicos que quando utilizados
pelos atores sociais, propiciam realmente uma tutela ndo s6 a natureza, mas a todos os seres
vivos, salvaguardando desse modo a existéncia com dignidade para as geracdes atuais e
vindouras. (MILARE, 2011)

2.2 O conceito de Meio Ambiente e sua Constitucionalidade

A Constituicdo da Republica de 1988 preceitua no seu art. 225 que “(...) todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes”. (BRASIL, 1988)

Nestes termos, Edis Milaré (2001, p. 109) ensina que direito do ambiente é “(...)
complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, possam afetar a sanidade do meio ambiente em sua dimensdo global,
visando a sustentabilidade para presentes e futuras geragoes”.

Pode-se observar, através destes conceitos, que 0s recursos ambientais ndo sdo
inesgotaveis e desta forma, torna-se imprescindivel a coexisténcia harmdnica entre 0 meio

ambiente e a economia, uma vez que se permite o desenvolvimento, desde que este seja de
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maneira sustentivel, garantindo que o0s recursos existentes na atualidade ndo se tornem
€scassos.

Neste sentido, Luis Paulo Sirvinkas, (1998, p. 5) ressalta que “(...) o futuro da
humanidade esta intimamente ligado ao meio em que vivemos”, uma vez que, ¢ deste meio
que o homem tira 0 seu sustento e sua sobrevivéncia. A lei 6.938/81, no seu art. 3° I,
conceitua o meio ambiente, que é “(...) 0 conjunto de condicdes, leis, influéncias, alteractes e
interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”. (BRASIL, 1981)

Por meio deste conceito, conclui-se que o legislador constituinte recepcionou no
texto da Magna Carta tal conceito, uma vez que buscou estabelecer dois objetos de tutela
ambiental, a saber: um imediato, que é a qualidade do meio ambiente, e outro mediato, que é a
salde, o bem-estar e a seguranca da populacdo, que se vém sintetizando na expressao da
qualidade de vida, contida no art. 225 da Constituicdo da Republica de 1988. (SILVA apud
FIORILLO, 2006, p. 60)

Deste mesmo artigo é extraido o conceito de bem ambiental, ao estabelecer a
existéncia de um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Neste
sentido, tal norma ndo se direciona a uma pessoa individualmente concebida, mas sim a uma
coletividade de pessoas indefinidas, podendo ser desfrutado por toda e qualquer pessoa dentro
dos limites constitucionais, e nestes termos configura, segundo Celso Antonio Pacheco
Fiorillo (2006, p.60) “(...) nova realidade juridica disciplinando bem que ndo é publico nem,
muito menos, particular”.

Percebe-se, com isso, que 0s bens que possuem caracteristicas de bem ambiental ndo
sdo de propriedade dos entes federados, a Unido apenas atua como administradora do bem
que, na verdade, pertence a coletividade.

Desta forma, quando a Carta Magna outorga o dominio de alguns bens ambientais a
Unido ou aos Estados, esta atribuindo, tdo somente, o poder de gestdo, de modo que quando
alguém quiser explorar algum bem ambiental devera estar autorizado pelo respectivo ente
federado, que lhe atribuird a administracdo e a responsabilidade de preservacdo, pois aquele
que explorar 0 meio ambiente deveré recuperar o meio ambiente degradado’.

Para Edis Milaré (2001, p.109) o Direito do Ambiente é “o complexo de principios e

normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam

1 Por exemplo, o art. 176 da CF/88, em que se observa a transferéncia para o concessionario da administragdo

do bem ambiental e ndo da sua propriedade, uma vez que esta pertence a coletividade. (BRASIL, 1988)
Outro exemplo ¢ o art. 20 da CF/88, em que traz a “tutela” dos recursos minerais pelo Estado e, ndo sua
propriedade. (BRASIL, 1988)
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afetar a sanidade do ambiente em sua dimens&o global, visando a sua sustentabilidade para as
presentes e futuras geragdes”.

Ainda, pode-se afirmar que no Brasil o Direito Ambiental ¢ um “Direito adulto”, que
conta com principios proprios, com assentamento constitucional e com um regramento
infraconstitucional complexo e moderno. Além disso, tem a seu dispor toda uma estrutura
administrativa especializada e instrumentos eficazes de implementagdo. O Direito Ambiental
é um Direito Maduro, apesar de até o final da década de 70 ndo existir um perfil
constitucional expresso ou normas legais que reconhecessem o meio ambiente como bem per
se. (MILARE, 2001, p.126)

2.2.1 Principios e Fundamentos

Segundo Celso Fiorillo, destarte a existéncia de um direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado pressupde obediéncia a alguns fundamentos especificos, a saber:

1) o direito ambiental brasileiro estd vinculado a dignidade da pessoa humana
(Art.2° 111), ou seja, a pessoa humana é a verdadeira razdo de ser do direito
ambiental brasileiro;

2) o direito ambiental brasileiro esta vinculado aos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa (Art.1°, 1V), a saber, a economia capitalista que visa a obtencdo do
lucro estara sempre presente nas relag@es juridicas ambientais balizada pelos valores
maiores e superiores da dignidade da pessoa humana o que significa harmonizar a
ordem econdmica com a defesa do meio ambiente (Art.170,VI da Constituicdo
Federal)

3) o direito ambiental brasileiro esta vinculado a soberania (Art.1° 1), ou seja, N0sso
direito ambiental est4 situado dentro de nosso poder de fazer e anular leis de forma
exclusiva em nosso territorio organizando nossa racionalizagdo juridica . Dai a
soberania estar inclusive ligada ao patriménio cultural brasileiro (art.216 da Carta
Magna) vez que as leis brasileiras (e o préprio Direito em nosso Pais como ja
tivemos a oportunidade de afirmar) sdo verdadeiramente formas de expressdo
portadoras de referéncia a identidade, a acdo, & memdria dos diferentes grupos
formadores de nossa sociedade;

4) o direito ambiental brasileiro esta vinculado a cidadania (Art.1°, 1), vale dizer, o
direito ambiental brasileiro se harmoniza com nosso entendimento de cidadania 12,
a saber, atributo de todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais (Art.5°, da
Constituicdo Federal) adaptado ao conceito de igual dignidade social
independentemente de sua inser¢do econdmica, social, cultural e politica;

5) o direito ambiental brasileiro esta vinculado ao pluralismo politico (Art.1° V) o
que significa sua dependéncia as formas de controle ligadas as estruturas de poder
dentro do Estado Democratico de Direito. (FIORILLO, 2016)

Como principios especificos do Direito Ambiental e, complementarmente ao
principio do ambiente ecologicamente equilibrado previsto no caput do art. 225 da
Constituicdo da Republica, podemos citar os principios, a saber: da natureza publica da

protecdo ambiental; da consideracdo da variavel ambiental no processo decisorio de politicas
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de desenvolvimento; da participacdo comunitéria; do poluidor-pagador; da prevencdo; da
funcdo socioambiental da propriedade; do direito ao desenvolvimento sustentivel; da
cooperacio entre os povos. (MILARE, 2001, p. 111-126).

2.3 Meio Ambiente como Direitos Difusos

O art.129, 11l da Carta Magna incluiu a protecao dos interesses difusos e coletivos,
assim como, especificamente, do meio ambiente, a cargo ndo s6 do Ministério Publico como
de terceiros segundo o disposto na prdpria Constituicdo bem como na lei (Paragrafo 1°, do
art.129 da Constituicdo Federal) exatamente no sentido de reconhecer sua dimensdo
metaindividual. (FIORILLO, 2016).

Assim sendo, faz-se necessaria a distin¢do acerca dos interesses difusos e coletivos.
Os direitos ou interesses podem ser distinguidos de acordo com a sua dimenséo subjetiva em
interesses individuais e interesses metaindividuais (transindividuais), sendo que esse ultimo se
subdivide em direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°. 8.078/90) dispde sobre a subdivisdo dos

interesses metaindividuais no seu art. 81;

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste c6digo, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base;

I11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum. (BRASIL, 1990) (grifo nosso)

O inciso | diz respeito aos interesses difusos, o qual se destaca o meio ambiente. S&o
4 (quatro) elementos que definem dos direitos ou interesses difusos: a transindividualidade, a
indivisibilidade, a indeterminacgéo dos titulares, e a sua unido por circunstancias de fato.

De acordo com Paulo Moraes (2005, p. 60) “transindividualidade sdo os direitos que
extrapolam o ambito individual, ou seja, de todos os lesados por alguma ocorréncia, mas, no
ambito individual, de ninguém em especifico”. Ainda, a indivisibilidade do objeto destes
direitos relaciona-se ao fato de que tanto a lesdo como a satisfacdo de um interessado acarreta

obrigatoriamente a lesdo ou a satisfacdo de todos. (MORAES, 2005, p. 60)
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Quanto a indeterminacdo dos titulares e sua unido por circunstancias de fato, Luciane

Guterres afirma que:

Tais elementos estdo intimamente ligados, uma vez que a auséncia de vinculo
juridico a unir os sujeitos contribui para a sua indeterminabilidade. Constata-se,
portanto, que os interesses difusos sdo opostos aos direitos subjetivos, pois nestes ha
correlacdo entre a titularidade do interesse e uma pessoa determinada, enquanto nos
primeiros ndo ha suscetibilidade de apropriacdo do direito a titulo exclusivo.
(GUTERRES, 2007)

Assim, afirma Ingo Sarlet que apesar de o direito a0 meio ambiente equilibrado né&o
se incluir no catalogo dos direitos fundamentais do art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988,
trata-se de um direito fundamental, definido “"como tipico direito difuso, inobstante também
tenha por objetivo o resguardo de uma existéncia digna do ser humano, na sua dimenséo
individual e social" (SARLET, 1998, p. 123)

2.4 Responsabilidades

2.4.1 Responsabilidade Civil

Antes de adentrar as responsabilidades propriamente ditas, faz-se necessaria a
conceituacdo de responsabilidade civil: “€ um instituto juridico que consiste no dever do
infrator de ressarcir um dano causado a alguém. Ela pressupde prejuizo a terceiro o que gerao
dever de reparagao do dano causado” (ANTUNES, 2010, p. 210). Na responsabilidade civil ¢
necessario identificar aquela conduta que reflete na obrigacdo de indenizar.

Ainda, existem duas teorias, a objetiva e a subjetiva (que sera tratada quando da
responsabilidade civil do Estado). O Brasil adotou a teoria da responsabilidade civil objetiva,
baseada na teoria do risco administrativo (ou do risco da atividade).

A responsabilidade civil ambiental vislumbra tanto desmotivar uma conduta danosa
ao meio ambiente e ao bem estar social quanto a reparacdo do dano com a recuperagdo e
restauracdo do bem lesado ou sendo essa impossivel com a indenizacdo em dinheiro. Ela
estabelece regras para a verificacdo do dano causado e a responsabilizacdo do agente causador
(AUAREK; ARAUJO, 2016)

Paulo de Bessa Antunes (2010, p. 211) afirma que “a responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, no sistema juridico brasileiro, € matéria que goza de status

constitucional, visto que inserida no capitulo voltado para a prote¢do do meio ambiente”.
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Ainda, em conformidade com o 8§ 3° do Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 a
responsabilizacdo aos agentes causadores dos danos ambientais se da no ambito penal,
administrativo e civil, uma vez que assim estabelece: “As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.
(BRASIL, 1988).

Ainda, o Direito Ambiental atua em trés esferas: preventiva, reparatoria e repressiva.
Assim, quando se fala em responsabilidade civil, conforme afirma Edis Milaré (2004, p. 751)
teremos a reparacgdo do dano ambiental (ou tentativa de reparagéo).

A responsabilidade civil pressupde prejuizo a terceiro, ensejando pedido de
reparacdo de dano, consistente na recomposicdo do status a quo ou numa importancia em
dinheiro. Ainda, como supracitado no topico anterior, a responsabilidade civil do dano
ambienta € regida pelo sistema de responsabilidade objetiva.

Ainda, além de responsabilidade civil objetiva, a responsabilidade também é
solidaria. Neste mesmo sentido, José Alfredo Baracho Junior menciona que “grande parte da
doutrina brasileira tem firmado a opinido de que a responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente fundamenta-se na teoria do risco, sendo uma responsabilidade solidaria e de carater
objetivo”. (BARACHO, 2000, p.307).

Assim sendo, caso ocorra de haver mais de responsavel pelo dano causado ao meio
ambiente, todos deverdo responder solidariamente pelo prejuizo causado nos termos do art.
942 do Cddigo Civil.

Por fim, mas ndo menos importante, vale ressaltar que os principios basilares da
responsabilidade civil ambiental sdo, a saber: da prevencdo, do poluidor-pagador e da

reparacao integral.

2.4.1.1 Sujeitos responsaveis civilmente pelo dano

Segundo o ordenamento juridico e a legislacdo vigente o principal responsavel pelo
dano causado ao meio ambiente € o poluidor. A lei 6.938/1981 em seu artigo 3°, inciso 1V,
define poluidor como “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental”. (BRASIL, 1981).

Portanto, aquele que causou uma degradacdo, modificacdo ou alteracdo no meio

ambiente deve por este ato responder, seja uma pessoa fisica ou juridica, tendo em vista que é
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dever de todos tanto do Poder Publico como do particular a preservacdo do meio ambiente.
(AUAREK; ARAUJO, 2016)

2.4.2 Responsabilidade do Estado

2.4.2.1 Responsabilidade Objetiva e Subjetiva

A responsabilidade objetiva esta presente no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 37 (...) 86° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servico publico responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso nos casos de culpa
ou dolo. (BRASIL, 1988)

E é dai que surge a responsabilidade objetiva do Estado, que decorre de ato omissivo
ou comissivo de seus agentes, desde que tenha ocorrido o dano e o nexo causal. Portanto, ndo
ha necessidade de que a parte prejudicada prove a culpa do Poder Publico para que ocorra a
reparacao do dano, bastando a relacdo de causalidade entre a acdo ou omissdao administrativa e
0 dano sofrido.

Nesse diapasdo, Sérgio Cavalieri Filho aduz que:

A teoria do risco administrativo, embora dispense a prova da culpa da
administracdo, permite ao Estado afastar a sua responsabilidade nos casos de
excluséo do nexo causal — fato exclusivo da vitima, caso fortuito, forca maior e fato
exclusivo de terceiro. O risco administrativo, repita-se, torna o Estado responsavel
pelos riscos da sua atividade administrativa, e ndo pela atividade administrativa de
terceiros ou da propria vitima, e nem, ainda, por fenémenos da natureza, estranhos a
sua atividade. N&o significa, portanto, que a Administracdo deva indenizar sempre e
em qualquer caso o dano suportado pelo particular. Se o Estado, por seus agentes,
ndo deu causa a esse dano, se inexiste relacdo de causa e efeito entre a atividade
administrativa e a lesdo, ndo tera lugar a aplicacdo da teoria do risco administrativo
e, por via de consequéncia, o Poder publico ndo podera ser responsabilizado.
(CAVALIERI FILHO, 2007, p. 239)

Assim sendo, atraves da responsabilidade objetiva o Estado responde por seus atos
independentemente de dolo ou culpa, sendo desconsiderados os elementos subjetivos do caso
concreto, bastando apenas, para sua responsabilizacdo, a demonstracdo da existéncia de nexo
de causalidade entre a conduta estatal e o dano causado, desde que nao fique evidenciada a

culpa exclusiva da vitima, caso fortuito ou forga maior. (PAGEL, 2012, p. 239-240).
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A responsabilidade subjetiva do Estado decorre quando é provada a conduta culposa

de seus agentes, em contrariedade a lei. Nesse sentido, Arnaldo Rizzardo aduz que:

Todavia, adquire a culpa dimensBes mais extensas ou um tanto diferentes que as
comumente conhecidas e exigidas para conceder a indenizacdo de modo geral. Nao
se trata apenas e propriamente do erro de conduta, da imprudéncia, negligencia ou
impericia daquele que atua em nome e em favor do Estado. Essas maneiras de agir
também, e mais enfaticamente, levam a indenizacdo. No caso da administragdo
publica, deve-se levar em conta 0 conceito ou a ideia do que se convencionou
denominar “falta do servi¢o” (faute du service), ou a “culpa do servi¢o”, que diz
com a falha, a ndo prestacgéo, a deficiéncia do servico, o seu ndo funcionamento, ou
0 mau, o atrasado, o precéario funcionamento. Responde o Estado porque lhe
incumbia desempenhar com eficiéncia a funcdo. Como ndo se organizou, ou ndo se
prestou para cumprir a contento a atividade que Ihe cumpria, deixou de se revelar
atento, diligente, incorrendo em uma conduta culposa. (RIZZARDO, 2007, p. 360)

Na responsabilidade subjetiva, em tese, tem-se o principio geral da culpa civil, nas
modalidades de imprudéncia, negligéncia ou impericia na realizacdo do servigo publico que

causou o dano. Ou seja, devera se exigir a prova da culpa da Administracdo Publica.

2.4.2.2 Responsabilidade do Estado por Danos Ambientais

A figura do Estado existe para garantir os direitos positivados na Constituicdo e na
Legislacdo patria, tendo como destinatario o cidaddo. E é nesta atuacdo estatal que incide a
responsabilidade civil do Estado, uma vez que toda atividade, seja estatal ou privada, acarreta
um risco.

Com a atuacao do Estado em relacdo ao Direito Ambiental ndo é diferente, tendo em
vista que sua atuacdo se da tendo em vista a necessidade de assegurar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, a responsabilidade civil do Estado é

(...) a obrigacdo que lhe incumbe de reparar economicamente os danos lesivos a
esfera juridicamente garantida de outrem e que Ihe sejam imputaveis em decorréncia
de comportamentos unilaterais, licitos ou ilicitos, comissivos ou omissivos,
materiais ou juridicos. (MELLO, 2006, p. 947)

A responsabilidade do Estado face aos danos causados a0 meio ambiente esta
prevista no art. 14, § 1° da Lei 6.938/81, que adotou a teoria da responsabilidade objetiva, que
traz a responsabilidade estatal por atos omissivos, quando esse tinha o dever juridico de agir e

néo o fez, ou o fez deficientemente, contribuindo de forma clara para que o dano ocorresse.
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Entretanto, existem duas teorias objetivas, a saber: a do risco integral e a do risco
administrativo. A primeira ndo aceita qualquer excludente (caso fortuito, forca maior e culpa
exclusiva da vitima), pois o risco abarca todas as hipoteses; a segunda admite as excludentes
de responsabilidade estatal. Porém, ambas prescindem da ideia de culpa para a
responsabilizagéo.

Alguns autores adotam a teoria do risco integral, como por exemplo, Silvio Venosa.
Outros adotam a teoria do risco administrativo, dentre eles, Hely Lopes de Meireles, sendo
esta a posicdo majoritaria entre a doutrina e a jurisprudéncia, por ser mais moderada, por ndo
afastar o nexo causal entre o dano e a atuacdo, bem como permitir uma distribuicdo de custos
mais equilibrada.

Assim, o Estado pode ser responsabilizado em caso de danos ambientais desde que
haja "ocorréncia do dano, acdo ou omissdo administrativa, existéncia de nexo causal entre o
dano e a acdo ou omisséo administrativa e auséncia de causa excludente da responsabilidade
estatal" (MORAIS, 2005, p. 241)

2.4.3 Responsabilidade Penal

Responsabilidade penal € a imputacédo a alguém do cometimento de um ilicito penal
cominando-lhe sangbes a serem cumpridas pelas respectivas infracdes. E a adequagio do fato
delituoso dele a norma penal reguladora.

A lei n° 9.605/98 preencheu o espaco deficitario no ordenamento juridico para as
sancOes penais em relacdo ao meio ambiente. A responsabilidade penal do meio ambiente foi
introduzida como uma forma de proteger o meio ambiente e sancionar as atividades e as
condutas nocivas a sua existéncia como um sistema complexo que é. O Direito Penal quis na
verdade manter a harmonia entre 0 homem e a natureza, e incorporar a repudia da sociedade
em relacdo aos danos causados a essa relacdo. (CAMARGO, 2011)

Nesse sentido, Eladio Lecey afirma que:

(...) 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € essencial a qualidade de vida a
ponto de impor-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de vida a ponto de
preserva-lo as presentes e futuras geracoes. [...] Bem de tal extrema importancia, ndo
pode ficar alheio ao Direito Penal, cujas regras devem estender-lhe protecéo.
(LECEY, 2006, p. 39)
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E continua afirmando que o ambiente é tutelado e protegido, como um valor em si
mesmo, pelo que representa as geracdes presentes e futuras, como destaca nossa prépria
Constituicao de 1988. (LECEY, 2006, p. 39)

Assim, Alex Fernandes Santiago afirma que

O Direito Penal Ambiental tem a sua missdo muito bem definida: Dois marcos bem
nitidos fixam a missao do Direito Penal Ambiental e dentro destes marcos deve ser
examinada e avaliada sua eficacia: proteger o meio ambiente como uma composi¢ao
de interesses sociais €, em sentido acessorio, fazé- lo somente frente aos ataques
mais intoleraveis e atuando de modo subsidiario. O Direito Penal deve sancionar
pouco e bem (...). (SANTIAGO, 2011, p. 83)

E prossegue

O Direito Penal carrega consigo, a forca do mecanismo publico de persecucdo de
infracdes, o que Ihe da uma o status de comunicativa superior. (...) O direito penal é
bem menos romantico do que se costuma imaginar. Os tipos penais constituem
verdadeira autorizacdo primaria para que o Estado possa intervir em certas areas
reservadas da esfera da liberdade individual. (SANTIAGO, 2011, p. 84)

Ainda, o bem juridico protegido é o meio ambiente, em sua dimensdo global, como
direito difuso. (MILARE, 2004, p. 775). Portanto, sua protecio penal se justifica, ou como

afirma Gilberto Passos de Freitas

A relevancia do objeto tutelado justifica a intervencédo penal. Dai se falar em Direito
Penal Ambiental. Outrossim, por ser o meio ambiente um bem difuso, alguns
conceitos e principios consagrados no Direito Penal tradicional a eles ndo se aplicam
ou se aplicados, devem se amoldar as especialidade e aos principios do Direito
Ambiental. (FREITAS, 2005, p. 400)

Quanto ao elemento subjetivo — dolo ou culpa -, 0s crimes ambientais podem ser
cometidos nas duas formas, sendo a regra de punibilidade a titulo de dolo, segundo o art. 18
do Cddigo Penal. Os sujeitos ativos dos crimes ambientais podem ser as pessoas fisicas, ou a
excepcionalidade nas leis penais, quais seja, as pessoas juridicas (que serdo tratadas a seguir).

Por fim, mas ndo menos importante, ressalta-se que os principios basilares da
responsabilidade penal face ao dano ambiental sdo: principio do ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental; principio do controle do poluidor pelo Poder Publico;

principio do poluidor-pagador e principio da prevencao.

2.4.3.1 Responsabilidade Penal da Pessoa Natural (individual)
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A pessoa natural pode ser responsabilizada criminalmente por crimes ambientais, por
estar, no sistema penal brasileiro, assentada a imputabilidade definida como “conjunto de
condi¢des pessoais que ddo ao agente a capacidade para Ihe ser juridicamente imputada a
pratica de um fato punivel”. (BRUNO, 1978, p. 39)

Assim sendo, a responsabilidade penal da pessoa fisica nos crimes ambientais ndo
tem nenhuma inovagdo em relacdo aos demais crimes previstos no ordenamento juridico. A

inovacao se da quanto a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, que sera tratada a seguir.

2.4.3.2 Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica

N&o é possivel desprezar na questdo da penalizacdo no que tange a personalidade
juridica, grande responsavel pelos danos ambientais em acontecimentos recentes em todo o
planeta. Com o advento da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ficou mais evidente no
cenério politico-ambiental e criminal brasileiro a possibilidade de imputacdo de penas as
pessoas juridicas responsaveis pelo cometimento de determinado delito ambiental, a chamada
responsabilidade penal no direito ambiental.

Tema de grande relevancia nacional ja previsto pela Constituicdo brasileira torna-se
de extrema importancia explicita-lo e discuti-lo em face dos principios da legalidade,
personalidade das penas, da culpabilidade e da intervencdo minima do direito penal, todos
eles envoltos da maxima anteriormente predominante, qual seja, societas delinquere non
potest (pessoa juridica ndo pode cometer delitos).

Como ente personalizado tendo capacidade de praticar atos que repercutem no meio
juridico, ainda que com intervencdo de um representante, as pessoas juridicas devem ser
punidas quando contrariam a ordem legal.

Nesse sentido, Valdir Sznick (2001) ressalta que as infracdes ocorridas (...) contra as
relacbes ambientais sdo praticadas pelas pessoas juridicas, ou seja, entidades coletivas,
ocasionando os mais graves atentados ao meio ambiente, com grandes danos sociais.

Entretanto, prossegue afirmando a necessaria cautela quando da punicdo da pessoa

juridica, pois

Tendo as empresas um mecanismo colegiado de decisdo (empresarios, gerentes,
chefes) se entrosando em uma teia onde de um lado as responsabilidades se
minimizam e de outro, dificulta, desse modo, a individualizacdo dos responsaveis,
acabando por se imputar aos subalternos, restando os grandes responsaveis impunes.
(SZNICH, 2001)
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Assim, sob a ética da citacdo acima mostrada, vé-se claramente o necessario estudo
da possibilidade de aplicacéo e eficacia real das penas as pessoas juridicas no que diz respeito
ao Direito Ambiental. Ramo esse de extrema importancia, por tutelar os chamados interesses
difusos, 0s quais ndo possuem ao certo um destinatario, englobando a coletividade. Assim
demonstra Luiz Regis Prado (2001) que essa espécie de direito admite como titular varios
individuos que formam um grupo social e tem por objeto um bem coletivo, indivisivel.

Segundo Valdir Sznick (2001), a necessidade da punicdo da pessoa juridica tornou-se
uma exigéncia da propria sociedade, tanto nas relacbes do consumidor como no campo
ambiental; neste Gltimo coloca-se em risco a vida e a satude do individuo - e de geracbes
futuras - ameacando, inclusive, a prépria espécie humana.

Como ressalta o autor, diante da tecnologia moderna o direito precisa se adaptar com
a punicdo de associagdes e corporagdes. E continua: o reconhecimento da responsabilidade
penal da pessoa juridica, ja existente no campo civel e administrativo, € um imperativo
exigido pelas transformacgdes socioecondmicas e tecnoldgicas; sdo razGes de ordem prética.
(SZNIUCK, 2001)

O tema por si s6 é dinamico e adentra nas diversas esferas juridicas seja penal,
ambiental, constitucional, administrativa e até mesmo comercial. Mesmo tendo em vista o
carater subsidiario que se deve encarar a funcao penal, esta muitas vezes sera a Unica forma de
se coibir atentados de grande porte que geralmente sdo 0s que se tem noticia no meio
ambiente.

Pela importancia do tema num contexto mundial bem como o zelo necessario quanto
aos modos de se penalizar uma pessoa juridica, mostra Walter Claudius Rothenburg (1997)

citado por Vladimir Passos de Freitas:

Atualmente, existem sensiveis movimentos-internacionais até - no sentido da
consagracao da responsabilidade criminal da pessoa juridica, ante a evidéncia de seu
potencial danoso, face, sobretudo a importantissimos bens seriamente ameagados
como o ambiente natural e a economia popular. (ROTHENBURG apud FREITAS,
2000)

Responsabilizar criminalmente as pessoas juridicas pela pratica de ilicitos penais é
uma tendéncia mundial, pois elas, em decorréncias de suas atividades e interesses econdmicos
tém um potencial destruidor cada vez maior. (TEIXEIRA, 2011)

E a responsabilizacdo penal da pessoa juridica encontra-se bem pautada na legislacédo
brasileira. Orci Paulino Bretanha Teixeira (2006, p. 57) observa que a previsao constitucional,

do 83° do art. 225, da expressao “atividades” ficou reservada pelo constituinte para as

137



pessoas juridicas de direito publico ¢ privado, enquanto a expressdo “condutas” ficou
reservada para as pessoas naturais. Toshio Mukai (2002, p. 86-87) observa que a Lei
9.605/1998, concretizando a previsdo Constitucional, quanto a responsabilidade penal,
administrativa e civil das pessoas juridicas, avanca como uma das mais modernas legislacdes
a respeito.

Rodrigo Andrade Viviani alerta que:

No Brasil, o legislador enfocou a responsabilidade criminal da pessoa juridica em
relacdo aos delitos que lesam o meio ambiente, haja vista a grande periculosidade
que eles representam a salde e a vida humana, sobretudo porque a Constituicdo da
Republica Federativa anunciou que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (VIVIANI, 2008, p. 58)

Paulo Affonso Leme Machado (2000, p. 686) afirma que a previsao Unica e
exclusivamente de responsabilizar o homem individualmente enquanto pessoa fisica frente
aos crimes ambientais € aceitar a imprestabilidade ou inutilidade do Direito Penal para
corroborar na melhoria da qualidade ambiental e a sua devida recuperacéo. Pois 0 homem se
locupleta através da atividade da pessoa juridica, que em sendo ilegal ou nociva devam ser
sancionados.

No entanto, a responsabilidade penal ambiental da pessoa juridica de direito privado
ainda ndo esté pacificado, tendo em vista 0s posicionamentos divergentes. Uma das
discussdes se refere a culpabilidade (possibilidade da pessoa juridica ser considerada
delinquente, ou seja, ser sujeito ativo, capaz de cometer um ilicito penal e de estar no pélo
passivo de uma acgéo penal).

Celeste Gomes (1998, p. 35) aponta que “A objecao mais séria, para
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas, refere-se a culpabilidade até entdo s
compreensivel nas pessoas fisicas, capazes de agir por si mesmos, Isto &, com vontade
propria, com dolo ou culpa. Aponta-se, ainda, a falta de capacidade de acdo e de pena”.

Outra discussao esta mais ligada ao direito processual penal, pois diz respeito a
efetiva aplicabilidade da pena. Entretanto, Luis Paulo Sirvinskas (1998, p. 22), ressalta que
“(...) a pessoa juridica ndo pode ser vista com os olhos do conceito da doutrina cldssica.
Devem-se observar suas particularidades para eventual aplica¢do da pena de carater penal”.

Ainda, tem-se que a responsabilidade da pessoa juridica ndo exclui a
responsabilidade da pessoa fisica, autora ou coautora, ou participe do mesmo fato, na medida
em que a empresa, por si sO, ndo comete crime, nos termos do art. 3°, da Lei 9.605/98.
(MILARE, 2004, p. 780).
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Assim, em meio a todas essas discussdes, ndo se pode esquecer a polémica sobre a
desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica em caso de crimes ambientais.
“Desconsidera¢do”, aqui, ndo com a dimensao com que a palavra é empregada no Direito
Civil e do Direito Processual Civil, mas no sentido de impossibilidade subjetiva da
imputagdo. (FELICIANO, 2013, p. 492)

O art. 4° da Lei n. 9.605/98 prevé tal desconsideracéo, inaugurando uma
possibilidade de aplicacdo da disregard doctrine (teoria da desconsideragdo da personalidade
juridica) em sede penal e/ou penal-administrativa.

Entretanto, vale ressaltar que a possibilidade de desconsideracdo da personalidade da
pessoa juridica em matéria penal ndo é unanime e ainda gera muita discussdo, pois a
desconsideracdo da pessoa juridica em matéria penal seria, para muitos, a transferéncia da
responsabilidade criminal aos socios, uma vez que a Constituicdo determina em seu

art. 5°, XLV que nenhuma pena passara da pessoa do acusado. (FREITAS, 2000)

2.4.4 Responsabilidade Administrativa

N&o ha como falar em responsabilidade administrativa do ambiente, sem abordar o
tema “poder de policia”, pois aqui se dara o embate ente direitos x autoridades da
Administracdo Publica para limita-los em beneficio do interesse publico.

Edis Milaré (2004, p. 678) nos explica que o conceito de poder de policia é dado pelo
art. 78 do Codigo Tributario Nacional (CTN). Ainda, poder de policia é prerrogativa da
Administracdo Publica.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro sobre o tema afirma que “o fundamento do poder de
policia é o principio da predominancia do interesse publico sobre o particular, que da a
Administragdo posi¢ao de supremacia sobre os administrados”. E, assind-la ainda que, “pelo
conceito moderno, adotado no direito brasileiro, o poder de policia é a atividade do Estado
consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico”.
(DI PIETRO, 2002, p. 109-111).

O poder de policia ambiental, em favor do Estado, foi definido como incumbéncia
pelo art. 225 da CF/88. E uma prerrogativa do Poder Publico (Executivo). Ainda, as sancdes
administrativas derivam do poder de policia exercido pela administracdo publica, sobre todas

as atividades ou bens que afetem ou possam afetar a coletividade.
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Em matéria de infracbes administrativas, a edi¢do da Lei 9.605/98 implicou a
revogacéo do disposto no art. 14, da Lei 6.938/81, que dispunha sobre sangdes administrativas
aplicadas ao das normas de protecdo ambiental. (MILARE, 2004, p. 983)

Assim, as normas administrativas (e suas penalidades) sédo desenvolvidas pelos entes
do Poder Publico, Unido, Estados, Municipio e Distrito Federal, cada qual no exercicio de
suas competéncias (mas ndo podem definir crimes e penas, que é de competéncia exclusiva da
Unido). Vale ressaltar, portanto, que os arts. 70 a 76 da Lei 9.605/98 ndo séo as Unicas hormas
de infragdes administrativas.

Segundo Edis Milaré (2004, p.685-686) a administracio Publica e, por conseguinte, a
aplicacdo de san¢Bes administrativas pelos entes federados pauta-se pelo principio da
legalidade, bastando que a violagéo de preceito inserto em lei ou em normas regulamentares
para configurar o ato ilicito.

Na esfera administrativa, a infracdo € caracterizada, ndo pela ocorréncia de um dano,
mas pela inobservancia de regras juridicas, de que podem ou ndo resultar em consequéncias
prejudiciais ao ambiente. Vale ressaltar que, pelo teor do art. 70 da Lei 9.605/982, ndo se
exige a tipificacdo das infragdes administrativas, que se concretizam pela sé viola¢do do
ordenamento juridico-ambiental. (MILARE, 2004, p. 688).

Aqui também, assim como na esfera civel, a doutrina tende a inclinar-se pela regra
da objetividade para definir a natureza juridica da responsabilidade administrativa, tendo
COMO pressupostos para sua configuracdo o que Edis Milaré chama de “formula da conduta
ilicita”, devendo ser analisadas a conduta e ilicitude.

As san¢des sao as mais variadas, a saber: adverténcia; multa; apreensao;
destruicdo/inutilizacéo, suspensao de venda ou fabricacdo do produto; embargo, interdicdo ou
demolicdo da obra; suspensdo das atividades; sancdes restritivas de direito; reparacdo dos

danos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988, ao contrario das ConstituicGes anteriores, designou
um capitulo para a protecdo ao meio ambiente. O nucleo da tutela constitucional do meio
ambiente, art. 225 da Constituicdo da Republica, apregoa que todos tém direito a0 meio

ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

2 Art. 70. Considera-se infracio administrativa ambiental toda acio ou omiss&o que viole as regras juridicas de

uso, gozo, promogao, protecao e recuperacdo do meio ambiente. (BRASIL, 1998)
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qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para presentes e futuras geragdes.

No mesmo diapaséo, a Lei Maior, ao incluir no rol de direitos e garantias individuais
a acao penal privada a contencdo dos crimes ambientais, concedeu ao agravado o direito de
proteger seus direitos no caso da inércia do Estado. Vista a imposicdo de um processo penal
publico, tal acdo surge como uma regulacdo pelo ofendido de um eventual abuso do poder
Estatal na tutela de seus interesses.

Nesse sentido, o Ministério Publico sera o interventor, ao particular e ao publico, no
exercicio da acdo penal no que tange & organizacdo ambiental e seus previsiveis delitos. E
dizer, instaurada a acdo penal de iniciativa, apesar de continuar sendo publica em sua
esséncia, o0 particular podera demarcar as matérias das quais devera conhecer,
necessariamente, o 0rgao jurisdicional competente, pois quando se trata de meio ambiente, 0
direito se torna difuso. Todos paulatinamente dever&o ser responsabilizados pela agéo penal
indevida, cabendo ao Ministério Pablico a funcéo fulcral de investigacéo.

Noutro giro, ndo se quer impedir o exercicios das mineradoras e, tampouco, 0
progresso. A mineracdo € de suma importancia para o desenvolvimento da maioria das
cidades de pequeno e médio porte, repercutindo favoravelmente nos setores social, econémico
e administrativo, influenciando na infraestrutura urbana e na qualidade do ambiente
construido.

No entanto, para um convivio harmdnico e saudavel entre as mineradoras e as
comunidades, principalmente, as locais, faz-se necessaria a implantacdo de politicas publicas,
acompanhada de um prévio estudo dos problemas associados a implantacdo e operacdo do
empreendimento, por meio de instrumentos de avaliacdo de impacto e planejamento
ambientais, a fim de se adotar medidas que evitem ou atenuem tais impactos, reduzindo os

danos ambientais e, consequentemente, 0s custos envolvidos na sua remediacdo ou correcgao.

REFERENCIAS

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.

AMADO, Frederico. Direito Ambiental esquematizado. 5. ed. rev. atual. ampl. Rio de
Janeiro: Método, 2014,

BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade Civil por Dano ao Meio
Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 1999.

141



BARACHO JUNIOR, J. A. O. . Os Interesses Difusos. Direitos Humanos e Direitos
Humanos, Belo Horizonte/MG, 2001.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, Senado Federal, 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 07 abr.
2016.

BRASIL. Lei n.° 6.938 de 1981. Lei Nacional do Meio Ambiente. Diério Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, 1998.

BRASIL. LEI n.° 9.605 de 1998. Lei Nacional do Meio Ambiente. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo. Brasilia, 1981.

BRASIL. Decreto n° 73.030 de 1973. Dispde sobre a questdo ambiental. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo. Brasilia, 1973.

BRASIL. Lei n° 8.0278, de 11 de setembro de 1990. Cddigo de Defesa do Consumidor.
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 1990.

BRASIL. VADE MECUM. Codigo Penal. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

CAMARGO, Cldvis Medeiros. Responsabilidade penal ambiental da pessoa juridica de
direito privado: uma andlise de sua aplicabilidade. 2011. Disponivel em:
<http://wwwa3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2011_2/clovis_
camargo.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2016.

CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. ed. rev. e amp. SP:
Atlas, 2007.

DI PIETRO, M. S. Zanella. Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

FREITAS, Gilberto Passos de. Direito Penal Ambiental. In: PHILIPPI JR., Arlindo; ALVES,
Alabr Caffé. (Edit). Curso interdisciplinar de direito ambiental. Barueri: Manole, 2005.

FIORILLO, Celso Antdonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 7. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2006.

FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental
Brasileiro. Disponivel em: <http://www.observatorioeco.com.br/wp-
content/uploads/up/2009/10/fundamentos-constitucionais-do-direito-ambiental-
brasileiro.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2016

FREITAS, Vladimir Passos. A constituicdo federal e a efetividade das normas ambientais.
1. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

GOMES, Celeste Leite dos Santos Pereira. Crimes Contra o Meio Ambiente:
Responsabilidade e Sancéo Penal. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1998.

142



LECEY, Eladio. A protecdo do meio ambiente e a responsabilidade penal da pessoa juridica.
In: FREITAS, Vladimir Passos de (org.). Direito Ambiental em Evolucéo 1. 2. ed. Curitiba:
Jurud, 2006.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 7. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2000.

MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
2006.

MILARE, EDIS. Direito do ambiente. 2.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
MORAES, Paulo Valério Dal Pai. Legitimidade para a defesa dos interesses coletivos lato
sensu, decorrentes de questdes de massa. In: Revista de Direito do Consumidor, n. 56,

Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005.

MUKAI, Toshio. Direito Ambiental sistematizado. 4. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2002.

PAGEL, Rogério. A Responsabilidade Civil do Estado frente a Concessdo de Licenca
Ambiental. In: Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.9, n.18, p.229-248, jul.-dez. 2012.
Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/a_responsabilidade_civil_do_estado_frente
_a_concessao_de_licenca_ambiental.pdf>. Acesso em: 07 mai. 2016.

PRADO, Luis Régis. Crimes contra o ambiente. S&o Paulo: RT, 2001.

PRADO, Luiz Régis. A tutela constitucional do ambiente no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1992.

RIZZARDO, Arnaldo. Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2007.

SANTIAGO, Alex Fernandes. Compreendendo o papel do Direito Penal na defesa do Meio
Ambiente. In: Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, n. 61, jan./mar. 2011.

SARLET, Ingo. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 1. ed. Livraria do Advogado, 1998,
SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.
TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado como direito fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. Responsabilidade Penal Ambiental. Texto ndo
publicado, 2011.

SZNICK,Valdir. Direito penal ambiental. Sao Paulo: icone, 2001.

143



