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IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL
RESPONSABILIDADE CIVIL FRENTE AOSDESASTRESAMBIENTAIS

Apresentacdo

A presente obra relne os artigos aprovados no Grupo de Trabalho intitulado
Responsabilidade Civil frente aos Desastres Ambientais, do IV CONGRESSO
INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL realizado na Escola Superior Dom Helder
Camara em Belo Horizonte/Minas Gerais, Brasil, entre 21 e 23 de setembro de 2016, tendo
como tema geral a Sustentabilidade, Ambientalismo de Mercado e Geopolitica, evento
organizado com grande esmero e em homenagem ao Professor Paulo Affonso Leme
Machado, um dos maiores juristas do pais.

O Congresso faz parte do calendério de eventos do Programa de Pos-graduagdo em Direito
da Escola Superior Dom Helder Camara, que possui como érea de concentracdo o Direito
Ambiental e o Desenvolvimento Sustentével.

Trata-se, outrossim, de importante evento cientifico que versa sobre uma das questfes que
mais afligem a sociedade contemporanea, qual seja 0 desenvolvimento econdmico em
harmonia com o meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Com efeito, a sobrevivéncia humana esté intimamente ligada a ecologia e, por 6bvio, sem um
meio ambiente sadio todos estardo fadados a perda da qualidade de vida.

Nesse interim, urge ressaltar a necessidade de uma correta e implacavel responsabilidade
civil ao degradador ambiental, mormente aos causadores de desastres, como instrumento
pedagdgico, inibidor e punitivo.

O Grupo de Trabalho RESPONSABILIDADE CIVIL FRENTE AOS DESASTRES

AMBIENTAIS, coordenado pelos Professores Elcio Nacur Rezende e Magno Federici

Gomes, propiciou que os investigadores apresentassem e discutissem sete excelentes
trabalhos produzidos a partir de sérias pesquisas realizadas em vérias institui¢des de ensino
brasileiras e estrangeiras. Por conseguinte, eles compuseram a presente obra, partindo dos
seguintes eixos teméticos. responsabilidade civil ambiental em geral, os desastres ambientais
e aresponsabilizagdo pds-consumo e por escassez de recursos hidricos.

O primeiro bloco iniciou com o texto intitulado PUNITIVE DAMAGES NO DIREITO
AMBIENTAL E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, de autoria de Sérgio



Henrigues Zandona Freitas e Leticia da Silva Almeida. Nele, buscou demonstrar que o
Direito Civil deve ampliar o estudo da classica responsabilidade civil sob um aspecto
meramente reparador para também imputar ao degradador uma punicdo como meio de
desestimular praticas que estdo em desacordo com a preservacdo do meio ambiente
equilibrado.

O segundo artigo de autoria de Carolina Rodrigues de Freitas, cujo titulo €&
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL: ANALISE SOBRE O NEXO DE
CAUSALIDADE; abordou a imprescindivel necessidade de uma revisdo dogmatica sobre o
liame causa-efeito quando se trata do dano ambiental. Sustentou que aimputacdo objetivae a
flexibilizacdo do nexo séo imprescindiveis para uma justa aplicacéo de responsabilidade civil
ao degradador.

Por sua vez, o terceiro texto denominado O DIREITO AMBIENTAL E AS

RESPONSABILIDADES JURIDICAS, de lavra de Carolina Angelo Montolli e Carla
Fernanda da Cruz, relatou o advento de dilemas ambientais na modernidade e a necessidade
dos paises romperem paradigmas para garantir um sustentavel desenvolvimento

socioecondmico. Com isso, a funcdo legislativa foi utilizada para assegurar direitos e
implementar responsabilidades, mediante sancdes juridicas impostas as pessoas, fisicas ou
juridicas, que descumpram o comando abstrato dalei.

No segundo eixo, com o titulo A RESPONSABILIDADE CIVIL DECORRENTE DE
DESASTRES AMBIENTAIS, Marcos Cardoso Atalla e Welinton Augusto Ribeiro

escreveram sua pesquisa demonstrando que varios principios juridicos devem ser observados
na imputacdo de responsabilidade aqueles que provocaram os desastres, para que se possa
reparar, ressarcir, recuperar e restaurar o meio ambiente, bem como as suas vitimas.

Em sequencia, o quinto trabalho de Leandro Augusto da Silva, FUNCAO SOCIAL DA

EMPRESA E A RESPONSABILIDADE CIVIL DECORRENTE DE DESASTRES

AMBIENTAIS, tratou da funcdo do lucro da atividade empresarial, vinculando-o a escopos
sociais ligados ao desenvolvimento econémico, no atual Estado Democrético de Direito e a
partir do direito fundamental ao meio ambiente intergeracional sadio e equilibrado.

Na terceira fase temética do grupo, o artigo as POSSIBILIDADES DE
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL POS-CONSUMO DO CONSUMIDOR E
RESPONSABILIZACAO POS-CONSUMO DO FABRICANTE PELO PODER
JUDICIARIO BRASILEIRO, de Luana Figueiredo Juncal, analisou a viabilidade da
responsabilizacéo pelo descarte inadequado de residuos sdlidos por todos os envolvidos na



relacdo juridica consumerista. Procedeu ao estudo de jurisprudéncia por meio da decisdo
proferida no Recurso Especial 684.753/PR, perpassando pelos principios do desenvolvimento
sustentavel, da ampla educacdo e conscientizacdo ambiental, do poluidor-pagador e pelo
instituto da responsabilidade objetiva ambiental .

Por dltimo, mas ndo menos importante, o sétimo artigo, intitulado ASPECTOS DO
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL E A
RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELA FALTA DE AGUA, de autoria de Rafael
Giordano Gongalves Brito e Angela | ssa Haonat, sustenta que a agua € um dos bens naturais
de maior valor e, por consequéncia, deve ser objeto de cuidadosa protecdo, sob pena de risco
a sobrevivéncia humana. Nesse diapasdo, os autores impdem a todos e, em especia ao
Estado, o dever de defender o bom uso da agua, ensejando a responsabilizacdo por
comportamentos prejudiciais.

Como conclusdo, a coordenacdo sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos
com os demais presentes e sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui
apresentados, para que novas respostas possam ser apresentadas para os problemas que se
multiplicam nesta sociedade de risco.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigacdo interdisciplinar entre o
Direito, a Responsabilidade Civil e os Desastres Ambientais. Assim, convida-se o leitor a
uma leitura atenta desta obra.

Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende

Prof. Dr. Magno Federici Gomes



PUNITIVE DAMAGESNO DIREITO AMBIENTAL E O ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO

PUNITIVE DAMAGESIN ENVIRONMENTAL LAW AND THE DEMOCRATIC
RULE OF LAW

Sérgio Henriques Zandona Freitas
Leticiada Silva Almeida

Resumo

O presente trabalho cientifico buscainvestigar o instituto da responsabilidade civil ambiental,
o Principio do Poluidor-Pagador e o caréter desestimulador do dano ambiental, propiciando a
conscientizacdo do ofensor de que a conduta executada ndo € aceita pelo ordenamento
juridico. No sistema brasileiro ha auséncia de um meio em que o ofensor se sinta
desestimulado a agir repetidamente de forma ilicita (carater desestimulador/preventivo). O
estudo visa compreender os limites indenizatorios, com arrimo indissociavel na efetivacéo
dos Direitos Humanos e no desenvolvimento sustentével ambiental. O referencial teorico-
metodol 6gico tera por base 0 método juridico-dedutivo, com marco tedrico no Direito Civil e
Ambiental Constitucionalizados.

Palavras-chave: Responsabilidade civil ambiental, Principio do poluidor-pagador, Quantum
debeatur, Teoriado valor do desestimulo

Abstract/Resumen/Résumé

This scientific work investigates the institute of environmental liability, the Principle of
Paying Polluter and the discouraging nature of the compensation, providing the offender's
awareness that the action performed is not supported by law. In Brazilian system there is a
absence of a way to make the the offender feel discouraged to act repeatedly illicitly
(discouraging nature / prevention). The study aims to understand the limits of the
compensation, with inseparable support of the realization of human rights and environmental
sustainable development. The theoretical framework was based on the legal-deductive
method, with theoretical framework in Civil and Environmental Constitutionalized Rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental liability, Paying polluter principle,
Quantum debeatur, Theory of the disincentive value



1 INTRODUCAO

O presente estudo cientifico tem como finalidade precipua a pesquisa do instituto
da responsabilidade civil ambiental e a possibilidade de fixagdo no ordenamento juridico
brasileiro de sangdes punitivas como forma preventiva de ilicitos civis/ambientais. A
maneira mais comum de se buscar indenizar os danos sofridos por alguém ¢ através das
indenizagdes reparatorias, que busca restabelecer o dano causado pelo agente.

Atualmente vem ganhando for¢a cada vez mais a preocupacdo ambiental. A
consciéncia de que o meio ambiente ndo ¢ um bem infinito, mas que infelizmente se
degrada a cada dia pela agdo devastadora do homem tém despertado preocupagdo das
pessoas, e a necessidade de buscar instrumentos habeis a sua protecao.

O objetivo principal € reparar o dano sofrido, ndo tendo, inicialmente o conddo de
punir ou dissuadir a conduta do agente que deu causa ao dano. Contudo, ao se analisar o
cenario atual da aplicacdo das indenizagdes aos causadores de danos, pode-se perceber que
a mera funcdo de satisfazer o dano sofrido ndo é mais suficiente. Nos dias de hoje, alguns
casos pedem ndo apenas a funcao reparadora do dano, como pedem também, algum meio de
reprimir aquela conduta, tendo em vista que ela foi demasiadamente imprudente, causou
danos que financeiramente ndo trazem relevancia para o agente causador ou, sdo danos
oriundos de uma conduta reiterada e desidiosa.

Analisar-se-a também o instituto do “punitive damages” (indenizagdo punitiva),
adotada no sistema juridico do common law, explicitando os motivos pelos quais esse
instituto deve ou nao ser adotado no Brasil.

Nao se pretende estudar todas as formas de dano e indenizagdo, mas sim,
aprofundar e tratar de forma critico-reflexiva o dano e o instituto da pena civil como meio
desestimulador/preventivo, no intuito de que exer¢a a funcdo preventiva, a fim de inibir
reiterados comportamentos negativos.

E cedi¢o, que a Responsabilidade civil ambiental é uma das tematicas mais
dindmicas do Direito. Embora presente na sociedade hd muito tempo, a responsabilidade
civil permanece em constante mutacdo, pelo que se faz necessdrio um olhar
constitucionalizado democratico e humanizado do instituto.

Serdo analisadas, através do método hipotético-dedutivo, hipoteses e pardmetros
apresentados, em especial pela doutrina brasileira, devido a falta de legislacdo especifica

que determine a tematica em destaque, qual seja, o instituto do punitive damages.

2 DIREITOS HUMANOS, DIREITOS FUNDAMENTAIS E O ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO



Os Direitos Humanos representam um macroprincipio que abriga um conjunto de
outros principios ¢ valores essenciais. Assim, pode-se dizer que o principio da dignidade
humana estd na base de todos os direitos consagrados pela Constituicao brasileira.

O principio consiste ainda indiretamente em uma qualidade de cada ser humano
que o faz merecer do respeito e da consideracdo perante a sociedade e o Estado, tendo ele
direitos e garantias minimas de vida e bem estar social, aqui incluida a harmonia com o
meio ambiente equilibrado.

Alexandre de Moraes entende o principio da seguinte forma:

a dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse fundamento
afasta a ideia de predominio das concepgdes transpessoalistas de Estado e
Nagdo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é um valor
espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminagdo consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo
a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um
minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos. (MORAES, 2014, p. 18).

Adotar a dignidade da pessoa como valor essencial do Estado democratico de
direito ¢ reconhecer o ser humano como centro e o fim do direito.

Para melhor compreensdo do instituto do Estado Democratico de Direito, € mister
esclarecer a existéncia do proprio Estado. A criagdo do Estado se deu em funcdo de
evidenciada a necessidade de garantir a protecdo dos interesses do homem. Para alcangar a
ideia de Estado Democratico de Direito que como é conhecido atualmente foi necessario
passar por enorme processo de evolucdo de maneira que a sociedade evoluiu e se organizou
ao longo dos séculos.

Em fungdo da arbitrariedade e abuso de poder dos reis absolutistas ocorreu revolta
em algumas classes sociais e politicas daquela €poca, que acabaram por buscar novos
modelos de organizagdo social para a protecdo da coletividade e a individualidade de cada
ser. Assim, com a submissdo do império a lei, a criacdo e divisdo dos trés “poderes”
(fungdes) e a garantia dos direitos individuais, nasceu o Estado de Direito. O Estado Social
de Direito, também conhecido como Estado administrador, caracteriza-se no propoésito de
integrar e reduzir as desigualdades com intuito de promover o bem-estar social geral, numa
sociedade de massas com conflitos sociais.

O Estado Democratico de Direito tem como fundamento regras e principios
constitucionais garantidoras. E sob a égide do Estado Democratico de Direito que se preza

pelas garantias fundamentais do ser humano ¢ o meio ambiente equilibrado. O artigo 1°,



inciso III da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil estabelece o principio da
dignidade humana como fundamento do Estado Democratico de Direito.

O constituinte ao redigir a norma mencionada reconheceu na dignidade pessoal a
prerrogativa de todo ser humano em ser respeitado como pessoa, de interesses que dizem
respeito a vida humana, sejam direitos politicos, culturais, econdmicos, pessoais ¢ de meio
ambiente equilibrado.

Sobre o tema, cumpre destacar o entendimento de Nelson Rosenvald:

Temos ainda que a Constituigdo da 1988 adotou uma decisdo politica
fundamental: inserir o principio da dignidade da pessoa humana como
principio fundamental da Republica Federativa, proporcionando um contetido
substancial ao sistema juridico. Essa meta é uma demonstracdo da
subserviéncia do Estado ao ser humano; da posicdo de anterioridade da
pessoa ao ordenamento e, principalmente, da supremacia dos valores, agora
positivados em principios. (ROSENVALD, 2005, p. 51).

Destaca-se o conceito de Estado Democratico de Direito, pela obra de Sérgio

Henriques Zandona Freitas:

O Estado Democratico de Direito ndo representa simplesmente o resultado
dos elementos constitutivos do Estado de Direito e do Estado Democratico,
mas uma evolugdo historica que atravessou os estagios do Estado de Policia,
do Estado liberal e do Estado social, com a superagdo de grande parte das
contradi¢des e das deficiéncias dos sistemas anteriores, até atingir o modelo
contemporaneo que inspira varias das atuais Constituigdes estrangeiras, além
da brasileira de 1988. [...] Os direitos fundamentais deixam de ser casuisticos
e emergem-se como valores essenciais do sistema juridico-politico,
condicionantes do método de sua interpretagdo, passando de meros direitos
de defesa ante o Estado para transformarem-se em direito de participagdo do
cidaddo e de prestagdes do Estado. (FREITAS, 2011, p. 479).

E continua 0 mesmo autor:

A Constituigdo brasileira de 1988 (CR/88) elencou em suas normas juridicas
os principios do Estado de Direito e do Estado Democratico, configurando o
Estado Democratico de Direito, objeto explicitado no preambulo e no art. 1°
da CR/88. O Estado de Direito ¢ representado pelo conjunto de normas
juridicas (principios e regras) constitucionais garantidoras fundamentalmente
da liberdade, igualdade perante a lei e seguranga das pessoas e cidaddos,
além de extenso rol de direitos, liberdades e garantias fundamentais (CR/88,
arts. 5°, 6° e 93) entre eles o principio da igualdade, o principio da reserva
legal e o direito a jurisdi¢do pela garantia do devido processo constitucional,
estruturado nos principios do contraditéorio ¢ da ampla defesa, com a
indispensavel presenga do advogado (CR/88, art. 5°, incisos I, II, XXXV,
LIV e LV, e art. 133); o principio da separa¢do das fungdes do Estado
(CR/88, art. 2°); os principios regentes da administracdo publica, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(CR/88, art. 37, caput); o principio da responsabilidade objetiva do Estado
(CR/88, art. 37, §6°) e o direito de obter indenizagdo do Estado pelos
prejuizos sofridos em razdo do erro judiciario ou do tempo que a pessoa ficar
presa além dos pardmetros legais e fixado na sentenga condenatoria (CR/88,
art. 5°, inciso LXXV); o principio da independéncia dos magistrados, pelas
garantias da vitaliciedade, da inamovibilidade e da irredutibilidade de
subsidio (CR/88, art. 95); o principio da fundamentagdo das decisdes
emanadas dos orgdos jurisdicionais (CR/88, art. 93, incisos IX e X); o
principio da prestagdo adequada de servigos publicos pelo Estado (CR/8S,
art. 175, paragrafo inico, inciso IV); o principio da prevaléncia dos direitos



humanos nas rela¢des internacionais mantidas pelo Estado brasileiro (CR/88,
art. 4°, inciso II); o principio da incorporacdo no direito interno das normas
internacionais de protecdo aos direitos humanos contidas nos tratados
internacionais dos quais o Estado brasileiro seja parte (CR/88, art. 5°, §2°); e,
o principio da vinculagdo dos orgdos legislativos ao Estado de Direito
(CR/88, art. 60, §4°, incisos III e IV) e a democracia (CR/88, art. 60, §4°,
incisos I e II). O Estado Democratico baseia-se, por sua vez, na soberania e
na vontade do povo (CR/88, art. 10, incisos I, II, paragrafo unico; art. 14 e
art. 60, §4°, inciso II), instrumentalizada pelo voto direto, secreto e igual para
todos, além do plebiscito, do referendo, da iniciativa popular ¢ do processo
constitucional, através do direito de acdo (agdo popular), nos termos do art.
1°, paragrafo tnico, do art. 14, incisos I, IT e III e do art. 5°, inciso LXXIII,
todos da Constituicdo de 1988, proprios para anular atos lesivos ao
patrimonio publico e & moralidade administrativa. O Estado de Direito e o
Estado Democratico representam um complexo de principios conexos e
normas juridicas positivadas na Constitui¢do, que se inter-relacionam de
maneira técnica e harmoniosa, a fim de configurar o Estado Democratico de
Direito, objetivo que lhe € explicito (art. 1°), ao tratar, exatamente, dos
principios fundamentais. Assim, o Estado Democratico de Direito tem sua
base estruturante no direito do povo a funcdo jurisdicional, garantida pelo
devido processo constitucional (FREITAS, 2011, p. 482-483).

Nao ha distingdo essencial entre o que sejam direitos humanos e os chamados
direitos fundamentais, sendo nos aspectos formais em que se apresentam, visto que ambos
tratam, por consenso doutrinario, de “direitos essenciais do ser humano inerentes a vida, a
liberdade, a dignidade, a igualdade, a seguranca, ao valor e a natureza da propria condigdo
humana”, conforme leciona Ronaldo Brétas de Carvalho Dias, que alerta, ainda, sobre a
necessidade de serem reconhecidos de sorte a limitar-se o poder estatal (DIAS, 2010, p. 67).

Das li¢cdes proporcionadas por Ronaldo Brétas de Carvalho Dias, extrai-se serem

os direitos fundamentais do ser humano aqueles direitos

constitucionalizados sob técnica especial de reconhecimento e defini¢do
assentados nas Constitui¢des dos Estados contemporaneos, ndo raro, sob
influéncia dos pactos internacionais, formando uma categoria dogmatica do
moderno Direito Constitucional. Como a fundamentalidade dos referidos
direitos tem espeque na sua constitucionalizagdo, possuem sentido técnico-
juridico mais preciso e vigoroso, porque sdo direitos fundamentados em
enunciados expressos direta e claramente nas normas constitucionais ou por
inferéncia hermenéutica destas mesmas normas (normas adstritas). (DIAS,
2010, p. 68).

No sentido de proteg¢do aos direitos estd intimamente ligada a ideia de dignidade
da pessoa humana, e de limitagdo do poder do Estado.

Logo, a caracteristica de maior distingdo entre direitos humanos e direitos
fundamentais, refere-se ao fato de que os primeiros ao serem internalizados no rol de
direitos constitucionais, consagram-se em fundamentais, ndo significando entende-los, no
entanto, de forma estanque. Tratam ambos, em sua génese, dos direitos essenciais dos
homens.

A disposicdo dos direitos fundamentais na parte inicial da Constituicdo Brasileira

de 1988 demonstra a importancia e significado impar que tais direitos adquiriram no
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arcabouco juridico constitucional do pais, aqui incluida a propria protecdo ao meio

ambiente equilibrado e a responsabilidade pelo desatendimento ao preceito constitucional.
Assim, no Estado Democratico de Direito, o conjunto de normas da ordem juridica

sdo fundamentais para evitar os abusos de direitos, que podem vir a serem cometidos, bem

como para inibir a violagdo de garantias individuais e fundamentais da sociedade.

3 A RESPONSABILIDADE CIVIL

Da analise do instituto da Responsabilidade Civil através do atual Codigo civil
brasileiro, destaca-se o artigo 927 da referida lei, que aborda principalmente os elementos
que fundamentam o dever de reparacdo pelo dano causado:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito ou causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito. [...] Art. 927. Aquele que, por ato
ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo inico. Havera obrigac@o de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem.

O artigo 927, caput do Codigo Civil demonstra a ideia da responsabilidade civil
subjetiva, ja o seu paragrafo Uinico nos traz a hipdtese da responsabilidade civil subjetiva,
institutos que serdo estudados com mais afinco neste trabalho, mais adiante.

A responsabilidade civil surge da ideia do Principio do neminem laedere ou
alterum non laedere, cujo significado pode ser entendido como “néo lesar a outrem”.

Diante do pensamento de Rogério Donnini, tem-se que:

O preceito alterum non laedere ou neminem laedere (“a ninguém ofender”,
“ndo lesar a outrem”) demonstra, com clareza, a filosofia de Epicuro, que
considera o resultado de um compromisso de utilidade, com o escopo de os
homens ndo se prejudicarem uns aos outros. Trata-se de uma regra de direito
natural. Enquanto os estoicos determinavam como regra de vida a
observancia a razdo e a natureza, assim como a virtude, o Epicurismo propde
a felicidade, no sentido de bem-estar individual e coletivo (DONNINI, p.
486-487).

Segundo entendimento de Rui Stoco, toda vez que alguém sofrer um detrimento
qualquer, que for ofendido fisica ou moralmente, que for desrespeitado em seus direitos,
que ndo obtiver tanto quanto foi avengado, certamente langarda mao da responsabilidade
civil para ver-se ressarcido. A responsabilidade civil é, portanto, a retratacdo de um conflito

(STOCO, 2013, p.156).

3.1 Conceito
A tarefa de definir o instituto juridico da responsabilidade civil ¢ ardua. Pois essa

situacdo gera uma série de divergéncias na doutrina, como se vera a seguir.
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Apesar das diversas defini¢des existentes, passa-se a transcrever o posicionamento
de alguns autores, a iniciar pelo estudo do instituto da responsabilidade civil no Codigo
Civil de 2002.

Para Maria Helena Diniz, responsabilidade civil pode ser definida:

[...] a aplicagdo de medidas que obriguem alguém a reparar dano moral ou
patrimonial causado a terceiros em razdo de ato do proprio imputado, de
pessoa por quem ele responde, ou de fato de coisa ou animal sob sua guarda
ou, ainda, de simples imposig¢do legal. (DINIZ, 2009, p. 34).

Sérgio Cavalieri Filho define responsabilidade civil nos seguintes moldes:

Em apertada sintese, responsabilidade civil € um dever juridico sucessivo que
surge para recompor o dano decorrente da violagdo de um dever juridico
originario. SO se cogita, destarte, de responsabilidade civil onde houver
violagdo de um dever juridico e dano. Em outras palavras, responsavel ¢ a
pessoa que deve ressarcir o prejuizo decorrente da violagdo de um precedente

dever juridico. (CAVALIERI, 2007, p. 2).

Os posicionamentos dos autores acima citados partem de perspectivas distintas,
Maria Helena Diniz tem como paradigma definidor a culpa, que ¢ um dos elementos da
responsabilidade civil (DINIZ, 2009, p. 34).

J& Sérgio Cavalieri tem suas bases fincadas no dever juridico como base para
defini¢do da responsabilidade civil, nestes moldes se uma pessoa violar o dever juridico e
vier a causar prejuizo a outrem podera haver a responsabilidade de indenizar (CAVALIERI,
2007, p. 2).

Ainda pode-se citar a posicdo adotada por Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo
Pamplona Filho:

[...] a nogdo juridica de responsabilidade pressupde a atividade danosa de
alguém que, atuando a priori ilicitamente, viola uma norma juridica
preexistente (legal ou contratual), subordinando-se, dessa forma, as
consequéncias do seu ato (obrigagdo de reparar). (GAGLIANO;
PAMPLONA, 2006, p. 9).

Por outro lado, os autores retrocitados possuem como critério definidor a ilicitude
como paradigma para determinar responsabilidade civil.

E importante destacar que a ideia de culpa é amplamente abrangente, sendo assim,
sempre que houver uma omissdo ou pratica de ato ilicito causador de dano, ou pratica de
condutas abusiva e licita, mas com repercussdo negativa, o agente podera responder pela
les@o causada.

Por fim, mesmo diante de critérios diversos adotados pelos autores citados, o que
ha em comum entre todos eles, ¢ a necessidade de reparagdo como consequéncia das
condutas humanas, pretendendo o restabelecimento da situag@o anterior ao acontecimento

do dano.

3.2 Classificacao
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A responsabilidade civil apresenta-se sob diversas modalidades, sera aqui

abordada algumas delas, que passa a expor.

3.2.1 Responsabilidade Civil: Objetiva X Subjetiva

A obrigacdo de reparar o dano em decorréncia da violagdo do direito alheio se
divide em responsabilidade objetiva e responsabilidade subjetiva.

Segundo a teoria objetiva ou pelo risco, ndo ¢ exigida a caracteriza¢do de culpa
por parte daquele que causou o dano, mas, tdo somente o ato, ou seja, pouco importa se 0
causador do dano agiu com culpa ou dolo, sendo ele obrigado a ressarcir o prejuizo
causado, assim preleciona Noronha: “é obrigagcdo de reparar danos, independentemente de
qualquer ideia de dolo ou culpa. Ela nasce da pratica de fatos antijuridicos, geralmente
relacionados com determinadas atividades” (NORONHA, 2010, p. 58).

Nessa seara, a respeito da responsabilidade objetiva, Rodrigues entende que:

Na responsabilidade objetiva a atitude culposa ou dolosa do agente causador
do dano ¢ de menor relevancia, pois, desde que exista relagéo de causalidade
entre o dano experimentado pela vitima e o ato do agente, surge o dever de
indenizar, quer tenha este Ultimo agido ou ndo culposamente. A teoria do
risco ¢ a da responsabilidade objetiva. Segundo essa teoria, aquele que,
através de sua atividade, cria risco de dano para terceiros deve ser obrigado a
repara-lo, ainda que sua atividade e seu comportamento sejam isentos de
culpa. Examina-se a situagdo, e, se for verificada, objetivamente, a relagdo de
causa e efeito entre o comportamento do agente e o dano experimentado pela
vitima, esta tem direito de ser indenizada por aquele (RODRIGUES, 2002, p.
10).

Portanto, para que haja o dever de indenizar, no caso de responsabilidade objetiva,
basta a relag@o de causalidade (dano e o nexo causal).

Com relagdo a responsabilidade civil subjetiva, colhe-se os ensinamentos de
Noronha, a saber:

A responsabilidade subjetiva ou culposa, também chamada de
responsabilidade civil por atos ilicitos, ou aquiliana, ¢ obrigagdo de reparar
danos causados por agdes ou omissdes (ou seja, intencionais), ou culposas
(isto ¢é, negligentes, imprudentes ou imperitas), que violem direitos alheios
(NORONHA, 2010, p. 508).

Na responsabilidade civil subjetiva para que haja o dever de reparagcdo faz-se
necessario a demonstracdo do dolo ou da culpa do agente, sendo da vitima o encargo de
provar as consequéncias sofridas para que tenha direito a indenizagao.

Paulo Nader afirma que “se o dano foi provocado exclusivamente por quem sofreu
as consequéncias, incabivel o dever de reparacdo por parte de outrem. Igualmente se
decorreu de caso fortuito ou for¢a maior” (NADER, 2013, p.31).

Assim, segundo a teoria subjetiva, exige-se que o ofendido prove ndo sé o dano,

mas inclusive, a infracdo ao dever legal, a relacdo causal entre o dano ¢ a antijuridicidade da
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conduta do agente passivo da relacdo, e a presenca de culpa desse agente, ou seja, nesse
caso, devera necessariamente que ser provado pela vitima a inteira responsabilidade da

les@o pelo agente causador.

3.2.2 Responsabilidade por atos ilicitos

Havera ato ilicito sempre que alguém atuar contrariamente a norma juridica, seja
por acdo ou por omissao.

Os atos ilicitos em sentido estrito decorrem da Lex Aquilia, por isso também sdo
denominados de atos ilicitos aquilianos. Explica César Fiuza sobre o surgimento da Lex
Aquilia:

Por volta do final do século III a.C., um Tribuno de Plebe, de nome Aquilius,
dirigiu uma proposta de lei aos Conselhos da Plebe, com vistas a
regulamentar a responsabilidade por atos intrinsicamente ilicitos. A proposta
foi votada e aprovada, tornado-se conhecida pelo nome de Lex Aquilia. A
Lex Aquilia era na verdade um plebiscito, por ter origem nos Conselhos da
Plebe. E lei de circunstancia, provocada pelos plebeus que, desse modo, se
protegiam contra os prejuizos que lhes causavam os patricios, nos limites de
suas terras (WARNKONIG, 1860, p. 278). Antes da Lei Aquilia imperava o
regime da Lei das XII Téabuas (450 a.C.), que continha regras isoladas”.
(FIUZA, 2015, p. 30).

Sdo alguns exemplos de ilicito: o inadimplemento contratual; a quebra de uma
promessa; o furto, homicidio, o abuso de direito. Todos os exemplos citados sdo ilicitos e
geram responsabilidade.

Ao praticar o ilicito surge para o ofensor a responsabilidade de sofrer a sangdo
cabivel e imposta pela Lei. Podem ser fixadas as mais variadas sangdes: a exemplo, pagar
multa disposta em clausula no proprio contrato, indenizacdo de danos, obrigacdo de fazer

para o adimplemento da obrigacdo contratual, entre outras san¢des (FIUZA, 2004, p. 3).

3.2.3 Acao ou Omissao do Agente e Excludentes

Como visto acima, a responsabilidade civil pode ser causada por ato comissivo ou
omissivo voluntario.

Nas considera¢des de Paulo Nader:

Ato ilicito ¢ fato juridico em sentido amplo, pois cria ou modifica a relagdo
juridica entre o agente causador da lesdo e o titular do direito a reparagdo,
que pode ser a vitima ou seus dependentes. Com um ato ilicito ocorre
violagdo do direito, mas nem toda viola¢do configura ato ilicito. Este requer
uma agdo ou omissdo, praticada dolosamente ou por simples culpa, advindo
dano patrimonial ou moral a alguém, havendo nexo de causalidade entre a
conduta e o resultado. (NADER, 2013, p. 64-65).

Assim sendo, ¢ necessario para configuragdo de um ilicito, um ato/conduta

humana que viole lei ou ato negocial que gere lesdo a direito de outrem.
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Geralmente, ocorre por acdo, ato comissivo, ilicito ou licito, voluntario e
objetivamente imputavel; ja para a responsabilizacdo por ato omissivo deve haver o dever
juridico de praticar determinado ato, e ndo sendo tal conduta praticada, devera haver prova
de que se a conduta fosse praticada provavelmente seria evitado o dano, dai falar-se em

imputacdo da responsabilidade civil por omissdo. Ensina Carlos Gongalves:

Inicialmente, refere-se a lei a qualquer pessoa que, por acdo ou omissdo
venha causar dano a outrem. A responsabilidade pode derivar de ato proprio,
de ato de terceiro que esteja sob a guarda do agente, e ainda de danos
causados por coisas e animais que lhe pertencam. (GONCALVES, 2010,
p-53).

Assim, fica claro que a responsabilidade ndo se limita apenas ao ato pessoal do
agente, a pessoa pode ser responsabilizada também por ato de terceiro, como estd disposto
no Cédigo Civil de 2002 em seu artigo 932:

Art. 932, S@o também responsaveis pela reparagdo civil:
I - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua
companhia; I - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se
acharem nas mesmas condi¢des; III - o empregador ou comitente, por seus
empregados, servigais e prepostos, no exercicio do trabalho que lhes
competir, ou em razdo dele; IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou
estabelecimentos onde se albergue por dinheiro, mesmo para fins de
educagdo, pelos seus hospedes, moradores e¢ educandos; V - os que
gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a concorrente
quantia. (BRASIL, 2002).

Portanto, anote-se que além de responder por ato proprio, a pessoa também pode
vir a responder por ato de terceiro, como ja analisado acima no artigo mencionado. Pode
ainda responder por fato de animal (artigo 936 do Cédigo Civil de 2002), e por fato de coisa
inanimada (artigos 937 ¢ 938 do CC), ou ainda ser responsabilizado por colocar um produto
de consumo no mercado sem respeitar as exigéncias necessarias de acordo com o CDC,
nesse sentido esta expresso nos arts. 12,13,14, 18 ¢ 19.

O Cddigo Civil, dispoe em seu art. 188 algumas excludentes de ilicitude. Iniciando
pela legitima defesa, essa excludente possui defini¢do no art. 25 do Codigo penal:
“Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios,
repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”.

Assim, a legitima defesa requer, seja utilizado meios de defesa de forma
moderada, o agente ndo pode atuar com excessos para afastar o dano ou sua iminéncia.

Os arts. 188, IT e 929 do atual Codigo tratam do estado de necessidade.

Enuncia o art. 188, que o ato praticado em estado de necessidade ndo constitui ato
ilicito, no entanto, isso ndo significa que o agente ndo tenha que reparar o dano, assim esta

previsto no artigo 929 do CC. Para ilustrar cite-se o exemplo de Carlos Roberto Gongalves:

Se um motorista, por exemplo, atira o seu veiculo contra um muro,
derrubando-o, para nio atropelar uma crianca que, inesperadamente, surgiu-
lhe a frente, o seu ato, embora licito € mesmo nobilissimo, ndo o exonera de
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pagar a reparagdo do muro. Com efeito, o art. 929 do Cddigo Civil estatui
que, se o dono da coisa (o dono do muro) destruida ou deteriorada nio for
culpado do perigo, tera direito de ser indenizado. Entretanto, o evento
ocorreu por culpa in custodiendo do pai da crianca, que € o responsavel por
sua conduta. Desse modo, embora tenha de pagar o conserto do muro, o
motorista terd agdo regressiva contra o pai do menor, para se ressarcir das
despesas efetuadas. (GONCALVES, 2003, p. 707-708).

Ainda nesse sentido, o art. 930 do Coédigo Civil, aplicavel tanto ao estado de
necessidade quanto a legitima defesa, prevé o direito de regresso contra o culpado pelo
estado gerador do perigo/dano. Em casos de abuso do direito utilizando de forma imoderada
o exercicio da defesa do fato causado por terceiro, a vitima possui direito de regresso contra
o ofensor. Por fim, importante frisar, no que concerne ao excesso de defesa em relacdo a
terceiro, ndo ha que se falar em excludente de ilicitude, havendo nesse caso obrigacdo de

indenizar diante do ato praticado.

4 RESPONSABILIDADE POR DANOS AMBIENTAIS

O dano ambiental, ou dano ecoldgico, no Direito brasileiro foi acolhido pela teoria
da responsabilidade objetiva (Lei n. 6.938/81, art. 14, §1° e, Resolugdo da CONAMA n.
237 de 19/12/1997, art. 11, paragrafo unico) e o principio constitucional do poluidor-
pagador (CR/88, art. 225, § 3°).

Para tanto, importante a definicdo de meio ambiente, sendo que para William

Freire e Daniela Lara Martins:

¢ o local (aguas, ar, subsolo) onde se desenvolve a vida dos homens, animais,
plantas ou microrganismos, em estreita relagdo com um conjunto de
substancias externas, que se caracterizam ndo sé pelas propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas desse local, mas também por outros fatores que regem
a vida, como os relacionados as associagdes dos seres vivos, em geral e
particularmente dos seres humanos, tais como os aspectos de ordem cultural,
legal, e outros. O mesmo que meio ¢ ambiente. (ABNT — NBR 9896)
Determinado espaco onde ocorre a interagdo dos componentes bidticos
(fauna e flora), abidticos (agua, rochas e ar) e biolégicos-abiodtico (solo). Em
decorréncia da a¢do humana, caracteriza-se também o componente cultural.
(ABNT — NBR 10703) Conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas. IBAMA). (FREIRE; MARTINS, 2003, p. 260).

J& para Vera Lucia Jucovsky, o meio ambiente afigura-se:

como a reunido de elementos artificiais composto pelo espaco urbano
fechado, tais como as edificagdes, e aberto, como as ruas, pragas, areas
verdes, espagos livres, bem assim os culturais, como o patrimonio historico, o
paisagistico e o turistico, e ainda os naturais ou fisicos, formado pelo solo,
agua, ar, flora e fauna que colaboram para o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas manifestagcdes. (JUCOVSKY, 2000, p. 3).

E, de forma complementar, o conceito de Paulo Affonso Leme Machado:

Dano softrido pelo conjunto do meio natural ou por um de seus componentes,
levado em conta como patrimoénio coletivo, independentemente de suas
repercussdes sobre pessoas e bens. E a lesdo (alteragdo, prejuizo de um fator
ambiental ou ecologico (ar, agua, solo, floresta, clima etc.), que gere uma
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modificagdo — para pior — da condigdo de equilibrio ecoldgico do ecossistema
local ou abrangente. (MACHADO, 2015, p. 65).

Para Edis Milaré “dano ambiental é a lesdo aos recursos ambientais, com
conseqiiente degradagdo — alteracdo adversa ou in pejus — do equilibrio ecoldgico e da
qualidade de vida.” (MILARE, 2013, p. 421-422).

Dai que vale trazer a tona legislagdo patria a respeito da tematica: CR/88, arts. 21
inciso XXIII, alinea “d”, 170, inciso VI, 182, caput, e 225; Lei n. 10.257/01 (Estatuto da
Cidade); Lei n. 6.938, de 31/8/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente); Lei n.
6.453, de 17/10/1977 (Responsabilidade civil por danos nucleares); Lei n. 9.433, de
8/1/1997 (Lei dos Recursos Hidricos); Art. 3° da Lei n. 9.605, de 12/2/1998 (Lei dos Crimes
Ambientais); a Lei n. 11.105/05; e a Lei n. 12.305/10 (Institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias). (THOME, 2016, p. 73).

Assim, até mesmo o Novo Codigo Civil (2002), acompanhando a tendéncia geral
de prote¢do ao meio ambiente, dispds expressamente sobre a fun¢do ambiental em seu art.

1.228,§ 1°.

5 PUNITIVE DAMAGES NO SISTEMA DA COMMON LAW

J& ha algumas décadas, a indenizag@o punitiva tém sido tema de grande relevancia
no Brasil e em paises de raiz romano-germanica, os juristas desses paises, no intuito de
buscar contribui¢des para adog¢do dessa sangdo, atentam-se inquietamente sobre o instituto
dos punitive damages, caracteristico dos paises da common law.

Para melhor compreensdo do instituto a ser analisado neste capitulo, cumpre-nos
analisar o que se entende por punitive ¢ exemplary damages.

O punitive damages ¢ adotado pelos paises do sistema do common law,
principalmente a Inglaterra e os Estados da América, onde a expressao damages serve para
designar as consequéncias pecuniarias decorrentes da pratica de um ato ilicito. Das diversas
espécies e fungdes da expressdo ‘damages’, nos interessa no presente momento, 0S
chamados compensatory e os punitive damages.

Os compensatory damages sdo aqueles concedidos para repor a vitima, ou seja, o
ofensor deve indenizar o lesado pelo dano suportado de maneira que o ofendido volte a
posi¢do que estava antes do ilicito.

Ja a expressdo punitive damages embora também represente san¢do pecuniaria, se
distingue do conceito acima analisado, por ndo exercerem, ao menos de maneira principal, a
funcdo compensatoria. A condenagdo imposta neste caso, se da principalmente pela conduta

reprovavel do ofensor, que visa punir o ato abusivo e desestimular potenciais ofensores de
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cometerem condutas semelhantes. Assim, por servirem de punicdo e desestimulo, os
punitive damages visam apenas os ilicitos civis, recaindo apropriadamente apenas quando o
ofensor agir com grave negligencia ou de maneira maliciosa ignorando os interesses e
direitos do lesado.

Ademais, importante ressaltar que os punitive damages sdo impostos e

quantificados, nos paises onde ¢ aplicado, por um corpo de jurados ¢ ndo por juizes de

direito.

5.1 Conceito e caracteristicas principais

Punitive damages ¢ uma espécie de remédio, uma san¢do do direito privado que
visa impor uma penalidade exemplar ao ofensor a fim de reprimi-lo a ndo cometer
novamente o ato danoso e evitar que outros venham a cometé-lo. O intuito aqui ndo se
limita apenas em compensar, reparar a vitima, mas sim, em punir 0 agente que gerou o
dano, para que aquele ndo o repita.

O instituto do punitive damages possui entre suas finalidades, duas de maior
relevancia nos paises onde é adotado; a primeira ¢ a retributiva (punishment) a retribuigéo
propoe que a conduta tenha relevante reprovagdo social, ¢ que haja a penalizacdo do ofensor
pela sua conduta ardil ou arbitraria, evidenciada pelo dolo ou grave negligéncia; a segunda
¢ o desestimulo (deterrence), no sentido de prevencdo, através da exemplaridade evitando a
reiteragdo de condutas similares no futuro, bem como desestimular outros a engajar desta
maneira. No entanto, o sistema juridico americano, onde geralmente o punitive damages ¢
adotado (o sistema do common law), difere muito do sistema juridico adotado pelo Brasil,
um sistema de tradi¢gdo romano-germanica, o civil law (ROSENVALD, 2014, p.170).

Nelson Rosenvald, citando Ponzanelli, diz que a experiéncia norte-americana dos

punitive damages, ndo se aplicaria no Brasil por quatro razdes:

(a) o forte condicionamento do ilicito civil ao penal, ao contrario da
autonomia vigente em nosso ordenamento; (b) o juri e a ansia redistributiva
da responsabilidade civil — o juri eleva acentuadamente o quantum da
condenagdo punitiva, sem necessidade de fundamentagdo das decisdes, para
compensar um fragil sistema de seguranca social; (c) a américa rule — a
auséncia do principio da sucumbéncia induz a um aumento consideravel da
medida da condenag@o para além do dano efetivamente causado; (d) a analise
econdmica do direito impde uma situagdo undercompensation, transferindo
todo o quantum punitivo em prol da vitima. Concluindo, o autor considera os
punitive damages um verdadeiro alien, que ndo merece transposi¢cdo ao
direito italiano (e por ilagdo ao brasileiro), pela auséncia de condigdes
institucionais para um legal transplant. (ROSENVALD, 2014, p. 168).

No sistema juridico americano em maior parte das vezes a responsabilidade civil,
em casos como a negligencia, ¢ julgado por um juri. Este determina a responsabilidade e o

quantum indenizatorio.
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Outra questao relevante ¢ quanto a responsabilidade de fornecedores pela oferta do
produto. Nesse caso, a responsabilidade sera sempre objetiva, ndo importando se a conduta
foi intencional ou ndo. Para a aplicagdo dos punitive damages os americanos levam em
consideragdo: condutas fraudulentas de fornecedores com intencdo de enganar os
consumidores; violagdo de disposi¢des em matéria de seguranga ao publico; auséncia de
informacao sobre eventuais perigos que o produto possa causar; a incapacidade de remediar
o vicio apds ter colocado o produto no mercado.

A tutela dos punitive damages adotada pelos americanos enseja davidas quanto a
sua pertinéncia. Por sua caracteristica propria de funcdo dissuasiva-aflitiva ¢ algo que
assusta as empresas causadoras dos danos, em funcdo das excessivas puni¢des aplicaveis, o
que pode gerar desequilibrio financeiro para as empresas, ensejando-as a fechar suas portas
ou ainda as levando a faléncia. Além das empresas, a dissuasdo-aflitiva propria das sancdes
do punitive damages assustam ainda os estudiosos do instituto da responsabilidade civil,
pois a pena civil ¢ colocada as maos de um juri leigo, despreparado profissionalmente para
julgar e arbitrar a sangao.

Felizmente, nos ultimos 20 anos, por conta das limitagdes impostas
constitucionalmente tém sido refreados os medos causados pelos danos punitivos.
Percebeu-se a necessidade de moderacdo na quantificagdo do quantum e a Suprema Corte
estabeleceu alguns indices para evitar a excessividade da sancdo, passando a sua aplicacdo

apenas em casos de maior gravidade.

6 DESTINACAO DOS PUNITIVE DAMAGES

A doutrina norte-americana ndo busca limitar o quantum indenizatério, mas, sim,
atribuir destinacdo diversa a totalidade ou em parte do valor da condenacdo de punitive
damages, que ndo a propria vitima, no sentido de evitar, dessa maneira o beneficiamento
exagerado da vitima em razdo do ilicito. A presente proposta, que tem sido vista com bons
olhos na américa do norte, visa retirar da vitima a quantia que a principio receberia a titulo
de punitive damages e repassa-la a um fundo publico, a fim de vincular as quantias para
compensar integralmente vitimas de ilicitos e evitar que se repitam novos ilicitos.

Para seus defensores, essa teoria, retira a possibilidade de obtengdo de lucro do
demandante e do seu advogado e exerce sua funcdo preventiva e punitiva da
responsabilidade. Pois para o demandante, basta que seja ressarcido pelo prejuizo
suportado.

Sobre a tematica Nelson Rosenvald destaca:

Ja se comentava héd algum tempo acerca da perigosa superprotecdo —
overcompensation — em prol dos sujeitos lesados. Os punitive damages
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constituiriam um ganho inesperado na trama da responsabilidade civil, pois a
percepcdo de uma quantia elevada implicaria em reparagdes ineficientes e
desincentivaria profundamente o comportamento prudente dos consumidores
em sua atividade de evitar danos. Acresga-se a isto a instauragdo crescente de
de litigios pela possibilidade dos advogados receberem ganhos cada vez
maiores pelos servigos prestados (ROSENVALD, 2014, p. 223-224).

Em contraposi¢do ha os que defendem a figura do demandante como, aquele que
litigar contra os agentes causadores de ilicitos atuam ndo s6 em nome proprio, mas também
de toda a sociedade e que a adogdo de tais medidas poderia desestimula-los a demandar.

Nesse sentido, Nelson Rosenvald:

O autor da demanda agiu como porta-voz de um sentimento comum a uma
coletividade de pessoas. Ao levar ao tribunal o autor de um ilicito reprovavel
— digno de contengdo e reprimenda -, consumiu o seu tempo, as suas
energias, efetuou despesas processuais e com profissionais, quando muitas
vezes os danos patrimoniais individuais eram de pequena monta ou de dificil
comprovagdo, o que normalmente desestimularia muitos outros ofendidos a
ingressar em uma demanda de resultados imprevisiveis. (ROSENVALD,
2014, p. 225).

Desta forma, acredita-se que a solugdo mais prudente seja o meio termo, afinal,
nas situagdes de recurso a pena civil estardo sobrepostos os direitos individuais e sociais, no
entanto, a propor¢do do quantum sera destinado a cada centro de interesse e deverd ser
balanceado de acordo com a lide ponderando os interesses mediatamente ou imediatamente

difusos.

7 A PROBLEMATICA ENVOLVENDO O PRINCIiPIO DA NULLA POENA SINE
LEGE

O dogma latino nulla poena sine lege bastante conhecido até mesmo por aqueles
que ndo que ndo sdo estudiosos do Direito, e transmite a ideia de que s6 € possivel se
aplicar uma pena, caso exista uma lei prévia que preveja essa aplicagdo. O art. 5°, inciso
XXXIX, da Constitui¢do de 1988, anuncia que “ndo ha crime sem lei anterior, que o defina,
nem pena sem prévia cominagdo legal”. Dessa forma, definido como sendo o Principio da
Legalidade Penal, por justamente prever, na lei, a pena a ser utilizada. Como se pode
perceber, este principio ¢ bastante oneroso ndo apenas para os penalistas, mas identicamente
para todos que lidam com o Direito. Viola-lo seria criar uma situacdo de grande inseguranga

juridica e que esbarra com as previsdes constitucionais brasileira.

8 A APLICACAO DA PENA CIVIL NA RESPONSABILIDADE OBJETIVA
AMBIENTAL
A aplicacdo de uma pena civil ambiental ao agente ndo deve ser considerada

incompativel diante de sua conduta de responsabilidade objetiva ambiental.
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Para melhor compreensdo a respeito da questdo, exemplo citado por Nelson

Rosenvald:

Se uma vitima de dano pela utilizagdo de um produto defeituoso reclama uma
reparag@o pelo dano sofrido, comprovando que todos os demais adquirentes
do mesmo produto se encontram expostos a sofrer o mesmo tipo de dano,
nada obsta que se considere como “vitimas do dano” individuo que de fato o
sofreu, além de toda a sociedade em uma perspectiva sistémica, pois
prejudicada pela introdugdo de bens defeituosos que geram riscos de danos
individuais. (ROSENVALD, 2014, p.216).

Dessa maneira, demostrado a culpa objetiva no caso mencionado, mesmo assim nao
se pode deixar de considerar a necessidade/possibilidade de uma pena civil ambiental para
desencorajar a repeti¢do da mesma conduta posteriormente, seja pelo mesmo ofensor ou por

outros, no sentido de exemplaridade.

8.1 O Principio do Poluidor-pagador e a aplicacdo da pena civil ambiental

O principio do poluidor-pagador ¢ um principio normativo de carater economico,
que exige do poluidor o 6nus de suportar as despesas de prevengdo, reparacdo ¢ repressao
dos danos ambientais.

Assim, o poluidor deve arcar com o dano provocado, ja que ele impossibilitou ou
inviabilizou a populacdo de utilizar de um bem-estar ambiental, nada mais justo do que
arcar com o prejuizo causado, bem como evitar novas deterioragdes ambientais. Ao adotar
tal principio, visa-se ndo s6 a funcdo reparatoria, mas também a funcdo preventiva da
responsabilizagdo do agente poluidor.

Em geral, toda atividade econémica traz em menores ou maiores proporgdes riscos
ambientais. Por certo, se a produgdo realizada venha a prejudicar o meio ambiente, por um
senso de justica ndo ¢ coerente que a sociedade inteira compartilhe esse onus pelas perdas
ambientais. Se assim ocorre, havera a chamada externalidades negativas, pois embora
resultantes da produc¢do, sdo recebidas e compartilhadas com a coletividade, ao contrario do
lucro que e percebido apenas pelo produtor/poluidor, esta ultima, denominada de
internalizag¢do dos lucros, ou privatizagdo de lucros e socializacdo de perdas.

Para ilustrar, Fabio Nusdeo apresenta um claro exemplo de externalidades

negativas:

Imagine-se uma lavanderia que estende a roupa lavada em um gramado a fim
de secéa-la ao sol. Apds algum tempo, uma usina metallrgica instala-se nas
vizinhangas e de sua chaminé ¢ expelida fumaga preta, bojada de particulas
de fuligem que se depositardo sobre a roupa estendida. Havera ai um custo
adicional para a lavanderia, imposto pela usina. Ou, o que d4 na mesma, ela
lhe transferiu um custo que seria seu, pois ela é responsavel pela combustio
imperfeita de onde vem a fuligem. Logo, a lavanderia passou a ter um custo a
mais: o de reenxaguar a roupa ou construir um abrigo para ela. Tentara
repassar aquele custo adicional aos seus clientes. Em caso positivo, estes
arcardo, no fim das contas, com o custo da usina, ao pagarem mais caro pela
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roupa lavada. Caso ndo haja a possibilidade de transferéncia dos custos (em
virtude de outra lavanderia imune a fuligem), ela arcard com o excesso de
custos e provavelmente perdera o incentivo de ampliar seus servigos. Ainda
na primeira hipdtese, a da possibilidade de repasse, os usudrios poderdo
reduzir a frequéncia da lavagem de roupa. Em ambos os casos, talvez acabe
ficando com roupas menos limpas do que desejava, antes de surgir o custo
parasita gerado pela usina. O exemplo pode ser levado adiante. A fumaga
preta, certamente, afetara as vias respiratorias dos moradores locais-clientes
ou ndo da lavanderia, os quais terdo custos adicionais com a compra de
remédios, consultas médicas ou temporadas para mudanca de ar. (NUSDEO,
2005, p.155-156).

Dessa maneira, fica demonstrado que a polui¢@o e a degradagdo do meio ambiente
sdao meios de externalidades negativas da atividade particular produtiva. Deve o poluidor,
no exemplo citado, a sidertrgica, adotar todas as providéncias para evitar a polui¢do do ar,
internalizando medidas nos seus custos de producdo, assim aplicando a fungdo preventiva
da responsabilidade civil somada ao principio do poluidor-pagador, dessa maneira evitara a
socializagdo do prejuizo. Caso ndo seja possivel impedir que o dano ambiental ocorra, no
caso supracitado, a poluicdo do ar, a siderurgica devera reparar a coletividade pelos danos
causados, nesse caso sera aplicado a fungdo reparatoria do principio.

A expressdao “poluidor-pagador” d4 margem a uma interpretagdo equivocada,
como a de que “se pode pagar para poluir” ou quem polui pode recompensar ¢ pagar.
Importante salientar, que esse principio ndo pode de maneira alguma, se tornar um meio
para que seja autorizada a poluicdo, como se fosse possivel a “compra do direito de poluir”.
No entanto, esse entendimento ¢ dissipado quando se compreende tal principio dentro das
normas constitucionais da defesa do meio ambiente, da dignidade humana e da defesa do
meio ambiente como principio da ordem econdmica. Além disso, deve-se pensar no
principio do poluidor-pagador ndo se limitando apenas a compensar os danos causados, mas
ter com principal objetivo inibir os reiterados comportamentos negativos evitando a efetiva
concretizagdo do dano ambiental.

O Principio do poluidor pagador fora recepcionado pela Constituicdo em seu art.
225, paragrafo 3°, que preceitua: “as atividades e consideradas lesivas a0 meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados” (BRASIL, 1988).

Por outro lado, a pena civil ambiental devera ser aplicada a agentes que detém o
controle de uma atividade, com poder econdmico ¢ decisério quando da pratica de atos
lesivos a sociedade.

E assegurado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 a livre
iniciativa privada, garantindo que ndo haja intervencdo do Estado em certos angulos da

esfera privada, por outro lado, em meio a estes mercados que sd3o os mais comuns de
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ocorrer lesdes a situacdes existenciais, patrimoniais ¢ aqui incluidas as ambientais, esses
comportamentos sdo claramente devastadores com relacdo aos direitos humanos e
dignidade humana, consagrados, em especial, no artigo 12 das Declaragdes dos Direitos
Humanos, assim ensejando a necessidade de fixacdo de sangdes civis.

Pelas palavras de Nelson Rosenvald:

A iniciativa econdmica privada ¢ livre, mas ndo refoge a uma atividade de
controle. O controle pode incutir temor — como aduz PERLINGIERI —, por
remeter a alguns a ideia de dirigismo. Ao contrario, este se configura em
outra direcdo, quando em funcdo da realizagdo da utilidade social e do
propdsito que ndo se cause algum dano a seguranga, liberdade e dignidade da
pessoa humana. Mesmo no setor empresarial se prospecta uma necessaria e
progressiva despatrimonializagdo com a introdug@o na atividade econémica
de valores que ndo sdo patrimoniais. O mercado ndo pode ser simplesmente
concebido por como um conjunto de regras econdmicas. Pelo contrario,
compreende ainda regras e principios de direito. (ROSENVALD, 2014, p.
194).

Fabricantes disponibilizam e ofertam produtos que violam a satde e seguranca dos
consumidores no mercado; empresas se utilizam de contratos para obter ganhos ilicitos —
sdo geralmente empresas como: bancos, companhias aéreas, seguradoras, empresas de
telefonia, agencia de plano de satde, entre muitas outras.

Nessas situagdes que devem entrar a pena civil ambiental, pois as sangdes de
cunho patrimonial e extrapatrimonial, pelo que se percebe, ndo consegue inibir as praticas
dos comportamentos aqui mencionados.

Isso porqué, ao se verificar as demandas civeis no Brasil, a grande maioria delas
sdo lides que tem como objeto discussdes de responsabilidade civil — aqui destacados os
danos ambientais.

E preciso investir em outra perspectiva da responsabilidade civil ambiental, nio
apenas buscar a funcdo reparatoria, mas também a fungdo punitiva, compreender a pena
civil como uma sangdo punitiva de finalidade preventiva e inibitdria de ilicitos ambientais.
A pena civil ambiental deve ser aplicada onde houver extrema gravidade da ofensa;

graduacdo da culpa e reservada a casos que o agente tenha capacidade econémica.

9 CONCLUSAO

A idealizagdo da pena civil ambiental reforga a importincia do respeito a
dignidade humana, preconiza que mesmo grandes empresas, poderosas economicamente,
ndo podem ser isentas dos seus comportamentos abomindveis. A pena civil ambiental
propde importante instrumento para desaprovacdo moral e san¢do de danos pavorosos.

Com base nos Direitos Humanos e Fundamentais, em sua promog¢do e prote¢ao

ambiental, ¢ extremamente mais importante a preven¢ao do ilicito do que a reparacdo, vez
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que esta visa tdo somente o ressarcimento material. San¢do é uma técnica de controle social,
que deve reforcar a ideia de observancia das normas, no intuito de que antes de o potencial
ofensor praticar a conduta negativa ja exista uma norma prescrevendo qual serd a
consequéncia juridica.

Trata-se de alertar os potenciais ofensores no sentido de que a manutengdo dessas
condutas negativamente exemplares serd ativamente sancionada pelo ordenamento juridico,
o objetivo dessa nova ideia de sancdo ¢ fazer com que o sistema juridico seja preventivo
ndo de danos, mas ele seja preventivo com relagdo a comportamento.

Outra observagdo pertinente é que os varios ofensores possuem distintas situacdes
econdmicas, assim os ofensores que possuem melhores condigdes devem pagar mais e os
que possuem menores condigdes pagam menos diante da mesma conduta praticada, claro
que ainda ha que se observar outros requisitos, como o proveito econdmico e grau de culpa
que o ofensor auferiu, significativo que nenhum requisito seja analisado isoladamente para
que ndo haja tratamento discriminatorio, mas que se alcance o fim almejado de punigdo.

Ainda sdo encontrados empecilhos para efetiva aplicagdo da pena civil ambiental,
sendo a principal delas a necessidade de normas especificas no sistema brasileiro, o que
pode ser considerado como um grande obstaculo para a aplicagdo do instituto que, do ponto

de vista tedrico, revoluciona o estudo da reparacdo civil ambiental no mundo.
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