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IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL
RESPONSABILIDADE CIVIL FRENTE AOSDESASTRESAMBIENTAIS

Apresentacdo

A presente obra relne os artigos aprovados no Grupo de Trabalho intitulado
Responsabilidade Civil frente aos Desastres Ambientais, do IV CONGRESSO
INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL realizado na Escola Superior Dom Helder
Camara em Belo Horizonte/Minas Gerais, Brasil, entre 21 e 23 de setembro de 2016, tendo
como tema geral a Sustentabilidade, Ambientalismo de Mercado e Geopolitica, evento
organizado com grande esmero e em homenagem ao Professor Paulo Affonso Leme
Machado, um dos maiores juristas do pais.

O Congresso faz parte do calendério de eventos do Programa de Pos-graduagdo em Direito
da Escola Superior Dom Helder Camara, que possui como érea de concentracdo o Direito
Ambiental e o Desenvolvimento Sustentével.

Trata-se, outrossim, de importante evento cientifico que versa sobre uma das questfes que
mais afligem a sociedade contemporanea, qual seja 0 desenvolvimento econdmico em
harmonia com o meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Com efeito, a sobrevivéncia humana esté intimamente ligada a ecologia e, por 6bvio, sem um
meio ambiente sadio todos estardo fadados a perda da qualidade de vida.

Nesse interim, urge ressaltar a necessidade de uma correta e implacavel responsabilidade
civil ao degradador ambiental, mormente aos causadores de desastres, como instrumento
pedagdgico, inibidor e punitivo.

O Grupo de Trabalho RESPONSABILIDADE CIVIL FRENTE AOS DESASTRES

AMBIENTAIS, coordenado pelos Professores Elcio Nacur Rezende e Magno Federici

Gomes, propiciou que os investigadores apresentassem e discutissem sete excelentes
trabalhos produzidos a partir de sérias pesquisas realizadas em vérias institui¢des de ensino
brasileiras e estrangeiras. Por conseguinte, eles compuseram a presente obra, partindo dos
seguintes eixos teméticos. responsabilidade civil ambiental em geral, os desastres ambientais
e aresponsabilizagdo pds-consumo e por escassez de recursos hidricos.

O primeiro bloco iniciou com o texto intitulado PUNITIVE DAMAGES NO DIREITO
AMBIENTAL E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, de autoria de Sérgio



Henrigues Zandona Freitas e Leticia da Silva Almeida. Nele, buscou demonstrar que o
Direito Civil deve ampliar o estudo da classica responsabilidade civil sob um aspecto
meramente reparador para também imputar ao degradador uma punicdo como meio de
desestimular praticas que estdo em desacordo com a preservacdo do meio ambiente
equilibrado.

O segundo artigo de autoria de Carolina Rodrigues de Freitas, cujo titulo €&
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL: ANALISE SOBRE O NEXO DE
CAUSALIDADE; abordou a imprescindivel necessidade de uma revisdo dogmatica sobre o
liame causa-efeito quando se trata do dano ambiental. Sustentou que aimputacdo objetivae a
flexibilizacdo do nexo séo imprescindiveis para uma justa aplicacéo de responsabilidade civil
ao degradador.

Por sua vez, o terceiro texto denominado O DIREITO AMBIENTAL E AS

RESPONSABILIDADES JURIDICAS, de lavra de Carolina Angelo Montolli e Carla
Fernanda da Cruz, relatou o advento de dilemas ambientais na modernidade e a necessidade
dos paises romperem paradigmas para garantir um sustentavel desenvolvimento

socioecondmico. Com isso, a funcdo legislativa foi utilizada para assegurar direitos e
implementar responsabilidades, mediante sancdes juridicas impostas as pessoas, fisicas ou
juridicas, que descumpram o comando abstrato dalei.

No segundo eixo, com o titulo A RESPONSABILIDADE CIVIL DECORRENTE DE
DESASTRES AMBIENTAIS, Marcos Cardoso Atalla e Welinton Augusto Ribeiro

escreveram sua pesquisa demonstrando que varios principios juridicos devem ser observados
na imputacdo de responsabilidade aqueles que provocaram os desastres, para que se possa
reparar, ressarcir, recuperar e restaurar o meio ambiente, bem como as suas vitimas.

Em sequencia, o quinto trabalho de Leandro Augusto da Silva, FUNCAO SOCIAL DA

EMPRESA E A RESPONSABILIDADE CIVIL DECORRENTE DE DESASTRES

AMBIENTAIS, tratou da funcdo do lucro da atividade empresarial, vinculando-o a escopos
sociais ligados ao desenvolvimento econémico, no atual Estado Democrético de Direito e a
partir do direito fundamental ao meio ambiente intergeracional sadio e equilibrado.

Na terceira fase temética do grupo, o artigo as POSSIBILIDADES DE
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL POS-CONSUMO DO CONSUMIDOR E
RESPONSABILIZACAO POS-CONSUMO DO FABRICANTE PELO PODER
JUDICIARIO BRASILEIRO, de Luana Figueiredo Juncal, analisou a viabilidade da
responsabilizacéo pelo descarte inadequado de residuos sdlidos por todos os envolvidos na



relacdo juridica consumerista. Procedeu ao estudo de jurisprudéncia por meio da decisdo
proferida no Recurso Especial 684.753/PR, perpassando pelos principios do desenvolvimento
sustentavel, da ampla educacdo e conscientizacdo ambiental, do poluidor-pagador e pelo
instituto da responsabilidade objetiva ambiental .

Por dltimo, mas ndo menos importante, o sétimo artigo, intitulado ASPECTOS DO
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL E A
RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELA FALTA DE AGUA, de autoria de Rafael
Giordano Gongalves Brito e Angela | ssa Haonat, sustenta que a agua € um dos bens naturais
de maior valor e, por consequéncia, deve ser objeto de cuidadosa protecdo, sob pena de risco
a sobrevivéncia humana. Nesse diapasdo, os autores impdem a todos e, em especia ao
Estado, o dever de defender o bom uso da agua, ensejando a responsabilizacdo por
comportamentos prejudiciais.

Como conclusdo, a coordenacdo sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos
com os demais presentes e sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui
apresentados, para que novas respostas possam ser apresentadas para os problemas que se
multiplicam nesta sociedade de risco.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigacdo interdisciplinar entre o
Direito, a Responsabilidade Civil e os Desastres Ambientais. Assim, convida-se o leitor a
uma leitura atenta desta obra.

Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende

Prof. Dr. Magno Federici Gomes



ASPECTOSDO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
SUSTENTAVEL E A RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELA FALTA DE AGUA

ASPECTSOF THE FUNDAMENTAL RIGHT TO SUSTAINABLE ENVIRONMENT
AND THE STATE LIABILITY FOR WATER SHORTAGE

Rafael Giordano Gongalves Brito
Angela | ssa Haonat

Resumo

Atualmente, verifica-se que a falta de agua, bem natural considerado como direito

fundamental de terceira dimens&o, por compor o meio ambiente, € um problema que ganha
grandes proporcdes e se agrava diariamente. Por isso, faz-se necessario verificar se existe
responsabilidade juridica do Estado diante de tal acontecimento, haja vista que cabe também
ao Poder Publico defendé-lo e preservé-lo para a presente e as futuras geracoes.

Palavras-chave: Agua, Direito fundamental, Meio ambiente, Responsabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

Actualy, the water shortage, a natural resource regarded as a fundamental right of the third
dimension, by composing the environment, is an issue that has gained major and worsens
daily. So, it makes necessary to check if exists legal responsibility of the state before such an
event, given that it is also up to the Government defend and preserve it for present and future
generations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Water, Fundamental right, Environment,
Responsahility
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1 INTRODUCAO

A expressdo sustentabilidade ambiental visa definir acGes que supram as
necessidades dos seres humanos sem comprometer o futuro da presente e das futuras
geracdes. Isto é, pode asseverar, consoante determina o art. 170 da Carta Magna, que a ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observada a defesa
do meio ambiente.

A 4gua é essencial para a sobrevivéncia dos seres vivos, sendo elencada como direito
humano fundamental e difuso. Com efeito, o direito a agua é juridicamente garantido — como
conteddo pertencente ao direito a vida — pela Constituicdo da Republica. Portanto, tal direito
deve receber o devido tratamento, embora nem sempre as autoridades observem os principios
atinentes a esse bem juridico. Vale destacar que a Carta Politica Brasileira, na parte final do
art. 225, caput, assevera que impde, também, ao Poder Publico o dever de defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E de se recordar que o Poder Executivo, por meio da Agéncia Nacional de Agua
(ANA), esta incumbido da missdo de gerir os recursos hidricos, promovendo seu uso
sustentavel em beneficio das atuais e futuras geracdes. Ademais, cabe ao Poder Legislativo
editar leis adequadas para o enfretamento desses problemas. Entrementes, percebe-se que o
Estado, por vezes, ndo agiu em tempo, permitindo a falta de agua para a sociedade.

E cristalino que de forma cada vez mais constante alguns Estados-membros sofrem
com estresse hidrico, a exemplo de S&o Paulo, no ano de 2014, o qual teve de utilizar o
volume morto do Sistema Cantareira para abastecer 0s habitantes daquela regido.
Hodiernamente, verifica-se o quanto a falta de agua é um problema que ganha grandes
proporcOes e se agrava diariamente, sobremaneira em razdo do esgotamento das fontes e do
mau uso do recurso natural ndo so pelo cidaddo, mas tambeém pelos entes politicos. Nesse
diapaséo, o presente texto tem como finalidade tragar linhas introdutorias acerca do tema,
Direito Fundamental ao Meio Ambiente Sustentavel, tendo como principal enfoque a
responsabilidade do estado pela falta de agua.

Ante a necessidade de se buscarem informagdes acerca do tema pertinente ao
trabalho, a pesquisa se constitui de metodos, abordagens e técnicas. Foi empregado o método
hipotético-dedutivo. Utilizou-se, ainda, a abordagem qualitativa, alicercada na interpretacéo
de principios, doutrinas e normas que dizem respeito ao tema proposto. Nessa senda,

verificou-se a necessidade de se valer da pesquisa indireta, por meio da leitura reflexiva de
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diferentes fontes bibliograficas, como péaginas da web, artigos cientificos, monografias,

dissertaces, livros, normas e jurisprudéncia.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Segundo Ramos (2014), os direitos essenciais do individuo denotam ampla
diversidade de termos e designagdes. A terminologia varia tanto na doutrina quanto nos
diplomas nacionais e internacionais, ndo tendo o trabalho como objetivo discutir tais
terminologias. Todavia, € salutar que essa imprecisdao terminoldgica resulte da evolucdo da
protecdo de certos direitos essenciais do individuo.

Ainda da lavra de Ramos (2014), a teoria das dimensdes dos direitos humanos foi
desenvolvida pelo jurista tcheco-francés Karel Vasak, que classificou os direitos humanos
em trés dimensdes, cada uma com caracteristicas préprias: direito de primeira dimensédo,

direito de segunda dimensé&o e direito de terceira dimenséo. Bonavides ensina que:

(...) os direitos de terceira geracdo tendem a cristalizar-se no fim do século XX
enquanto direitos que ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses de
um individuo, de um grupo ou de determinado Estado. Tem primeiro por
destinatario o género humano (...). A teoria, com Vasak e outros, ja identificou cinco
direitos da fraternidade, ou seja, da terceira geracdo: o direito ao desenvolvimento. O
direito & paz, o direito a0 meio ambiente, o direito de propriedade sobre o
patriménio comum da humanidade e o direito de comunicacdo (BONAVIDES,
2000, p. 581-582).

Insta destacar que a Declaracdo de Estocolmo, de 1972, proclama que “0S dois
aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, s&o essenciais para o bem-estar do
homem e para 0 gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida”. Nesse

escolio, Piovesan preleciona que

A criacdo das Nagdes Unidas, com suas agéncias especializadas, demarca o
surgimento de uma nova ordem internacional, que instaura um novo modelo de
conduta nas relagfes internacionais, com preocupagdes que incluem (...) a protecdo
ao meio ambiente (..) e a protecdo internacional dos direitos humanos.
(PIOVESAN, 2012, p. 192).

Vale destacar que, no Brasil, 0 meio ambiente é tratado como direito difuso,
conforme definicdo dada pelo art. 81, paragrafo Unico, inciso I, Lei n° 8.078, de 1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor). Mutatis mutandis, os direitos difusos pertencem, a um sé tempo, a
cada um e a todos com uma relacdo juridica comum que 0s une entre si, isto é, estdo numa

mesma situacao de fato. Nessa 6tica, Andrade assevera que
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O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é exemplo classico de
direito difuso. E um direito que assiste a cada brasileiro — segundo convencdes e
declaracGes internacionais, em verdade, a cada ser humano —, sem que, porém, 0
individuo possa dele dispor como bem entenda, como se fosse um direito subjetivo
individual. Ha direitos difusos que se espraiam por um universo tdo significativo da
coletividade que beiram o consenso social, confundindo-se com o interesse publico
primario (como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado), ao passo
que outros sdo menos difundidos, ndo chegando a confundir-se com o interesse geral
da coletividade. (ANDRADE, 2014, p. 4).

A continuacdo da vida humana necessita de um meio ambiente equilibrado, dai dizer
que este passou ter a devida atencdo, motivo pelo qual a proxima se¢do discorre sobre o tema

da sustentabilidade ambiental.

2.1 Desenvolvimento sustentavel

O Direito Ambiental é tido como ultima ratio para regular as relagcdes entre homem e
meio ambiente e principalmente com o intuito de manter este sustentavel para a presente e as
futuras geracdes. Varella (2009) aponta que o Direito Ambiental comeca a se consolidar entre
as décadas de 50 e 60, quando surgem as primeiras normas de protecdo a natureza. Todavia,
sua eminéncia ocorre a partir da metade do século XX, sobremodo quando eclode a
exploragdo descomedida do ecossistema. Com efeito, de um lado, houve ampliagdo da
consciéncia ecoldgica e dos niveis de conhecimento cientifico, de outro, implicaram
mudancas. Dessa feita, 0 homem transcende no sentido de ndo mais enxergar o meio ambiente
como regime antropocéntrico para uma Vvisdo ecocéntrica ou biocéntrica, a depender da
doutrina adotada. No entanto, o que importa é que, atualmente, busca-se assegurar o equilibrio
do ecossistema as atividades do homem, convergindo, portanto, para o desenvolvimento
sustentavel.

Mas afinal, qual o conceito de desenvolvimento sustentavel? Milaré assinala que

O desenvolvimento sustentavel é definido pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento como ‘aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as gera¢des futuras suas proprias necessidades’,
podendo também ser empregado o significado de ‘melhorar a qualidade de vida
dentro dos limites da capacidade de suporte dos ecossistemas’. (MILARE, 2014, p.
65).

Para Sachs (2004), deve haver um jogo de harmonizacdo entre objetivos sociais,
ambientais e econdmicos, conciliando a “reducdo do consumismo desenfreado e do

desperdicio dos recursos por parte das minorias ricas e a cobertura universal das necessidades
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bésicas da maioria pobre (...)".

Ainda segundo Milaré, no Brasil, a introdu¢do do conceito de desenvolvimento
sustentavel deu-se pela Lei n° 6.803, de 1980, que dispde sobre as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo. Tal definicdo foi aprimorada mais tarde
quando, por meio da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 1981), elegeu a
instrumentalizacdo da avaliagdo dos impactos ambientais como meio de preservar 0s
processos ecoldgicos essenciais.

A sustentabilidade tem enfoque em outro paradigma, como observa Sachs (2004), no
qual convergem trés aspectos, como ja mencionado: econdmico, ambiental e social. Assim,
ndo pode ser outra a compreensdo que, embora dotada de contetdo financeiro, a natureza
econémica do ecossistema ndo pode ser privilegiada em prejuizo de um padrdo de vida
minimo que deve ser assegurado aos seres humanos. E afirmar, devemos primar pela

sustentabilidade ambiental ou como aponta Rocha:

A natureza econémica do Direito Ambiental deve ser percebida como o simples fato
de que a preservacdo e sustentabilidade da utilizacdo racional dos recursos
ambientais deve ser encarada de forma a assegurar um padrao constante de elevacao
da qualidade de vida dos seres humanos que, sem davida alguma, necessitam da
utilizacdo dos diversos recursos ambientais para a garantia da prdpria vida humana.
(ROCHA, 2011, on-line).

Dai, Alves (2011, p. 65) anota ter havido um despertar no sentido de mudancas de
consciéncia no qual se verifica a busca de compatibilizacdo entre os “interesses econémicos e
ecologicos com bases em politicas concretas publicas e privadas que tornem possivel o
desenvolvimento sustentavel e, consequentemente, um ambiente saudavel”.

Notadamente, nesse diapasdo, destaca-se a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento (CNUMAD), mais conhecida como Eco-92, realizada,
no Rio de Janeiro, pela Organizacdo das NagOes Unidas. Essa conferéncia teve a participacdo
de 179 paises, 0s gquais assinaram, na Agenda 21, documento que busca promover um padrdo
de desenvolvimento sustentavel em escala planetaria. Nessa seara, alguns principios
ambientais devem ser observados para manutencdo do meio ambiente sustentavel, os quais

serdo analisados no préximo topico.
2.2 Principios ambientais

Avila (2015, p. 55), citando Karl Larenz, define principios como “normas de grande
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relevancia para o ordenamento juridico, na mesma medida que estabelecem fundamentos
normativos para interpretacdo e aplicacdo do Direito, deles decorrendo, direta ou
indiretamente, normas de comportamento”. Nesse espeque, as agdes comportamentais do
homem devem ser pesadas sempre que houver conflito nas relacbes entre homem e meio
ambiente. Nessa perspectiva, Milaré (2014) avalia que o empenho natural para legitimar o
Direito Ambiental, como ramo especializado e peculiar da arvore da ciéncia juridica, tem
estudiosos se debrucando sobre a identificacdo dos principios ou mandamentos basicos que
fundamentam o desenvolvimento da doutrina e ddo consisténcia as suas concepcoes.

O desenvolvimento sustentavel é visto como um principio que advém da necessidade
de manter o ambiente equilibrado para a presente e as futuras geracoes. Fiorillo (2012, p. 87)
afirma que esse principio “tem por conteddo a manutencdo das bases vitais da producdo e
reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relacdo satisfatdria
entre os homens e destes com o seu ambiente”, a fim de que a todos seja oportunizado o
desfrute dos mesmos recursos, ainda que em épocas diferentes.

Ha também principios que merecem relevo quando se trata do tema aqui analisado —
falta de agua —, porém, apenas trés serdo destacados: da vedacdo ao retrocesso ecoldgico; da
obrigatoriedade da protecdo ambiental; do limite.

O principio da vedacdo ao retrocesso ecoldgico tem a mesma ideia do efeito
“cliquet” dos direitos humanos, isto ¢, busca impugnar altera¢des introduzidas na legislagido
de tal maneira que venha estabelecer um padrdo de protecdo ambiental manifestamente
inferior ao anteriormente existente. Cabe ao operador do Direito cuidar para que a aplicacédo
desse principio seja utilizada com razoabilidade. Segundo pontua Milaré (2014, p. 280), “em
ordem a manter seus alicerce e objetivo, sempre no resguardo do direito constitucionalmente
assegurado”, a fim de que 0s conflitos de interesse sejam solucionados de modo a maximizar
0 respeito a todos os envolvidos.

Definido por Amado (2014, p. 73), principio da obrigatoriedade da protecdo
ambiental, como “dever irrenuncidvel do Poder Publico promover a protecdo do meio
ambiente, por ser bem difuso (de todos, a0 mesmo tempo), indispensavel a vida humana sadia
e também da coletividade”. Tal principio também est4 previsto no caput do art. 225 da
Constituicdo da Republica. Por isso, devera o Estado atuar como agente normativo e
regulador da ordem econémica ambiental, editando normas juridicas e fiscalizando de
maneira eficaz o seu cumprimento. Igualmente, ressalte-se que pelo bem ambiental ser
indisponivel e autbnomo, em regra, ndo poderé ser objeto de transacao judicial.

Principio do limite, como o préprio nome indica, esta erigido na limitacdo de praticas
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e condutas cujos impactos ao meio ambiente estejam compreendidos dentro de padrdes
prefixados pela legislacdo ambiental e pela Administracdo Publica. Com isso, o Estado, seja
por meio do Executivo ou do Legislativo, esta obrigado a fixar parametros a serem
observados em caso de risco para a vida, a qualidade de vida e a0 meio ambiente. Seu

principal fundamento juridico esta no art. 225, § 1°, inciso V, da Carta de 1998.

3 RECURSOS HIDRICOS

Muitas pessoas foram educadas com a maxima de que a agua € um recurso
abundante, inesgotavel e sem valor econémico. De acordo com Milaré (2014), ndo faz muito
tempo que os juristas brasileiros afirmavam nas universidades ser a dgua res nullius, ou seja,
coisa de ninguém. Hoje, porém, ha estudiosos afirmando que os recursos hidricos futuramente
serdo os proximos deflagradores de grandes crises e, consequentemente, de conflitos
mundiais. Portanto, como exposto alhures, a cadeia existencial de todos 0s seres vivos surge e
se organiza em torno do elemento agua, seja na sua quantidade ou na qualidade.

A doutrina moderna aponta o recurso hidrico como um bem finito, econémico e
vulneravel. Malgrado, em razdo de o Brasil ter a maior disponibilidade hidrica do planeta ha
uma ideia equivocada acerca da abundancia das dguas, comprometendo a adequada utilizacao
desse recurso natural. Nesse sentido, vale ressaltar o apontamento de Milaré (2014, p. 915),
“ndo se trata aqui de negar a importancia das demais politicas relativas a instrumentos de
tutela ambiental de modo coordenado e em consonancia com a ‘ordem natural das coisas’”,
mas 0s recursos hidricos devem ser tratados com a devida atencao.

O substrato desse trabalho discorreu sobre a gestdo ambientalmente sustentavel,
especialmente desse recurso, como elemento fundamental para conservagdo dos ecossistemas

e promog&o da saude e bem-estar do homem. Nesse sentido, Canotilho certifica que

o0s riscos referentes, a eventos criticos & 4gua ndo mais se encontram vinculados,
necessariamente, a eventos criticos de origem natural, aproximando-se, também, da
forma e da qualidade do uso e da destinacdo que lhe é atribuida por decisdes
politicas, cientificas, tecnoldgicas e econdémicas. (CANOTILHO, 2012, p. 325).

Por isso, cada vez mais 0s riscos relacionados ao acesso a agua e a sua utilizagédo
ganham regulamentacdo juridica. O autor supracitado ainda afirma que a 4gua néo se trata de
um bem natural como os outros, pois é também um bem econdmico, por isso, esta sujeita a

regras particulares que objetivam o seu uso por toda a coletividade. Insta destacar que,



segundo Netto (2009), a dominialidade publica da agua ndo a transforma como propriedade
do Poder Publico federal ou estadual, mas o torna gestor deste bem, no interesse de todos.
Com efeito, deve-se atentar para a forma como se ddo o uso e a outorga da agua,

tratados na préxima secao.

3.1 Outorga do uso da agua

A Constituicdo da Republica, em seu art. 21, inciso XIX, prescreve que compete a
Unido definir os critérios de outorga dos direitos de uso de recursos hidricos. Nessa esteira,
reza o art. 11 da Lei n° 9.433, de 1997, (Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH) que
“o regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua”. Também cabe a ANA a emissdo da reserva de disponibilidade hidrica e sua
consequente conversao em outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Milaré (2014) preleciona que o ato administrativo que faculta aos particulares e aos
prestadores de servigcos publicos o uso das aguas em condi¢cfes preestabelecidas e por tempo
determinado é ato discricionario. Vale dizer, é ato que depende apenas de juizo de
conveniéncia e oportunidade da administracdo, o qual pode ser revogado a qualquer tempo,
sem indenizacgdo para o autorizado. O autor conclui ser pressuposto para o direito de uso da
agua quem dela realmente necessita, limitando tal direito a sua efetiva disponibilidade a todos,
por isso, € dada por prazo determinado, o que ndo é proprio da permissdo, nem das licencas.
Granziera finaliza esse entendimento ao lecionar que “mais Util e claro seria denominar o
instituto simplesmente como ‘outorga de direito de uso de recursos hidricos’” (GRANZIERA,
p. 163, 2002).

Na licdo de Milaré (2014, p. 939), “a outorga do direito de uso dos recursos hidricos
¢ ato inerente ao exercicio do poder de policia administrativa, afeto, no caso, as autoridades
competentes da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal”. A ANA, representando a Unido,
outorga o direito de uso de recursos hidricos no dominio desta, enquanto que aos Estados e ao
Distrito Federal a outorga compete aos 6rgaos indicados em suas respectivas leis. Porém, nos
termos do art. 14, § 1°, da Lei n° 9.433, de 1997, “o Poder Executivo Federal podera delegar
aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para conceder outorga de direito de uso de
recurso hidrico de dominio da Unido”. Cabe destacar que toda outorga estara condicionada a
alguns fatores, citando por todos: a preservacao do uso maltiplo das aguas.

O prazo maximo da outorga é de 35 anos, podendo ser renovado. Para ndo ter a
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outorga de direito de uso da &gua suspenso parcial ou totalmente, algumas regras devem ser
observadas, conforme assevera o art. 15 da Lei n° 9.433, de 1997: o outorgado deve cumprir
0s termos da outorga; ndo se ausentar de uso por trés anos consecutivos; atender a situacoes
de calamidade, as decorrentes de condi¢bes climaticas adversas, inclusive; prevenir ou
reverter grave degradacdo ambiental; atender a usos prioritéarios, de interesse coletivo, para os
quais nao se disponha de fontes alternativas; manter as caracteristicas de navegabilidade do
corpo de agua.

Machado (2014, p. 537) afirma que “o procedimento de outorga, para realmente
apresentar resultados assecuratorios do interesse geral e da boa gestdo das aguas, precisa dar
oportunidade a efetiva comunicagdo social”. Na esfera federal, o legislador, por meio do art.
8° da Lei n° 9.984, de 2000, determina que seja dada publicidade aos pedidos de outorga de
direito de uso de recursos hidricos, assim como aos atos administrativos relacionados a estes,

de tal modo a possibilitar que a sociedade fiscalize essas manifestagdes juridicas do Estado.

3.2 Legislacéo e politicas publicas

Na licdo de Fiorillo (2012), a Carta Magna tratou da competéncia legislativa sobre
aguas em diferentes dispositivos, permitindo interpretacdes variadas sobre o tema. Porém,
prevalece a regra que compete privativamente a Unido legislar sobre dguas, sendo inexistentes

aguas de propriedade particular no Brasil. Isso se da, segundo Amado, em decorréncia

da sua escassez, especificamente das aguas doces, em virtude do desperdicio
mundial e da poluicdo irracional das correntes de &gua, sendo estratégico para o
Estado brasileiro converter as dguas em bens publicos, visando uma tutela mais
rigida para preservar os interesses nacionais, pois preserva-las com boa qualidade é
imprescindivel condicdo para a continuidade da vida em todas as suas formas.
(AMADO, 2014, p. 336).

De acordo com Antunes (2012), a legislagdo brasileira de prote¢do aos recursos
hidricos é bastante ampla, destacando-se o Decreto n°® 24.643, de 17 de julho de 1934,
também conhecido como Caédigo das Aguas. Porém, para Milaré (2014), os dispositivos dessa
norma juridica devem ser adaptados, pois & época da sua edicdo tinha uma visdo
essencialmente privatista e de atividade de tutela econémica, diferente da atual realidade
preservacionista.

Existem diversas normas legais, no Direito Brasileiro, que se prestam a protecao dos

recursos hidricos, especialmente a partir da década de 70, quando ha maior preocupacdo com
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a poluicdo em geral e, particularmente, das aguas. Na década de 80, a Lei n° 6.938 (Politica
Nacional do Meio Ambiente) se destaca, pois, segundo Antunes (2012), ja era perfeitamente
apta a protecdo de qualidade das aguas publicas e particulares. Nao se pode olvidar que a Leli
n° 9.433, de 1997, (PNHR) objetiva garantir a disponibilidade de dguas de boa qualidade para
as futuras geragdes, por meio da sua utilizagdo sustentavel.

Para Antunes (2012), a Politica Nacional de Recursos Hidricos rompe com a antiga e
errdbnea concepcdo de que os problemas referentes aos recursos hidricos podem ser
enfrentados em desconsideracdo das realidades geogréaficas, a exemplo da gestdo dos recursos
hidricos. Cite-se, o0 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) a
guem compete assegurar uma politica nacional esclarecida, articulada e eficaz.

No tocante as politicas publicas, estas sdo necessarias, uma vez que a escassez e 0
desperdicio da agua doce representam grave e crescente ameaca ao desenvolvimento
sustentavel e a protecdo do meio ambiente, prejudicando, ainda, a salde e o bem-estar do
homem.

Giulio (2007) atenta que fomentar politicas publicas com foco pré-ativo, articulagdo
entre os diversos segmentos da sociedade e fiscalizacao eficiente parece ser a saida para evitar
a escassez de recursos hidricos no futuro. A autora ainda cita a pesquisadora da Universidade
Federal de Santa Maria, Marta Tocchetto, que faz uma critica no sentido de que o Brasil ainda
tem como foco principal amenizar consequéncias de eventos drasticos, as quais sdo estratégias
pontuais, reativas e desconectadas de um processo integrado de gestdo. De tal sorte que uma
saida seria a cobranga pelo uso desse bem natural, pois “a enorme taxa de desperdicio de agua
no pais (...) gira em torno de 50% daquilo que se consome” (GIULIO, 2007, on-line).

Vale dizer, na hipotese do enfrentamento de situagbes de escassez deve haver
uma ordem de preferéncia de utilizagdo para o consumo humano, a fim de assegurar as
necessidades bésicas, e ndo supérfluas, bem como a dessedentacéo de animais, sendo vélida a

adogéo de medidas administrativas restritivas temporarias, conforme a melhor jurisprudéncia:

(...) A adocédo de medidas restritivas ao uso de aguas publicas é necessaria durante o
periodo de escassez de chuvas. Restabelecidos os niveis de acumulacao hidrica, deve
haver a liberagéo para o consumo, a juizo técnico do DNOCS. (...). (TRF 52 Regido,
REOAC 460.909/PB, Relator Francisco Barros Dias, DJ 10/09/2009).

Amado (2014, p. 339) afirma que “no caso de ocorréncia de eventos criticos na bacia
hidrografica, a autoridade outorgante podera instituir regime de racionamento de agua para 0s

usuarios, pelo periodo que se fizer necessario”.
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Pelo exposto, para que se alcancem bons resultados a partir de politicas publicas, ha
outra também de fundamental importancia, qual seja, a de conscientizacdo de toda a

sociedade.

4 RESPONSABILIDADE DO ESTADO

A partir da Lei Aquilia, introduziram-se no Direito Romano alguns principios tidos
hoje como precursores da moderna no¢do de culpa. Todavia, o termo responsabilidade,
consoante ensinamento de Machado (2014), ndo estava presente no Direito Romano, surgindo
nas linguas europeias somente no final do século XVIII. O instituto da responsabilidade
juridica, a época, ndo estava ligado a culpa, mas a justa reparticdo de bens partilhados entre as
familias.

Na modernidade, had uma visdo distinta desse instituto, no qual Antunes (2012, p.
289) leciona que “aquele que causa um dano a terceiro deve arcar com os custos do maleficio
causado, de forma proporcional ao sofrimento imposto ao terceiro”. E o que se chama de
responsabilidade, cuja reparacéo objetiva a indenizacdo ao lesado colocando-o no estado quo
ante, como se a lesdo ndo houvesse ocorrido. A responsabilidade juridica, segundo a doutrina
majoritaria, € classificada em penal, civil e administrativa. A responsabilidade ambiental é
formada por essas trés modalidades.

Custodio (2006, p. 104) afirma que cada responsabilidade se identifica com o campo
do direito em que se manifesta, salientando que todas elas “derivam da falta de diligéncia ou
do descumprimento aos deveres ou as obrigacdes que podem ser de diversos tipos (civis,
penais e administrativas)”. Portanto, ¢ oportuna a distingdo entre cada uma dessas trés
responsabilidades.

Por responsabilidade penal entende-se aquela que tem como objetivo cominar uma
sangdo penal a alguém que desrespeitou uma lei, em virtude de um fato considerado crime ou
contravencao penal. Em outras palavras, “determinadas condutas, levando-se em conta a sua
repercussao social e a necessidade de uma intervencdo mais severa do Estado, foram erigidas
a categoria de tipos penais, sancionando o0 agente com multas, restricbes de direito ou
privacao de liberdade” (FIORILLO, 2012, p. 153). Nesse sentido, Custédio (2006) assevera
que a Lei n°® 9.605, de 1998, que dispbe sobre as sanc¢bes penais e administrativas derivadas
de atividades e condutas lesivas ao meio ambiente, teve como objetivo ajustar as normas do
Cadigo Penal vigente as novas exigéncias, notadamente, sdcio-econémico-ambientais.

A responsabilidade civil, em principio, esta vinculada a um ato ilicito com ou sem
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intencdo de prejudicar. Segundo Gagliano (2012, p. 53), a responsabilidade civil “deriva da
agressdo de um interesse eminentemente particular, sujeitando, assim, o infrator, ao
pagamento de uma compensacgdo pecuniaria a vitima, caso ndo possa repor in natura o estado
anterior de coisas”. Ainda segundo o autor, a atividade danosa viola uma norma juridica
preexistente, sujeitando o agente causador as consequéncias do seu ato — obrigacao de reparar.
Trata-se, pois, de um mecanismo juridico para sancionar violagdes prejudiciais, diretas ou
indiretas, de interesses alheios.

Por fim, a responsabilidade administrativa trata da responsabilidade que “tem como
fato gerador a transgressdo, resultante de acdo ou omissao, a um dever juridico administrativo,
constitucional e legalmente imposto, no &mbito da Administragdo Pdblica direta e indireta de
qualquer dos poderes” (CUSTODIO, 2006, p. 135). A Lei Maior registra tal responsabilidade
em seu art. 37, 8 6°, da seguinte forma: “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa”.

Fiorillo (2012, p. 153) doutrina que “ontologicamente, como se costuma afirmar, o0s
ilicitos ndo se diferem, ocorrendo apenas uma distingdo de gravidade do ato”, em relacdo a
responsabilidade civil e penal, ou seja, a escolha do legislador para punir a pratica de certos
ilicitos diz respeito a politica criminal.

4.1 Responsabilidade ambiental por dano ecoldgico

Segundo Antunes (2012), embora haja vastos estudos acerca da responsabilidade
ambiental, os jurisconsultos ainda estdo longe de uma adequada compreensdo de todas as
dimensGes desse saber. Ainda conforme o autor, as fronteiras do meio ambiente néo estdo
bem delineadas, de tal modo que os limites juridicos também né&o sdo bem definidos.

Diferente de outras legislacOes, a brasileira ndo conceituou expressamente dano
ecologico, de tal modo que os doutrinadores ambientalistas patrios ficaram incumbidos de tal
mister, verificando-se certa dificuldade em definir o conceito dessa matéria. O legislador
nacional cuidou de tracar apenas 0 que € degradacdo de qualidade ambiental e poluicéo,
conforme inteligéncia do art. 3°, incisos Il e 111, da Lei n° 6.938, de 1981.

Para Machado (2014), dano ecoldgico se traduz, simplesmente, nas alteracGes que
impliguem prejuizo a0 meio ambiente. Entretanto, nem todas as alteracbes ecoldgicas

constituem danos ambientais, pois se assim fosse, estar-se-ia negando a possibilidade de
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mudancas e de inovagdo. Amado (2014, p. 541) arremata ao definir que o dano ambiental é
um “prejuizo causado ao meio ambiente por uma acdo ou omissdo humana, que afeta de modo
negativo o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, por
consequéncia, atinge, também de modo negativo, todas as pessoas, de maneira direta ou
indireta”.

Segundo Morato (2004), o Direito Ambiental possui dois escopos distintos,
preventivo e reparador. O primeiro pretende evitar a ocorréncia de um dano ambiental, por
isso, considerado de efeito negativo. O segundo esta relacionado aos fatos ja consumados,
momento em que se busca reconstituir o bem ambiental e/ou indenizar-se-4 pelos prejuizos
ocorridos o titular do direito. O Superior Tribunal de Justica classifica, ainda, o dano
ambiental em individual e coletivo, aplicando em ambos 0s casos a teoria do risco integral.

Observa Moura (2007) que o dano ambiental possui trés caracteristicas: pulverizacdo
de vitimas, dificil valoracdo e dificil reparagdo. O dano ambiental ndo aflige apenas uma
vitima ou grupo especifico de pessoas, mas toda a coletividade de pessoas de forma difusa.
Com efeito, por vezes, o dano ambiental ndo causa efeitos imediatos, podendo ser sentido
apenas nas geragdes futuras. Exatamente, por esse motivo — efeitos posteriores — sua
valoracdo torna-se dificultosa. A apuracdo real dos danos causados necessita de
acontecimentos concretos, a exemplo de pessoas que tém sua salde molestada, pescadores
proibidos de pescar em &guas contaminadas etc.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 225, § 3°, assevera que “as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar o0s
danos causados”. Isto ¢, quem danificar o ambiente tem o dever juridico de repara-lo, pois
esta presente o binbmio dano/reparagdo. Machado (2014) assina no sentido de ndo interessar
qual atividade ou tipo de obra é exercida por quem degrada, pois ndo ha necessidade de
verificar se existe risco ou perigo. O que se busca € saber se 0 meio ambiente foi prejudicado,
e se assim o for inicia-se o processo légico-juridico de imputacdo; somente a posteriori,
processa-se 0 nexo de causalidade.

Vale sublinhar que, no Direito Ambiental, a reparacdo, em regra, ndo converge para
as linhas privatistas, ou seja, “impossibilitada a reparagao (ou restauracao) em espécie, que ¢
prioritaria, dever-se-a4 partir para uma compensacdo ambiental ou, em ultimo caso, para a
indenizagdo em pecunia” (AMADO, 2014, p. 537). Por se tratar de bem comum do uso do
povo, possui natureza coletiva, fazendo o mesmo autor asseverar que o dano € imprescritivel.
Na visdo do STJ, como se extrai do RESp 1.114.893/MG, Rel. Min. Herman Benjamin,
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julgado em 16 de margo de 2010, é admissivel a cominacdo cumulativa de obrigacdo de
reparacdo com indenizagdo pecunidria, até que, quando possivel, seja reparado.

Nesse espeque, 0 Superior Tribunal de Justica, assentou o entendimento, no REsp
605.323/MG, de relatoria do ministro Jose Delgado, de que o sistema juridico do meio
ambiente estd fundado, entre outros, nos principios da prevencdo, do poluidor-pagador e da
reparacdo, de tal modo que o responsavel pelo dano tem deveres e obrigacdes de natureza

diversa: prestacdes de fazer e ndo fazer, bem como de pagar quantia.

4.2 Responsabilizacdo do Estado pelo fornecimento descontinuado decorrente da falta

de agua

A responsabilidade do Estado por acdo ou omissdo, sobremodo pela falta de agua,
esta ligada a responsabilidade administrativa, nos termos do art. 70, caput, da Lei n° 9.605, de
1998: “considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omisséo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promog¢do, protecdo e recuperacdo do meio ambiente”. ESse
dispositivo legal deve ser combinado com outros dois dispositivos da Constitui¢cdo do Brasil,

art. 23, inciso VI, e art. 170, inciso VI, confira:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;

()

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo;

Atento a gravidade do problema, o constituinte dedicou algumas disposi¢des a tutela
ambiental, de modo inovador, ja& que a Constituicdo precedente ndo trazia norma expressa a
esse respeito. “Assim, o legislador constituinte, de 1998, (...) buscou a preservacdo do meio
ambiente, porquanto sua continua degradacdo implicaria em diminuicdo da propria
capacidade econdmica do Pais” (CANOTILHO, 2014, p. 1.813).

Relacionada a ordem econfmica, insta consignar a importancia das agéncias
reguladoras, cuja fungdo basica reside no exercicio do controle de empresas que exercem
atividades privatistas, como as empresas que prestam servico de fornecimento de agua nos

Estados-membros. Junqueira (2013), no artigo “Sinergias entre as Agéncias Reguladoras ¢ o
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meio ambiente”, adverte que a funcdo das agéncias reguladoras, a exemplo da ANA, é
dividida em trés atividades, de regulagdo econémica, administrativa e social, esta Gltima
responsavel pela salde, seguranca e meio ambiente. Nesse sentido, vale reiterar a regra
constitucional do art. 225, caput, no qual o poder publico tem o dever de defender e conversar
0 meio ambiente equilibrado.

Houve a desestatizagdo dessas atividades privatizadas, por meio de concessdo ou
permissao. Frise-se que a Lei de Concessao e Permissdo (Lei n° 8.987, de 1995) define que 0s

servigos devem ser prestados adequadamente e de forma continua, in verbis:

Art. 6°. Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao
pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° - Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.

§ 2° - A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalagdes e a sua conservacéo, bem como a melhoria e expansdo do servico.

Como se depreende do art. 6°, 8 1°, da Lei n° 8.987, o servi¢co publico deve ser
continuo, em atencéo ao principio da continuidade. Esse principio visa a ndo interrupcao, a
fim de evitar o colapso nas atividades rotineiras de toda a coletividade. Na licdo de Filho
(2014, p. 339), “a continuidade deve estimular o Estado ao aperfeigoamento e a extensdo do
servico, recorrendo, quando necessario, as modernas tecnologias, adequadas a adaptacdo da
atividade as novas exigéncias sociais”. Diante disso, o Estado ndo pode alegar que nao ¢
responsavel pelo fornecimento descontinuado decorrente da falta de 4gua, devendo aplicar as
melhores técnicas com a finalidade de afastar a interrupcao do servico e presta-lo de forma
satisfatoria.

Ainda quando houver caso fortuito ou forca maior, o Estado é responsavel. Machado
(2014) doutrina no sentido de se examinarem, no caso concreto, o caso fortuito e a forca
maior, a fim de verificar se os efeitos desses fatos poderiam ser evitados, afastando-se a
responsabilidade do Estado. Nesse diapasdo, o responsavel pelos danos ambientais deve
considerar a ocorréncia de fatos da natureza e seus possiveis efeitos. Portanto, ndo é de se
aplicar a isencéo da responsabilidade de forma automatica.

Insta esclarecer que a responsabilidade administrativa esta relacionada com o poder
de policia e o poder disciplinar, evidenciando novos procedimentos, fiscalizacOes, vigilancia e
auditoria, todas adequadas a realidade atual. Assim, as acdes e omissdes das empresas de

fornecimento de agua devem ser inspecionadas constantemente para afastar, de forma
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preventiva, o dano ambiental. Na pagina Web da Agéncia Nacional de Aguas, extrai-se a
seguinte informagdo: “a ANA e os oOrgdos gestores de recursos hidricos estaduais sao
responsaveis pela fiscalizacdo dos servicos de saneamento no que concerne ao uso dos
mananciais de abastecimento e a poluigdo dos corpos hidricos”. Por todo o exposto, verifica-
se a obrigatoriedade de o Estado agir ante a eminéncia do fornecimento descontinuado de
agua pela sua falta.

Os danos ao meio ambiente encontram grande dificuldade de serem reparados, por
isso € de suma importancia a necessidade de prevenir e evita-lo. Segundo Machado (2014, p.
408), “ndo ¢ social e ecologicamente adequado deixar-se de valorizar a responsabilidade
preventiva, mesmo porque ha danos ambientais irreversiveis”. Por isso, deve o Estado utilizar
do seu poder de policia, para evitar uma a¢do ou omissao danosa. Ndo obstante, existe julgado
do STJ referente a responsabilizacdo do Estado em decorréncia de ndo realizar medidas

protetivas quanto ao dano. Vejamos:

O Tribunal de Justica estadual valeu-se de aspectos faticos e probatérios para
concluir que a autarquia municipal deveria ser responsabilizada pelo dano causado
aos usuarios do servico publico por ela prestado, em virtude de ndo haver
implementado medidas preventivas de conservacao e protecao do reservatdrio, bem
como de controle de qualidade da &gua, o que ensejou o fornecimento de agua
contaminada por um corpo em decomposicdo. (...). (STJ, AgRg no Ag 985.416/MG
2007/0290249-2, Relatora Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 12/11/2008).

Ao fazer uma analogia entre o caso do julgado, AgRg no Ag 985.416/MG, e a falta
de agua, verifica-se que o Estado ndo tomou medida preventiva efetiva, de modo a cominar
acles que ndo permitissem o fornecimento descontinuado. Além disso, tomando o Estado de
Sdo Paulo como exemplo, foi utilizada a agua do volume morto do Sistema Cantareira,
imprdpria para consumo, pois foram encontrados metais pesados, conforme testes realizados
pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB). Inobstante, parte das
tubulacBes das empresas responsaveis pelo fornecimento de &gua é antiga, permitindo
vazamento e, consequentemente, desperdicio desse bem natural, implicando fornecimento

descontinuado da agua.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos, os problemas relacionados a falta de &gua se intensificaram em
todo o mundo. Em 2014, destacaram-se no Brasil, com muitas noticias veiculadas na midia

televisa, a exemplo do Estado de S&o Paulo que utilizou cota do volume morto do Sistema
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Cantareira. Motivo pelo qual merece relevo o estudo acerca da apuracdo da responsabilidade
juridica do Estado pela falta de &gua.

Os direitos fundamentais, de forma majoritaria, sdo qualificados em trés categorias,
sendo 0 meio ambiente classificado como direito fundamental de terceira geracdo. E também
considerado direito difuso, pois pertence a toda coletividade de maneira indivisivel. Dessa
feita, conclui-se que boa parte dos seres vivos necessita do meio ambiente equilibrado para
sua perpetuacdo. Portanto, a coletividade e, especialmente, o Poder Publico devem defender e
preservar o meio ambiente para a presente e as futuras geracoes.

Sabido que o Direito Ambiental é alicercado em principios, destacando-se o
principio do desenvolvimento sustentavel, cujo objetivo é a relagdo harmdnica entre aspectos
econbmico, ambiental e social. Em relacdo ao Poder Publico, para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, devem ser observados outros principios, como o da vedacdo ao
retrocesso ecoldgico; da obrigatoriedade da protecdo ambiental; e do limite. Esses trés
principios ttm em comum a necessidade de o Poder Publico agir para alcancar a preservacdo
do meio ambiente, isto é, assegurar a utilizacdo equilibrada dos recursos naturais.

Diferentemente do que se afirmava antes, hoje é sabido que os recursos hidricos nao
tratam de res nullius, ao contrario, € um bem finito, econémico e vulneravel. Por isso mesmo,
cada vez mais, ganha regulamentacdo juridica, existindo regras prdprias para a outorga e uso
da 4gua. Nada obstante, a legislacdo brasileira de prote¢do aos recursos hidricos é bastante
ampla. No entanto, ndo sdo fomentadas politicas publicas de protecdo aos recursos hidricos,
pois as poucas existentes, na maioria, tratam de problemas pontuais e de forma reativa.

Vale destacar que Agéncia Nacional das Aguas é responséavel pela gestio do acesso a
agua, devendo promover seu uso sustentavel em beneficio das atuais e futuras geragdes. Isto
é, o Poder Publico deve tomar as medidas cabiveis para assegurar o fornecimento de agua
para toda a sociedade, e, se necessario, adotar medidas restritivas do uso de aguas publicas em
periodo de escassez. Entrementes, ndo € isso que se verifica.

A responsabilidade do Estado pela falta de &gua decorre da transgressao, por agao ou
omissdo, de um dever juridico administrativo, legalmente imposto, devendo, portanto, ser
responsabilizada. Nesse escolio, tem-se o art. 37, § 6° da Constituicdo da Republica que
revela a responsabilidade objetiva do Estado quando este causar danos a terceiros.

Pelo exposto, verifica-se a responsabilidade juridica do Estado pela falta de agua,
haja vista sua omissdo mesmo sabendo que essa possibilidade é iminente. Insta destacar que o
motivo de caso fortuito ou for¢ca maior ndo afasta, automaticamente, a responsabilizagdo do

Poder Publico, uma vez que o fornecimento descontinuado pela falta de 4gua pode ser
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previsto com antecedéncia. Verificada a falta de &gua, implica dizer que o Estado quedou
silente. Existe jurisprudéncia no STJ com casos semelhantes na qual a autarquia municipal foi
responsabilizada por ndo haver implementado medidas preventivas de conservagdo e protecéo
do reservatdrio, ensejando o fornecimento de &gua contaminada. Ademais, muitas empresas
responsaveis pelo fornecimento de &gua tém suas tubulagBes comprometidas, com
vazamentos, por exemplo, favorecendo ainda mais o fornecimento descontinuado de agua,
decorrente do desperdicio, 0 que enseja a sua responsabilizacdo.

Isso sé ratifica que ndo ha cumprimento do servigo adequado, nem a utilizacdo de
técnicas modernas na prestacdo de servigos por parte das concessionarias ou permissionarias
(art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995), motivo pelo qual deve haver

responsabilizacao!
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