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Apresentacdo

O despertar da questdo ambiental, sua importancia, nuances e implicagoes, foi abordado, sob
a égide das “Competéncias Ambientais e Seguranca Juridica’, por trabalhos ecléticos que
revelaram o qudo sublime é hoje 0 meio ambiente, assim considerado pelos mais diversos
ramos do direito. O contetido interdisciplinar dos textos ora apresentados externa, nos limites
do tema que deu titulo ao Grupo de Trabalho, aspectos penais, tributérios, administrativos,

civis e constitucionais correspondentes, a demonstrar que ndo apenas frutiferas, mas

necessarias, sdo as implicagdes juridicas ambientais no dia a dia de cada um e de todos. Trata-
se de questdo afeta, a um s6 tempo, ao publico e ao privado, a vida e a organizacdo social, ao
direito ambiental e as demais éreas do direito. Alvissareira foi, portanto, a iniciativa dos

autores que, com qualidade, expuseram a riqueza do tema, demonstrando ndo apenas

compromisso com a pesquisa que desenvolveram, mas também que, nos mais diversos locais,

0 meio ambiente € hoje pautado como bem de primeira grandeza, embora ainda carente de
préticas sociais que espelhem ainda mais essa importancia. O contelido dos textos, &, pois,

instrutivo e instigante, e ndo esta circunscrito ao simplorio. Por isso, a certeza de que aleitura
deve ser feita ndo apenas por necessidade, mas também por deleite. Todos temos a ganhar

com elal

Belo Horizonte, setembro de 2016.
Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro
José Adércio Leite Sampaio

Caio Augusto Souza L ara



PROTECAO CONFERIDA A ZONA COSTEIRA BRASILEIRA NA ESFERA DO
MUNICIPIO

PROTECTION AFFORDED TO THE BRAZILIAN COASTAL ZONE IN THE
MUNICIPAL SPHERE

Lair da SilvaLoureroFilho 1

Resumo

O trabalho trata da competéncia do Municipio na defesa do interesse local na zona costeira
urbana brasileira, na disciplina do uso e ocupagdo do solo, das atividades desenvolvidas na
regido e da fruigcdo da praia enquanto bem de uso comum do povo. O estudo também defende
a consolidacéo na esfera municipal do regramento da zona costeira, compreendendo o terreno
de marinha e a orla maritima, salientando-se, ainda, que este tratamento unitario ndo deve
implicar na transferéncia das receitas hauridas pela Unido ao Municipio e tampouco na
criacdo de novos tributos.

Palavras-chave: Zona costeira, Projeto orla, Gerenciamento costeiro, Terreno de marinha,
Municipio

Abstract/Resumen/Résumeé

This work deals with the powers of the municipality in defense of local interest in Brazilian
urban coastal zone, in the course of the use and occupation, the activities developed in the
region and the enjoyment of the beach as well of common use. The study also supports the
consolidation at the municipal level of management coastal zone, including the marine
ground and the seafront, stressing also that this unit treatment should not result in the transfer
of revenue by the Union to the municipality nor the creation of new taxes.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Coastal zone, Orla project, Coastal management,
Marine land, County

1 Doutor e Mestre em Direito (USP), Especiaista (SAMFORD), Bacharel em Direito e Ciéncias Sociais (USP),
Professor e Membro do IASP
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Introducéo

Este trabalho trata da competéncia do Municipio, na defesa do interesse local na zona
costeira urbana brasileira, na disciplina do uso e ocupacdo do solo, das atividades
desenvolvidas na regido e da fruicdo da praia enquanto bem de uso comum do povo. O estudo
também defende a extingdo do instituto do terreno de marinha e a consolidacdo na esfera
municipal do regramento da zona costeira, compreendendo o terreno de marinha e a orla
maritima, salientando-se, ainda, que este tratamento unitdrio ndo deve implicar na
transferéncia das receitas hauridas pela Unido ao Municipio e tampouco na criagcao de novos

tributos.

1.Tutela da orla maritima e o Projeto Orla

O Decreto n° 5.300, de 07.12.2004, ao regulamentar a Lei n® 7.661, de 16. 05.1988, e
estabelecer os limites, principios, objetivos, instrumentos, competéncias, regras de uso e
ocupacdo da zona costeira e gestdo da orla maritima, fornece os subsidios necessarios a
implementacdo do Projeto ORLA®, resultado do Programa da Secretaria de Qualidade
Ambiental nos Assentamentos Humanos do Ministério do Meio Ambiente, em conjunto com
a Secretaria do Patrimdnio da Unido do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo.

O Projeto foi inserido em 1999 no ambito do Grupo Interministerial de
Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) como parte das acdes prioritarias do Plano de Acao
Federal para a Zona Costeira (PAFZC), aprovado pela Resolu¢do CIRM n° 5/1998. Criado
para responder a demandas de ordenamento do uso e ocupacéo das bordas litoréneas, que se
tornaram evidentes na préatica da gestdo ambiental e patrimonial, como reflexo da fragilidade
dos ecossistemas, da falta de planejamento, do crescimento desordenado das cidades, do

aumento dos processos erosivos e das fontes contaminantes de orla.

A partir de um plano de intervencdo construido de maneira participativa, o Projeto
permite uma visdo macroscopica do problema, ao definir critérios, priorizar investimentos

publicos e privados no litoral, elaborando diagnostico, classificacdo e defini¢do de cenarios de

1 O Projeto foi inserido em 1999 no &mbito do Grupo Interministerial de Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO)
como parte das acdes prioritarias do Plano de Ac¢do Federal para a Zona Costeira (PAFZC), aprovado pela
Resolugdo CIRM n° 5/1998.
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uso e ocupacao da orla, por meio de relatorios que abrangem os seguintes topicos: 6leo e gas,
biodiversidade, geomorfologia, dindmica populacional, risco social, risco natural, risco
tecnoldgico e gestdo costeira. Relatérios anuais da SPU/Ministério do Planejamento indicam
0S municipios que estdo demandando a insercdo no Projeto Orla e os obstaculos encontrados,

em regra a falta de recursos e de pessoal qualificado.

As atribuicbes reservadas aos entes federativos superiores possuem natureza de
supervisdo e coordenacdo, ao passo que aos Municipios compete a execucdo do projeto, o
levantamento da documentacdo necessaria, a elaboracdo do plano, o entabulamento de
convénios, e a definicdo da agenda. Dessa forma, os arranjos institucionais propostos pelo
Projeto Orla visam propiciar e estimular a elaboracdo de parcerias entre diferentes instancias

governamentais e a sociedade civil, durante todo o seu desenvolvimento.

A coordenacdo estadual devera definir estratégias diferenciadas para atendimento aos
Municipios selecionados, divididos em trés niveis, considerando: a capacidade técnica das
equipes; os arranjos institucionais locais/regionais; a disponibilidade de informacdes; e o
comprometimento dos municipios na insercdo das diretrizes do projeto no planejamento do
territdrio, dos usos do solo e dos recursos naturais. Devera ainda, elaborar um dossié sobre o
Municipio, complementada por uma visita técnica & area de trabalho antes da oficina de
capacitacdo. Esse dossié devera conter os seguintes documentos: Plano Diretor, Zoneamento
Municipal, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, Lei de Parcelamento do Solo, Lei Organica,
Zoneamento Ecol6gico Econémico, Zoneamento Costeiro, Plano de Desenvolvimento do
Turismo, Macrodiagnéstico estadual/regional, Cédigo de Obras e Posturas do Municipio, Lei
de Diretrizes Orcamentarias, outras legislacdes de urbanismo, Diagndstico Preliminar da
GRPU.

Caberé a coordenacdo municipal: formular propostas de adesdo ao Projeto junto a
Coordenacdo estadual; elaborar agenda de atividades para o Projeto; apresentar e justificar a
composicao preliminar do grupo de atores a ser capacitado; organizar e listar os documentos
técnicos, cartograficos, base legal e logistica para realizagdo da oficina de capacitagdo;
elaborar o Plano de Gestéo Integrada da Orla; convocar audiéncias publicas para legitimagéo
do Plano de Gestdo Integrada, composi¢do do Comité Gestor da Orla, dos projetos e acoes;

criar o Comité Gestor da Orla; analisar a base legal e os instrumentos necessarios a celebragdo
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de futuros convénios; coordenar a execugédo das agdes propostas no Plano de Gestdo (Guia de
Implementacdo do Projeto Orla. Ministério do Meio Ambiente / Secretaria de Qualidade
Ambiental nos Assentamentos Humanos, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao /

Secretaria do Patriménio da Uniéo).

A adesdo dos Municipios por meio de convénios tera carater voluntério,
comprometendo-se com o desenvolvimento de todas as fases de implementacdo, de acordo
com as diretrizes tracadas: a) compatibilizar as politicas ambiental e patrimonial do Governo
Federal no trato dos espacos litoraneos; b) compatibilizar com o municipio as atribuic6es de
gestdo dos terrenos de marinha e acrescidos, por intermédio de instrumentos legais
especificos; c¢) desenvolver mecanismos de participacdo e controle social para uma gestdo
integrada da orla; d) estimular atividades de participacdo e controle social para uma gestdo
integrada da orla; e) valorizar o conceito de patrimonio coletivo da orla, com a garantia

efetiva do acesso publico as praias e manutencdo de sua fungéo social.

A selecdo dos Municipios interessados tera inicio pela analise da ficha de adeséo, de
acordo com critérios pré-estabelecidos, considerando as caracteristicas locais. Ap0s, sera
aferido o conhecimento adquirido a partir de atividades de planejamento e gestdo estaduais
(como o Zoneamento Ecolégico Econdmico), e, ao final, o atendimento as politicas
estratégicas como turismo, transporte, portuéria, desenvolvimento urbano e implantacdo de

polos de investimento econémico.

Para execucdo das acdes de gestdo na orla maritima em &areas de dominio da Unido
poderdo ser celebrados convénios ou contratos entre a Secretaria do Patrimonio da Unido, os
Municipios e a iniciativa privada, nos termos do art. 4° da Lei n° 9.636, de 15..05.1998,
considerando como requisito o Plano de Intervencdo da Orla Maritima e suas diretrizes para a
regido.

As obras e servicos de interesse publico somente poderdo ser realizados ou
implantados em &rea da orla maritima, quando compativeis com o Zoneamento Ecologico
Econbmico - ZEEC ou outros instrumentos similares de ordenamento do uso do
territorio. Em areas ndo contempladas por plano de intervencédo, o 6rgdo ambiental requisitara

estudos que permitam a caracterizacdo e classificacdo da orla maritima para o licenciamento
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ambiental de empreendimentos ou atividades (Art. 33 e 34 do Decreto n® 5.300, de
07.12.2004).

De todo modo, qualquer empreendimento na zona costeira devera ser compativel
com a infraestrutura de saneamento e sistema viario existentes, devendo a solugdo técnica
adotada preservar as caracteristicas ambientais e a qualidade paisagistica. Na hipotese de
inexisténcia ou inacessibilidade a rede pablica de coleta de lixo e de esgoto sanitario na area
do empreendimento, o empreendedor devera apresentar solugdo autbnoma para analise do

6rgdo ambiental, compativel com as caracteristicas fisicas e ambientais da area.

A area a ser desmatada para instalacdo, ampliacdo ou realocacdo de
empreendimentos ou atividades na zona costeira que implicar a supressao de vegetacao
nativa, quando permitida em lei, serd compensada por averbacdo de, no minimo, uma area
equivalente, na mesma zona afetada. Para efeito de compensacéo, a area escolhida podera se
situar em zona diferente da afetada, desde que na mesma unidade geoambiental, mediante
aprovacdo do 6rgdo ambiental. A area averbada como compensacao podera ser submetida a
plano de manejo, desde que ndo altere a sua caracteristica ecoldgica e sua qualidade

paisagistica.

A disciplina na circulacdode veiculos, pratica de esportes, propaganda, instalacdo de
quiosques, comercializacdo de produtos, realizacdo de eventos de curta duracdo, instalacdo de
equipamentos e 0 uso de veiculos automotores em dunas maveis, entre outros, estardo sujeitos

a disciplina prépria do poder de policia.

Todavia, ha que se conferir efetividade as disposicdes referidas, o que nem sempre
ocorre, em especial nos Municipios menos desenvolvidos, desprovidos de recursos humanos e
econdmicos, muitas vezes governados por administradores sem 0 necessario
comprometimento com o interesse publico,seduzidos pelo turismo predatério e pela
especulacdo imobilidria, fendbmeno em parte explicado pela histérica centralizacdo das
competéncias na esfera federal (especialmente a legislativa) e pela precaria eficacia dos

mecanismos de controle em expressiva parcela da Administracdo Pablica brasileira.

Destarte, diversos obstaculos podem ser apontadosao éxito do gerenciamento
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costeiro integrado: obstaculos politico-institucionais, como a falta de engajamento politico em
todos os niveis, a centralizacdo das questdes cruciais na esfera federal e o atrelamento das
eleicBes municipais a interesses lobistas relativos as questfes locais; obstaculos técnico-
administrativos, como a falta de especialistas e de parcerias entre instituicfes de pesquisa e
universidades com os 6rgdos de gestdo, predominancia de cargos comissionados, acumulagdo
de cargos e descontinuidades administrativas; obstaculos financeiros, como repasses
descontinuos e irregulares, dificultando agdes consistentes e remuneracdo adequada do
pessoal técnico; obstaculos socioculturais, como a inadequada participacdo inadequada da
sociedade porfalta de capacidade, de informacdo e de organizagdo (BELCHIOR, 2008, p. 63-
66).

Com o intuito de superar 0s entraves técnico-administrativos, em 2011 foi realizado
0 Seminério Internacional Brasil-Espanha — Sistema de Modelagem Costeiro: apoio a gestdo
da Costa Brasileira, uma promissora iniciativa. Em 2012 ocorreu a Missdo Técnica Santander
— SMC, visita técnica do governo brasileiro a costa espanhola para conhecer a experiéncia
espanhola na gestdo costeira integrada e seus casos exitosos, com 35 participantes, entre
representantes de instituicbes brasileiras e espanholas,gestores, técnicos e professores
universitarios. Nesse mesmo ano, o | Curso de Formacdo SMC-Brasil apresentou a base
conceitual para que, ao longo do desenvolvimento de estudos de caso, se possa identificar e

validar o modelo.

Portanto, a gestdo eficiente da orla maritima constitui destacada preocupacdo de
paises com significativa parcela da atividade econdmica desenvolvida na zona costeira. No
caso brasileiro, o Projeto Orla emerge como relevante instrumento realizacdo desse proposito,
especialmente nos Municipios menos desenvolvidos, desprovidos de recursos humanos e

econdmicos.
2. Participacdo do Municipio no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

A execucdo das agdes previstas no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro -
PNGC observara a divisdo de competéncias dispostas na Lei n° 7.661, de 16.05.1988 e no

Decreto n° 5.300, de 07.12.2004, desde os aspectos relacionados as diretrizes gerais

reservadas a Unido, aqui representada pelo Ministério do Meio Ambiente/IBAMA, até a

104



esfera de maior concregéo e execucdo, como a municipal (art. 11 a 14 do Decreto n° 5.300, de
07.12.2004).

Os Estados, na esfera de suas competéncias, planejardo e executardo as atividades de
gerenciamento costeiro em articulacdo intergovernamental, com 0s municipios e com a
sociedade. Acresce notar a competéncia estadual instituida no art. 25, § 3° da Constituicdo
Federal, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcBes publicas de
interesse comum nas regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregides, valendo
aqui aludir aos art. 30 e 31 da Lei n® 11.428, de 22.12.2006, quanto a protecdo do bioma Mata

Atlantica nas areas urbanas e regifes metropolitanas.

Em relacdo as regras de uso e ocupacdoda zona costeira, 0s art. 16 a 18 doDecreto n°
5.300, de 07.12.2004, estabelecem critérios e providéncias a serem observadas por ocasido da
instalacdo, ampliacdo ou realocacdo de empreendimentos ou atividades que importem na
modificacdo ou mesmo supressdo da vegetacdo nativa e de suas caracteristicas

socioambientais originais.

Assim, o financiamento de projetos novos ou ampliacdo de empreendimentos na
zona costeira com recursos da Uni&o, de fontes externas por ela avalizadas ou de entidades de
crédito oficiais, bem como a concessdo de beneficios fiscais, € condicionado a
compatibilidade com normas e diretrizes de planejamento territorial e ambiental do Estado e

do Municipio, principalmente aquelas constantes dos PEGC, PMGC e do ZEEC.

O sistema de competéncias, estatuido pelos art. 30 e 31 do Decreto n° 5.300, de
07.12.2004, atribui ao Ministério do Meio Ambiente, em articulacdo com o IBAMA e 0s
Orgdos estaduais de meio ambiente, por intermédio da Coordenacdo do PEGC, preparar e
manter atualizados os fundamentos técnicos e normativos para a gestdo da orla maritima,

provendo meios para capacitacdo e assisténcia aos Municipios.

Os Planos Estaduais e Municipais de Gerenciamento Costeiro devem estabelecer: 1.
Os principios, objetivos e diretrizes da politica de gestdo da zona costeira da sua area de
atuacdo; 2. O Sistema de Gestdo Costeira na sua area de atuacdo; 3. Os instrumentos de

gestdo; 4. As infragdes e penalidades previstas em lei; 5. Os mecanismos econémicos que
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garantam a sua aplicacdo (GRANZIERA, 2011, p. 580-582).

A autora alerta para anecessidade de instituicdo de 6rgéos ou entidades competentes
para sua execug¢do, pois o plano ha de ser “realista e factivel, proporcionalmente, inclusive, a
capacidade da Administracdo Pablica para implementar suas diretrizes e fiscalizar as acGes
desenvolvidas no espago”, e conclui, “o instrumento desconectado com o cenario que vigora

tem muito menos chances de tornar-se exequivel”.

Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, planejardo e
executardo suas atividades de gerenciamento costeiro em articulagdo intergovernamental e
com a sociedade. Caberd ao Poder Publico Municipal elaborar e executar o Plano de
Intervencdo da Orla Maritima de modo participativo com o colegiado municipal, 6rgaos,
instituicbes e organizacbes da sociedade interessados, lancando médo dos indmeros
instrumentos postos a sua disposi¢do no art. 7° do Decreto n° 5.300, de 07.12.2004, de acordo
com classificacdo que leve em conta aspectos fisicos e processos de uso e ocupacdo da orla

maritima estabelecidos no art. 26 do mencionado decreto.

A importancia da atuacdo da autoridade local também é destacada pela Agenda 21. E
que as autoridades locais constroem, operam e mantém a infraestrutura econdémica, social e
ambiental, supervisionam o processo de planejamento, estabelecem as politicas e
regulamentacfes ambientais locais e contribuem para a implementacdo de politicas
ambientais nacionais e subnacionais. Como nivel de governo mais préximo do povo,
desempenham um papel essencial na educacdo, mobilizacdo e resposta ao publico, em favor

de um desenvolvimento sustentavel.

A preponderancia da instdncia municipal também € reconhecida, ao ensejo dos
inimeros aspectos que o Plano de Gerenciamento Costeiro deve abordar, de acordoo art. 5° da
Lei n° 7.661/1988: urbanizacdo, ocupacdo e uso do solo, subsolo e das guas, parcelamento e
remembramento do solo; sistema viario e de transporte; sistema de producdo, transmissao e
distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento basico, turismo, recreacéo e lazer; patrimonio
natural, historico, étnico, cultural e paisagistico. Tal gama de atribuicdes evidencia a
razoabilidade de os Estados e Municipios litoraneos elaborarem os respectivos Planos de

Gerenciamento Costeiro, uma vez que tém competéncia para tal e até dispGem de maiores
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condigdes de ajustar a realidade de suas caracteristicas naturais e aspectos socioeconémicos
aos comandos legais de gestdo da Zona Costeira(PITOMBEIRA, In DANTAS, SEGUIN,
AHMET, 2010,p. 437-452)..

Outro aspecto a ser salientado é que a participacdo do cidaddo municipe nas decisoes
que afetam a comunidade ocorre com maior eficacia no nivel decisério local do que no
regional ou no distante plano nacional.?A voz do municipe, especialmente nas cidades
pequenas, se faz mais forte nas decisdes que afetam aspectos do desenvolvimento local,tais
como uso e ocupacédo do solo, regulamentacdo das atividades desenvolvidas na zona urbana
(pelo exercicio do poder de policia ou por meiosmenos intrusivos), circulacdo,trafego e

saneamento, entre outros.

O planejamento urbano, para atingir seus objetivos, tera que atender a certos critérios
fundamentais, tais como a sensibilidade as demandas sociais, pois o objetivo primordial de
qualquer plano de governo é sempre a satisfacdo das necessidades do povo (SILVA, 2010, p.
107).Referido critério sépode ser aferido em sua plenitude pelo poder local, mediante consulta
a comunidade envolvida’ e pode, no limite, proporcionar o surgimento de novas cidades para

que as comunidades tivessem voz.

Nesse sentido interessante estudo referente & zona costeira do estado da Carolina do
Sul (VERNBERG, VERNBERG, 2001, p. 144), indica que os cidaddos querem que as
decisbes concernentes as suas comunidades sejam tomadas o mais proximo possivel do
eleitorado. Assim, pequenos municipios oferecem a oportunidade para o envolvimento da
comunidade na determinacdo de seu futuro. Na costa da Carolina do Sul, novos municipios
surgiram nos Ultimos anos, como Litchfield Beach, Pawleyslsland, Hilton Head Island,
KiawahlslandandSeabrook Island. Esse quadro foi criado por moradores que queriam 0
desenvolvimento sustentivel de suas comunidades. Eles ndo estavam satisfeitos com a

politica de desenvolvimento praticada pelos governos de seus respectivos condados.

2Ver a respeito, experiéncias dos municipios de Cubatdo e Santos (Diagnostico Urbano Socioambiental — Bases
das Informacdes até 2012 — Revisdo Margo de 2013 — Convénio Petrobras Instituto Polis — Relatorio n? 6). A Lei
n° 913, de 23.06.2010 de Bertioga criou a Casa dos Conselhos como instancia municipal, congregando em uma
Unica sede todos os Conselhos constituidos no municipio.A Lei n® 8.655, de 30.07.2008, do municipio de Belém
prevé nos art. 212 e 213 a realizagdo de uma Conferéncia Municipal da Cidade de Belém a cada dois anos, para
discutir as diretrizes urbanas, aberto a participacdo de qualquer individuo, com forte énfase nos recursos
hidricos, bacias e defesa de lengois freaticos.
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Os autores bem sinalizam tendéncia ao fortalecimento do plano local na zona
costeira, ndo se olvidando da reserva que o norte americano tem pelo poder central,
salientando que o plano local é nota caracteristica da sua cosmovisao indutivista e empirista,
da qual decorreu o auténtico federalismo por agrega¢ado, afinal ‘¢ muito mais facil falar com

um membro do Conselho local do que com um membro do Congresso’ (2001, p. 146-147).

Portanto, referido zoneamento municipal dever ser realizado no ambito do arcabouco
desenhado pelo plano diretor, instrumento previsto no art. 182 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei n° 10.257, de 10.07.2001 e efetivado por meio de decreto®, para que

se determine a aplicacdo das normas legais as zonas identificadas no processo de zoneamento.

Em suma, a questdo reside em conjugar a participacdo da comunidade com os dois
instrumentos de ordenamento do uso do solo e das atividades ali desenvolvidas, a disposi¢cdo
das autoridadeslocais: 0 zoneamento costeiro, com destaque ao Projeto Orla, e 0 zoneamento
urbano decorrente do plano diretor municipal. Muito embora apresentem finalidades
distintas, na escala municipal, estas finalidades se aproximam bastante, especialmente no

combate & ocupacao quase descontrolada da zona costeira.
3. Gestdo municipal nos terrenos de marinha e acrescidos

A titularidade dos terrenos de marinha pela Unido nem sempre foi pacifica, sendo
marcada por embates havidos na doutrina e no legislativo patrio no final do século XIX e
inicio do século XX,com relevantes argumentos de lado a lado. Durante o periodo, com o fito
de promover o povoamento das cidades litoraneas, diversas leis autorizaram o aforamento

pelas Camaras locais.

CHAVES (1976, p. 14) relata que, a principio, as opinides estavam divididas, com
Jodo Barbalho e Galdino Loreto sustentando que os terrenos de marinha, com as terras
devolutas, tinham sido entregues pela Constituicdo aos Estados, ou deixados aos Municipios.
Carlos de Carvalho e Carvalho de Mendoncga entendiam que eram bens do patriménio da

3 O decreto permite maior flexibilidade no que diz respeito a sua atualizagdo periddica, 0 que ndo ocorre com a
lei, vinculada as regras e vicissitudes do processo legislativo, todavia, permite ao Prefeito sua modificagdo nem
sempre pautada no interesse publico.
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Unido, prevalecendo parecer do entdo Procurador Geral da Republica Epitacio Pessoa,
exarado na “questdo dos Estados” — processo sobre exploracdo de monazite envolvendo os
estados da Bahia e Espirito Santo -, como sendo uma extensa faixa territorial que aperta em
um todo bem unido os diversos Estados da Republica e ao mesmo tempo mostra, pelo lado do
mar, um contato entre o Brasil e as nagdes estrangeiras, que se ha de dar por intermédio da

Unido.

Com o advento da Republica, pela Lei n° 25, de 30.12.1891, o privilégio dos entes
locais foi revertido a Unido e, deixando de aplicar o aforamento em prol da ocupagéo, 0
interesse local defendido pela municipalidade restou desprotegido, como serd visto adiante.
Ainda assim, a defesa dos interesses municipais pode se identificado nos art. 12, 1°, § 2°, do
Dec.-lei n°® 2.490, de 16.08.1940; 7°, “a”, § 4°, do Dec.-lei n°® 3.438, de 17.07.1941; 100, “d”,
do Dec.-lei n®9.760, de 05.09.1946.

A precariedade dos critérios de delimitacdo da linha de costa constitui expressivo
argumento em favor de um tratamento que abarque a totalidade da zona costeira e ndo apenas

esta estreita faixa.

Para se definir o nivel da preamar média de 1831, SOARES e ANGULO(2000, p.
264) sustentam que deveria ser encontrado um registro maregrafico desse ano, além da
necessidade desta informacéo estar associada a um marco ou nivel de referéncia. Entretanto,
esse registro parece ndo existir para a costa brasileira. Uma possibilidade, para se obter um
dado aproximado seria, da mesma forma que se faz uma previsdo astrondmica de maré para
qualquer local situado na costa, calcular a altura da preamar média astronémica de 1831.
Porém, permaneceria o problema da localizacdo, pois ndo ha mencdo no decreto-lei a um

local ou a um nivel qualquer de referéncia.

Apds criteriosa pesquisa com o intuito de situar, no tempo e no espaco geogréafico, a
linha da preamar média de 1831, LIMA e PHILIPS (2005, p. 166-193) acreditam ter
encontrado a localizagdo geodésica real, propondo sua adogdo pelas empresas que realizam
servigos geodésicos, topograficos, hidrograficos e cartograficos cadastrais, e pelo Poder
Judiciario como paradigma nas pericias destinadas a instrugdo das acfes propostas sobre a

matéria. Ademais, recomendam que a Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU) modifique os
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critérios e procedimentos na localizacdo da linha da preamar média de 1831 até entdo
utilizados, bem como reveja todos 0s processos demarcatorios dos terrenos de marinha e seus
acrescidos, refazendo todo o mapeamento cadastral destas parcelas imobiliarias pela
metodologia desenvolvida naquela tese, restituindo aos legitimos proprietarios, exofficio,
todas as propriedades privadas que foram afetadas pelas demarcagfes passadas.De qualquer
forma, eventual correcdo cientifica do referido trabalho ndo justifica a manutencdo do
instituto do terreno de marinha, mormente considerada a inseguranca juridica que

modificacdo dos critérios até entdo utilizados traria em prol de duvidoso proveito.

A gestdo municipal das atividades exercidas em terreno de marinha traz a lume
problemas decorrentes da sobreposicdo de competéncias da Unido (dominial do bem) com o
Municipio (regramento de atividades que lhes sdo préprias do interesse local). As praias
maritimas, o mar territorial e os terrenos de marinha, embora sendo bens da Unido, localizam-
se, ndo obstante, no territério de algum municipio e, como parte desse territdrio, incluem-se
no ambito da autonomia municipal e da respectiva jurisdi¢cdo. Portanto, as construcdes
realizadas nos terrenos de marinha e as atividades ali desenvolvidas, no caso de areas urbanas
ou urbanizaveis, ficam sujeitas a regulamentacdo e a tributacdo municipal, como as demais

realizagOes particulares.

Na verdade, a populacdo do municipio, titular ndo exclusiva do direito de uso dessas
areas, faz delas variado proveito, com objetivo econdmico ou de lazer, sendo de todo
conveniente, principalmente nos municipios litordneos mais populosos em que é maior a
frequéncia dos casos, a criacdo de mecanismos e instancias comuns, para administrar ndo s
os possiveis conflitos administrativos, mas para evitar a duplicidade de procedimentos,
guando se trata de interesses de particulares (CUNHA, 1992,p. 269-273).

O desenvolvimento econdmico, a valorizacdo imobilidria da regido costeira e 0
surgimento de novas técnicas de engenharia sdo fatores que justificam a defesa da alteracao
de seu vetusto regime juridico. A afetacdo de tais terrenos ante o avango das técnicas de
engenharia, a exemplo do ocorrido na orla da cidade do Rio de Janeiro e que descaracteriza a
natureza juridica de bem dominical, pois com o avango das técnicas deengenharia, novos usos
passaram a ensejar ganhos territoriais sobre o mar, com vistas ao emprego de tais areas em

finalidades como instalagbes portuarias e aeroportuarias (caso do aeroporto Santos Dumont),
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ou mesmo para implantacdo de infraestruturas de servi¢os publicos (como os emboques de
emissarios submarinos de esgotos), levando a que eles tenham uma afetacdo para o uso
comum ou para 0 uso especial, ao menos até que haja a correspondente desafetacdo
(MARQUES NETO, 2008, p. 166-167).

Para a realizacdo do interesse local nessa area, 0 Administracdo Municipal podera
agir de forma mais ou menos extroversa, mediante a edicdo de ato ou promocao de processo
que leve em conta maior participacdo dos titulares dos direitos e interesses em jogo,

objetivando algum grau de consenso que otimize a decisdo final.

Ainda que se admita reserva dominial da Unido, unicamente, para fins de defesa
nacional, sem restringir a competéncia estadual e municipal no ordenamento territorial e
urbanistico dos terrenos de marinha, o desenvolvimento tecnolégico dos sistemas de defesa
(satélites e aeronaves, inclusive ndo tripuladas), tornou inatil a manutengdo do terreno de
marinha. Caso necessario, 0 acesso a faixa de marinha pode ser assegurado pelo manejo de
instrumentos de intervencdo na propriedade privada, tais como a requisi¢cdo temporaria,

servidao administrativa e desapropriacdo, o que apenas reforca a desnecessidade do instituto.

Dessa forma, o exercicio do interesse local pelo Municipio pode se dar de forma
ampla e desembaracada, sem a constante e prejudicial interferéncia da Unido, sempre distante
da intensa e dindmica realidade local que o Municipio, melhor do que qualquer outra esfera

conhece.

O art. 4° da Lei n° 9.636, de 15.05.1998 prevé a possibilidade de celebracdo de
convénios e contratos entre a SPU e os Estados, Municipios e mesmo com a iniciativa privada
que, inclusive, fard jus a parte das respectivas receitas. Ha que se ressaltar a especial
importancia de tais avencgas, para 0s Municipios desprovidos de recursos e quadros
qualificados”, ndo se olvidando dos instrumentos postos & disposicdo do Municipio pelo art. 4°

daLei n° 10.257, de 10.07.2001, para que o Municipio tenha condi¢Ges de enfrentar as

4 Em 2012 foram realizados 3 cursos regionais (nas cidades do Rio de Janeiro, Recife e Fortaleza), capacitando
150 instrutores em 17 Estados Costeiros. Essescursos formaram instrutores capazes de atuar na gestdo da orla
brasileira, orientando e facilitando processos de elaboragdo de Planos de Gestdo Integrado do Projeto Orla.
Ministério do Meio Ambiente 2013 — Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Departamento de Zoneamento Territorial. Geréncia Costeira — Relatério de Gestdo / Geréncia Costeira 2011-
2012.
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atribuicBes decorrentes da consolidacdo da &rea na sua esfera, no caso de extin¢do do terreno

de marinha, sem que a eliminacéo do referido instituto resulte na instituicdo de novo tributo.

Importante ressaltar, ainda, que o projeto Orla prevé uma metodologia de
treinamento de gestores locais para cada Municipio selecionado, voltada a elaboracdo de um
Plano de Intervencdo da Orla Maritima, com base no reconhecimento das caracteristicas

naturais, nos tipos de uso e ocupacao existentes e projetados.

Em sintese, sdo atribui¢cbes da Coordenacdo Municipal do Projeto Orla: formular
proposta de adesdo ao Projeto Orla junto & Coordenagio Estadual (OEMA — Orgéos Estaduais
de Meio Ambiente e GRPU — Geréncias Regionais do Patriménio da Unido), por meio da
Ficha de Adesdo; elaborar agenda de atividades para o Projeto, incluindo reunides
preliminares com OEMA e GRPU; apresentar e justificar a composi¢do preliminar do grupo
de atores a ser capacitado; organizar e listar documentos técnicos, cartogréficos, base legal e
logistica para realizacdo da oficina de capacitacdo no municipio; elaborar o Plano de Gestéo
Integrada da Orla; convocar audiéncias publicas para legitimacdo do Plano de Gestdo
Integrada, da composicdo do Comité Gestor da Orla, dos projetos e das ac¢des; criar o Comité
Gestor da Orla; propor a celebracdo de convénios; analisar a base legal e os instrumentos
necessarios a celebracdo de futuros convénios; coordenar a execucao das a¢bes propostas no

Plano de Gestdo Integrada.

Apb6s o treinamento e a elaboracdo do mencionado Plano de Intervencdo, o
Municipio estard habilitado a celebrar um Convénio com a SPU, assumindo as tarefas de
fiscalizacdo e gerenciamento do uso e ocupacdo da orla maritima (incluindo os terrenos de
marinha), originariamente de competéncia daquela Secretaria recebendo em até 50% dos

recursos foreiros.’

Assim, o Municipio, enquanto guardido do interesse local, passa a atuar de forma
mais eficaz na solucdo de problemas como a ocupacdo irregular de terrenos da Unido,

expansdo desordenada do turismo,implementacdo da carcinicultura em areas improprias, falta

5 No Estado de S&o Paulo Ubatuba e Guaruja aderiram ao Projeto. (Diagnoéstico Urbano Socioambiental —
Convénio Petrobras Instituto Polis — Relatério n° 6 — Base das Informagdes até 2012 — revisdo de marco de
2013).
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de saneamento basico e erosao.

Nesse sentido, um dos objetivos do Projeto Orla é precisamente acelerar a
implantacdo de cessdo patrimonial para 0s Municipios, com a contrapartida de que a gestdo da

Orla Maritima seja feita de forma compativel com o conceito de patriménio coletivo.

O envolvimento do municipe passa, ndo apenas por uma participacdo no processo de
tomada de decisao, mas também por uma adequada informacdo, pois as causas subjacentes do
estado atual das zonas costeiras sdo complexas e muitas vezes incompreendidas pelo pablico e
pelos tomadores de decisdo. Sem esse conhecimento, a gravidade da situacdo nunca sera
tratada de modo adequado, nem criard mobilizacdo social para a resolucdo dos problemas. De
resto, sem esta mobilizacdo, a vontade politica para tomar decisGes geralmente controversas e
com algum custo politico dificilmente existird (BELCHIOR, 2008, p. 48-49).

Conclui-se que a correta informacdo do municipe também é essencial para derrubar
barreiras como inércia burocréatica, desconfianca, oposicdo ideoldgica ou oposi¢do devida a
interesses econdmicos. A participacdo popular em audiéncias e consultas publicassem
adequada informagdo, inclusive técnica, constitui meio fraudulento de legitimacdo do

processo decisorio.

Imprescindivel, portanto, 0 maior nivel possivel de envolvimento dos stakeholders
envolvidos no gerenciamento do desenvolvimento costeiro, tais como marinha e setor de
defesa, atividade portuéria e naval, turismo e lazer, comércio e atividade pesqueira, controle
de erosdo, poluicdo das &guas e ecossistemas costeiros, atividade petrolifera e mineral,
energia, transporte, urbanizacdo e moradia. Outrossim, a participacdo € um imperativo para
que a pessoa seja sujeito e ndo objeto do desenvolvimento, fazendo assim, sua prépria
historia.

Ressalta-se aqui que a participagdo da comunidade envolvida no processo de tomada
de decisdes confere maior eficacia ao controle social da Administracdo, legitimando-o e
institucionalizando-o, porquanto aderente as instancias mais proximas do locusdecisorio,
invariavelmente representado pelo Municipio, quando contraposto ao distante trato com a

Unido, titular do dominio dos terrenos de marinha.
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Outro aspecto a ser enfrentado € a falsa ideia de que o bem publico cumpriria sua
funcdo social apenas por pertencer ao dominio pablico, devendo sua utilizacdo de assegurar a
efetividade de politicas publicas (MARQUES NETO, 2008, p. 551).

Convém também alertar que, em relacdo ao interesse local, o abandono do
aforamento como forma de utilizacdo dos terrenos de marinha, deixa ao desabrigo o interesse
da municipalidade, uma vez que a ocupacdo ndo exige audiéncia prévia dos entes locais,
instrumento que tem por escopo auscultar os interesses e projetos relativos aos terrenos de
marinha. Ndo havendo audiéncia prévia, a Municipalidade ndo toma conhecimento, o que

dificulta os seus projetos urbanisticos.

Além da impossibilidade de se definir os exatos limites de tais terrenos, conforme ja
verificado, outra consequéncia é a impossibilidade de desapropriacdo do terreno ocupado,
pois ndo ha desmembramento do dominio, permanecendo integro em méos da Unido que nao

pode ser desapropriada pelo Municipio.

4. Alteragao do texto constitucional

Duas Propostas de Emenda a Constituicdo tramitam no Senado Federal, pugnando

pela extingdo do instituto do terreno de marinha e seus acrescidos.

A primeira, de autoria do Senador Almeida Lima - PEC 53 de 06.06.2007, prop0e a
revogacdo do inc. VII do art. 20 da Constituicdo Federal e do § 3° do art. 49 do ADCT, para
extinguir o instituto do terreno de marinha e seus acrescidos e para dispor sobre a propriedade

desses imdveis.

A PEC n° 53 apresenta quatro artigos: o art. 1° extingue o instituto do terreno de
marinha e seus acrescidos; o art. 3° estabelece a vigéncia da inovagdo constitucionalem 120
dias a contar de sua publicacéo, e o art. 4° revoga o inc. VII do art. 20 da Constitui¢do Federal

e 0 § 3°do art. 49 do ADCT.

O art. 2° da PEC n° 53 contém a esséncia da proposta: continuam no dominio da
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Unido as areas nas quais tenham sido edificados prédios publicos que abriguem 6rgdos ou
entidades da administragdo federal, inclusive instalacdes de fardis de sinalizacdo néutica e as
que tenham sido regularmente destinadas a utilizacdo por prestadores de servigos publicos
concedidos ou permitidos pela Unido; o mesmo se da com areas transferidas ao mesmo titulo
para os Estados, Municipios e as que estejam locadas ou arrendadas a terceiros pela Unido; as
areas doadas mediante lei federal continuam sob dominio pleno aos respectivos donatarios; ao
dominio pleno dos foreiros, quites com suas obrigacdes, as areas sob seu dominio dtil,
mediante contrato de aforamento, bem como ao dominio pleno dos cessionarios aquelas

cedidas pela Unido.

Em tramite conjunto, a PEC n° 56, de 16.12.2009, de autoria do Senador Marcelo
Crivella, acrescenta o art. 97 ao ADCT, para que seja autorizado a Unido proceder a
transferéncia do dominio pleno dos terrenos de marinha e seus acrescidos, nos termos do inc.
VIl do art. 20 da Constituicdo Federal, aos foreiros, ocupantes, arrendatarios e cessionarios,
mediante pagamento de valor equivalente a parcela do dominio detida pelo Poder Pablico, nos

termos da lei.

O parégrafo Unico confere a lei que disciplinar a transferéncia do dominio pleno dos
terrenos de marinha, estipular o prazo de até cinco anos para a Unido adotar as medidas
administrativas necessarias a efetiva transferéncia do dominio pleno dos referidos terrenos aos
novos proprietarios, ressalvados os terrenos de interesse publico (imdveis utilizados pela
Unido, Estados e Municipios, ou essenciais a seguranca nacional, como as instalacdes

militares).

Dessa forma, estaria consolidada a propriedade dos referidos bens na esfera
patrimonial dos ocupantes, entendendo que deverd ocorrer sem imposicdo de 6nus. Nesse
sentido entende-se desnecessario o pagamento estipulado pelaPEC n° 56, bastando que o
foreiro esteja quite com as obrigacdes (isentos ocupantes, arrendatarios e cessionarios)de
acordo com a PEC n° 53 e sem necessidade de qualquer regime de transi¢éo legal, bem como
despiciendo o prazo de 5 anos aludido pela PEC n° 56, bastando os 120 dias preconizado pela
PEC n°53.

Em 13.05.2008 foi realizada audiéncia pablicapara instrugdo da matéria, com a
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participacdo de, somente, 10 (dez) convidados.

De acordo com os registros disponiveis no sitio do Senado Federal, em 03.09.2013, o
relatoriodo Senador Ricardo Ferraco foi recebido na Comissao de Constituicdo e Justica, com
voto contrario & PEC n° 56/2009, e favoravel & PEC n° 53/2007, na forma do substitutivo

apresentado, cuja relevancia para o objeto deste trabalho justifica sua trascri¢do integral:

Art. 1° O inciso VII do Art. 20, da ConstituicAo Federal, passa a ter a seguinte
redacao:"VII - terrenos de marinha e seus acrescidos mantidos sob seu dominio;"
Art. 2° As areas de terrenos de marinha e seus acrescidos passam a ter a sua
propriedade assim definida: | — continuam como dominio da Unido as areas: a) nas
quais tenham sido edificados prédios publicosque abriguem érgéos ou entidades da
administracéo federal, inclusive instalacfes de fardis de sinalizagdo nautica;b) que
tenham sido destinadas & utilizagdo por prestadores de servicos publicos
concedidos ou permitidos pela Unido; c) destinadas ao adestramento das Forgas
Armadas ou que sejam de interesse publico, nos termos da lei; d) de restinga,
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; Il — passam ao dominio pleno
dos Estados onde estdo situadas as areas: a) nas quais tenham sido edificados
prédios publicos que abriguem 6rgéos ou entidades da administracéo estadual; b)
que tenham sido destinadas a utilizacdo por prestadores de servigos publicos
concedidos ou permitidos pelos respectivos Estados; 111 — passam ao dominio pleno
dos Municipios onde estdo situadas as areas: a) nas quais tenham sido edificados
prédios publicos que abriguem drgaos ou entidades da administracdo municipal; b)
ndo enquadraveis nas hipdteses descritas nos incisos I e Il e incisos IV e V deste
artigo; c) que tenham sido destinadas & utilizacdo por prestadores de servigos
publicos concedidos ou permitidos pelos respectivos Municipios; d) atualmente
locadas ou arrendadas a terceiros pela Unido. IV - permanecem sob dominio pleno
dos respectivos donatarios as areas doadas mediante autoriza¢do em lei federal; V -
passam ao dominio pleno: a) dos foreiros, quites com suas obrigacdes, as areas sob
dominio Gtil destes, mediante contratos de aforamento;b) dos ocupantes atualmente
inscritos no 6rgdo administrador do patrim6nio da Unido, quites com suas
obrigacdes, as &reas por eles ocupadas; c) dos atuais ocupantes, ainda nao
inscritos no 6rgdo administrador do patriménio da Unido, desde que promovam
suas inscri¢des, no prazo de um (1) ano, a contar da data da vigéncia desta Emenda
Constitucional, as &reas por eles ocupadas; d) dos cessionarios, as areas que lhes
foram cedidas pela Uni&o; e) dos respectivos ocupantes, as areas de aldeamentos
indigenas e quilombos, independentemente de cumprimento de qualquer
formalidade legal ou de quitacdo de débitos; § 1° - Os Municipios que, por forca
desta Emenda Constitucional, adquirirem o dominio pleno de areas atualmente
ocupadas por brasileiros, ainda ndo inscritos no 6rgdo administrador do
patriménio da Unido e que ndo promoverem suas inscrigdes no prazo previsto na
alinea “c” do inciso V, ficam obrigados a lhes transferir o dominio pleno dessas
areas, desde que comprovada a posse e por esses ocupantes requerido, no prazo de
cinco (5) anos, a partir da vigéncia desta Emenda Constitucional. § 2° - Ao oficial
do registro imobiliario da circunscricdo respectiva, & vista das certiddes de
quitacéo das obrigacdes relativas ao imovel, quando exigivel, cumpre proceder ao
registro da transmiss@o do dominio pleno em favor das pessoas referidas nos
incisos Il a V e § 1° deste artigo.

Art. 3° A identificacdo e demarcagdo dos terrenos de marinha e acrescidos, nos
termos da legislagdo em vigor, continuara a ser realizada pela Unido, através de
orgao proprio, pelo prazo de cinco (5) anos, a contar da vigéncia desta Emenda. §
1° - Esgotado o prazo previsto no “caput”, compete aos municipios onde se situam
as respectivas areas, a identificacdo e demarcacdo dos terrenos de marinha e
acrescidos, pelo prazo consecutivo de cinco (5) anos. § 2° - As areas de terrenos de
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marinha e acrescidos que ndo tenham sido identificadas e demarcadas, nos prazos
previstos no “caput” desta artigo e seu § 1°, passardo a ser consideradas como
devolutas, para efeito de regularizacéo fundiaria pelos respectivos ocupantes.

Art. 4° Ficam remidos os débitos referentes a foro, taxa de ocupacdo, laudémio,
multa, juros e quaisquer outros decorrentes da legislacdo sobre terrenos de
marinha e acrescidos, com relagéo aos imoveis exclusivamente residenciais.

Art. 5° Para fins de definicdo de areas de marinha e acrescidos, consideram-se
legitimos todos os titulos de propriedade lancados no registro imobiliario até a data
da vigéncia desta Emenda.

Art. 6° Revoga-se 0 § 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

O Relator reconhece a relevancia da matéria, estribado nos seguintes argumentos: o
evidente anacronismo do instituto; a extingdo da enfiteuse no ambito do direito civil; a
auséncia de adequada identificacdo e demarcacdo até os dias de hoje, gerando inseguranca
juridica e inesperados encargos financeiros para significativa parcela de seus ocupantes;
infima rentabilidade da manutencdo do instituto, cuja arrecadacdo a titulo de taxa de
ocupacdo, foro, laudémio e multas, representa cerca de 0,01% (um centésimo por cento) da
receita tributaria da Unido; entraves e inseguranca para o adequado desenvolvimento da zona
costeira, inclusive impedindo que essas areas possam servir de garantia a financiamentos para

construcao de residéncias.

Justifica a rejeicdo da PEC n° 56/2009, em razdo da utilizacdo de técnica legislativa
inadequada, ao propor acréscimo de artigo no Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias, que tinha oobjetivo a regulamentacdo de assuntos atinentes a transicdo da ordem
constitucional anterior para a nova. Quanto ao mérito, a PEC n° 56/2009 deve ser rejeitada,
pois prevé que foreiros, ocupantes, arrendatarios e cessionarios paguem pela aquisicdo do

dominio pleno dos terrenos de marinha, contrapartida esta ja efetuada ao longo de décadas.

Em relacdo a PEC n° 53/2007, da forma como redigida, exige alteracdes, porquanto:
cria perigoso ‘vazio juridico’ com a pura e simples extin¢do do instituto, pois grande parte dos
terrenos de marinha e acrescidos ainda ndo foi objeto de identificacdo e demarcacéo,
mantendo-se sob o dominio da Unido tdo somente as areas que Ihe foram reservadas nesta
Emenda Constitucional. Ademais, transfere ao dominio dos Municipios as areas em regime de
ocupacdo, invariavelmente na pose de pessoas muito simples, de baixo nivel de escolaridade,
de pequeno poder aquisitivo, tais como os aldeamentos indigenas e antigos quilombos que

também néo sdo contemplados por qualquer norma especifica. Outrossim, ndo ha mencéo as
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areas de restinga fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues, de preservacdo

permanente.

O substitutivo apresentado avancga em relacéo as propostas originais, exceto quanto a
desnecessaria manutencdo do instituto a fim de se evitar o alegado ‘vazio juridico’, porquanto
a atribuicdlo ao dominio da Unido das éareas que lhe foram reservadas prescinde da

permanéncia do instituto no texto constitucional.

Considerac0es finais

A manutencao do instituto do terreno de marinha ndo sé é desnecessaria, como a sua
limitacdo aos 33 metros carece de fundamento cientifico, além de ser insuficiente para o
atendimento de quaisquer das justificativas de sua manutencdo, ndo se olvidando dos
problemas advindos do recolhimento do foro, laudémio e taxa de ocupagdo e da manifestacéo

prévia da desaparelhada SPU em cada transmissao inter vivos.

A consolidacéo dos terrenos de marinha e acrescidos na esfera municipal, portanto,
constitui uma das medidas necessarias ao desenvolvimento da zona costeira urbana, cabendo
ao Municipio assegurar a tutela do interesse local na regido por meio da utilizacdo dos
instrumentos previstos na Lei n°® 10.257, de10.07.2001, da participacdo no Projeto Orla, entre

outros recursos.
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