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PANAMAZONIA E A PROTECAO SOCIOAMBIENTAL, SEGURANCA
ALIMENTAR E MEIO AMBIENTE E REFUGIADOS CLIMATICOS

Apresentacdo

O IV Congresso Internacional de Direito Ambiental, realizado pela Escola Superior Dom
Helder Camara, contou com o envio e apresentacao de varios artigos em Grupos de Trabalho
distintos.

O Grupo de Trabalho “Panamazbnia e a Protecdo Socioambiental” levantou importantes
discussBes sobre 0 assunto, com destaque para o artigo “As consequéncias ambientais com o
desmatamento da Amazodnia e 0 pacto dos paises amazdnicos para o desenvolvimento e
protecdo da regido”, escrito por Eduardo Terco Falcdo. No artigo, o autor analisa o0s
resultados da exploracéo da Amazonia, das normas brasileiras ligadas aos recursos florestais
e hidricos, e de como os Paises Amazonicos atuam na protecdo e vigilancia da érea, trazendo
importantes contributos para os debates.

Sébastien Kiwonghi Bizawu e Bianca Coelho Curtinhas, no grupo “Seguranca Alimentar e
Meio Ambiente” abordaram a relacdo de causa e efeito entre as variaces climaticas e a
agricultura e suas consequéncias quanto a seguranca alimentar e a preservagdo e protecéo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado por meio do artigo “Agricultra, seguranca
alimentar e mudancas climéticas. a garantia de uma qualidade de vida’. Os autores também
avaliaram a questdo climética atual a luz do fenébmeno natural do efeito estufa e sua
intensificacdo por conta da crescente poluicéo atmosférica decorrentes da industrializacéo e
de técnicas da agricultura moderna.

Ja o Grupo “Refugiados Climéticos’ apresentou interessantes pesquisas sobre o tema. Bruna
Carvalho e Lucyellen Garcia no artigo “Refugiados ambientais: uma analise acerca da
responsabilidade do Estado frente as garantias constitucionais de direitos’, examinaram a
problematca do refugiado ambiental, abarcando questdes conceituais em torno da matéria, ou
seja, caracteristicas e fatores impulsionadores do fenbmeno. Também buscaram apresentar
solucBes viaveis que deverdo ser desenvolvidas por meio da implementacdo de politicas
publicas que priorizem os principios da solidariedade, cooperacéo internacional,

proporcionalidade e dignidade da pessoa humana. A autora Leilane Nascimento, por sua vez,
demonstrou a necessidade de uma responsabilidade global pelos deslocados por razbes



ambientais, por meio da apresentacdo de algumas conferéncias sobre o tema, em seu artigo
“A responsabilidade pelos deslocados/refugiados ambientais’. Asseverou, com iSso, que 0
problema afeta toda a comunidade internacional .

A complexidade dos assuntos tratados e a profundidade dos textos apresentados convidam o
leitor a uma leitura atenta dos trabal hos, que certamente contribuirdo para o desenvolvimento
de novas pesquisas sobre 0s temas.
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REFUGIADOSAMBIENTAIS: UMA ANALISE ACERCA DA
RESPONSABILIDADE DO ESTADO FRENTE ASGARANTIAS
CONSTITUCIONAISDE DIREITOS

ENVIRONMENTAL REFUGEES: AN ANALYSISABOUT STATE
RESPONSIBILITY AND FORWARD TO THE WARRANTIES OF
CONSTITUTIONAL RIGHTS

Bruna Carvalho De Pieri 1
Lucyellen Roberta Dias Garcia

Resumo

O presente artigo discute a formagdo de um novo grupo de migrantes no mundo: 0s
refugiados ambientais. Desde sua definicdo ao levantamento das causas desse movimento
populacional, procura-se levar em conta as consequéncias da degradacdo ambiental. Ha a
necessidade de conhecer melhor o ordenamento juridico e, principalmente, discutir solugdes
para o problema. A pesquisa examina a problematica do refugiado ambiental, abarcando
guestdes conceituais em torno do tema, caracteristicas e fatores impulsionadores do
fendmeno.Por fim, buscou-se apresentar solucdes vidvels a serem desenvolvidas mediante a
realizacdo de politicas publicas que priorizem os principios: solidariedade, cooperagdo
internacional, proporcionalidade e dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Refugiados ambientais, Direito ambiental, Direitos humanos,
Responsabilidade do estado, Garantias constitucionais

Abstract/Resumen/Résumé

This paper discusses the formation of a new group of migrants in the world: environmental
refugees. Since its definition to survey the causes of this population movement, seeksto raise
the consequences of environmental degradation. There is a need to better understand the legal
system and mainly discuss solutions to the problem. The research examines the issue of
environmental refugees, covering conceptual issues around the theme, characteristics and
factors boosters fendbmeno. Finally, he sought to present viable solutions to be developed
through the implementation of public policies that prioritize the principles of solidarity,
cooperation international, proportionality and human dignity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental refugees, Environmental law, Human
rights, State responsibility, Constitutional guarantees
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1. INTRODUCAO

Nas trés ultimas décadas, uma questdo tem assolado e preocupado a sociedade mundial: o
meio ambiente. Certa de que os recursos naturais sdo findaveis, a sociedade moderna
encontra-se frente ao dilema de manter sua maneira de viver ou mudar radicalmente seu estilo
de vida (OLIVEIRA, 2010).

Tragédias naturais recentes trouxeram a tona a realidade dos refugiados ambientais,
pessoas que se deslocam de sua drea em funcdo de um evento natural que torna impossivel a
subsisténcia em sua maneira original na area afetada.

Hé uma necessidade de expandir significativamente o conceito de refugiado para incluir a
categoria de refugiados ambientais. Neste sentido, as questdes ambientais ndo podem ser
dissociadas dos fluxos de movimento em massa para outro territdrio, que causam, em
consequéncia, um grande impacto sobre o meio ambiente da area de acolhimento, o que nem
sempre tem 0s meios e a capacidade de manter estas populagdes migrantes.

Este novo fendomeno da migragdo causada por desastres naturais ou ecoldgicos torna cada
vez mais importante repensar o conceito de refigio politico e entender também esses novos
fatores que forcam as pessoas a se mover (SUHRKE, 1993).

O deslocamento das pessoas de seus territorios estd relacionado intrinsecamente ao
aumento populacional, o que determina o surgimento de novas demandas e conflitos de ordem
politica, econdémica, racial e cultural, obrigando os mais vulnerdveis a abandonar sua
identidade em troca de um abrigo que oferega seguranga e a propria sobrevivéncia.

Evidentemente que os fatores que determinam o deslocamento territorial reflete na
seguranga, economia e paz das comunidades que se encontram circundadas na zona de risco,
o que prejudica, pela via reflexa, o desenvolvimento econdmico do pais, favorecendo, ao
revés, a marginalizacdo dos pobres, que neste caso tem sua situacdo de vulnerabilidade
acentuada por conta da divisao de classes que se estabelece entre ricos e pobres.

O objetivo da pesquisa ¢ demonstrar a necessidade de proteger a integridade dos
refugiados ambientais, aplicando-se os instrumentos de direitos humanos existentes, ou
criando-se um regime juridico especifico de eixo internacional que vincule os Estados
soberanos, determinando o seu comprometimento para com a implantagdo de politicas
publicas que estabelecam a colaboragdo da comunidade local, ONG’s, governo e iniciativa
privada para atingir a plena integracdo dos deslocados ambientais for¢ados.

O ponto de partida, portanto, da pesquisa cientifica é estabelecer um panorama acerca da

regulamentagdo juridica envolvendo os refugiados ambientais, seja no ambito internacional,
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como no nacional, e o atual cenario de riscos e ameagas a que esta exposto esse contingente
de pessoas, bem como toda a comunidade local que o acolhe, dando ensejo a uma série de
problemas socioecondmicos que afetam a ordem juridica e econdmica como um todo,
comprometendo o sistema de garantias constitucionais.

A abordagem se mostra atual e desperta o interesse da pesquisa cientifica, considerando
que o termo “refugiados ambientais” nao se encontra categorizado em Estatuto especifico,
muito menos nos instrumentos internacionais de protecdo aos refugiados convencionais ou
outros grupos migratdrios abarcados por convengdes ou tratados internacionais.

Busca-se através da reflexdo das causas ambientais que determinam o deslocamento de
pessoas do seu pais para outros ou dentro deste, aferir outros fatores que de forma
complementar sdo consideradas determinantes no ensejo do processo migratorio. O carater
multicausal atribuido ao deslocamento ambiental tem sido apontado pela doutrina como fator
impeditivo para a criacdo de um Estatuto especifico a tratar dos refugiados ambientais, dadas
as dificuldades em se estabelecer um nexo causal entre o dano, a causa e o direito postulado.

No primeiro capitulo pretendeu-se posicionar a tematica dos refugiados ambientais dentro
do contexto internacional, trazendo a normativa condizente a protecdo dos refugiados
convencionais € os principais fatores que determinam a dificuldade em categorizar este
contingente cada vez maior de pessoas, cujas garantias constitucionais vém sendo tolhidas.

No segundo capitulo identificaram-se as causas que determinam o deslocamento
ambiental das pessoas, as quais foram analisadas e posicionadas como fatores
complementares para o ensejo da migracao.

Adentrando no terceiro capitulo, foram exploradas as limitagcdes dos instrumentos
internacionais no tocante a prote¢do dos refugiados ambientais, identificando-se, na
sequéncia, alternativas possiveis de serem implementadas para contribuir com o tratamento
juridico e protecao dos refugiados.

Finalmente, no quarto e ultimo capitulo buscou-se analisar a responsabilidade do governo
local para com a satisfagdo das garantias previstas na Constituicdo Federal e nos tratados de
direitos humanos em prol dos refugiados ambientais, bem como possiveis solu¢des para a
reversdo do quadro de degradagdo e exclusdo a que estdo expostos ndo somente os refugiados
ambientais, mas toda a comunidade que o acolhe.

Neste contexto, baseado nas diversas concepcdes que a problemadtica trazida pela pesquisa
impoe, a metodologia utilizada foi a dedutiva, na medida em que foram exploradas premissas

gerais, autoevidentes, calcadas em fatos sociais de relevancia para a pesquisa, leis e proposi-
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¢oes fenomenologicas para que se pudesse concluir um raciocinio 16gico a solugdo do proble-
ma proposto.

Também se utilizou do método ecologico, o qual objetiva o estudo das relagdes existentes
entre 0 homem e 0 meio em que vive e a interagdo entre os fatos sociais e os elementos da na-
tureza.

Por fim, baseou-se o presente estudo em pesquisas bibliograficas e documentais, buscando
explorar a0 méximo a doutrina patria, bem como a legislagdo internacional e nacional, enfati-
zando a sua correlacdo com os fatos sociais que imprimem consequéncias alarmantes no pro-
cesso de formacao da identidade social do ser humano.

A tematica abordada ¢ relativamente nova, ¢ vem despertando a atengcdo da comunidade
internacional acerca da necessidade de estabelecer medidas protetivas que estejam em conso-
nancia com as normas de direito ambiental, cuja abordagem se encontra mais adiantada e
abarcada por instrumentos normativos, de modo a possibilitar uma igualdade plena de direitos
entre todos os cidaddos, mediante uma acao conjunta entre todos os entes responsaveis por es-

tas garantias, seguindo-se o vetor da solidariedade, cooperacao e dignidade da pessoa humana.

2. OS REFUGIADOS AMBIENTAIS: UMA ABORDAGEM A LUZ DOS
INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS EXISTENTES

A Conferéncia da ONU, em Estocolmo (1972) produziu a Declaragdo de Estocolmo sobre
o Ambiente Humano e criou o Programa das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
(PNUMA), com o objetivo de monitorar o avango dos problemas ambientais do mundo.

No documento que aprovou a criagio do PNUMA, foi introduzida a expressdao
Environmental Refugees — Refugiados Ambientais, a qual representa todo aquele grupo de
“pessoas que foram obrigadas a abandonar temporéaria ou definitivamente a zona onde
tradicionalmente vivem, devido ao visivel declinio do ambiente (por razoes naturais ou
humanas) perturbando a sua existéncia e/ou a qualidade da mesma de tal maneira que a
subsisténcia desses individuos torna-se perigosa” (LISER, 2013).

Apesar disso, a figura juridica do refugiado ambiental ainda ndao € reconhecida pela
Organizagao das Nagdes Unidas.

Embora as estimativas variem muito, avalia-se que 25 milhdes de pessoas encontram-se
deslocadas atualmente. Os estudos a respeito de populagdo, demografia e movimento de

pessoas normalmente incluem o movimento de migrantes econdmicos, refugiados e pessoas
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deslocadas no amplo conceito de migracdo, sendo esta analisada como um processo.

Todavia, tal inclusdo ndo tem sido aplicada, na pratica, ao termo 'migrante’, que nao ¢
entendido como um termo genérico, abrangendo varias categorias, tais como os refugiados, os
deslocados e os migrantes econdmicos. Um migrante ¢, em geral, considerado como um
migrante econdmico ou um trabalhador migrante e se diferencia de um refugiado ou outras
pessoas que foram forcadas a se deslocar por causa da intervencdo de um fator externo a sua
vontade (JUBILUT, 2010).

As migracdes podem ser assim, classificadas em migracdes forcadas ou migragdes
voluntarias. As voluntarias abrangem todos os casos em que a decisao de migrar é tomada
livremente pelo individuo, por razdes de conveniéncia pessoal e sem a intervengcdo de um
fator externo.

Aplicam-se, portanto, a pessoas ¢ membros de sua familia que se mudam para outro pais
em busca de melhores condi¢des sociais e materiais de vida para si ¢ seus familiares. Essas
pessoas podem ter um 'status’ de migracao regular ou irregular, em fun¢ao de sua entrada e
permanéncia no pais de residéncia, tenham ou ndo sido observados os requisitos legais
previstos no pais. J4 as migracdes forcadas ocorrem quando o elemento volitivo do
deslocamento ¢ inexistente ou minimizado e abrangem uma vasta gama de situagdes
(JUBILUT, 2010).

De acordo com El-Hinnawi (1985) e Pentinat (2006), existem trés categorias de
refugiados ambientais: (i) aqueles que foram temporariamente deslocadas devido as pressdes
ambientais, como um terremoto ou um ciclone e que sdo susceptiveis de regressar ao seu
habitat original, (ii) aqueles que foram deslocados permanentemente devido a mudancgas
permanentes de habitat, tais como represas ou lagos, e (iii) aqueles que mudaram
permanentemente em busca de uma melhor qualidade de vida, porque o seu habitat original ¢
incapaz de prover suas necessidades basicas devido a degradagdo progressiva do recursos
naturais basicos.

A identifica¢do desses diversos grupos de imigrantes confunde a discussdo. No primeiro
caso, ha um movimento temporario devido ao perigo fisico, a segunda categoria envolve os
projetos de desenvolvimento que forgam as pessoas a recuperar dentro da mesma regido € nao
se sabe quantos desses refugiados internos sao gerados por esses processos, € o terceiro reflete
um movimento voluntario.

Para a correta compreensdo da problematica, faz-se necessario esclarecer uma questao de
ordem terminolégica. De acordo com a classificacdo trazida pela literatura juridica, amparada

nas normas e principios de vertente internacional, o termo “refugiados” remete ao grupo de
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pessoas que cruzam as barreiras juridicamente definidas do Estado soberano em razdo de
perseguicao determinada por fatores diversos, a saber, religido, raga, nacionalidade, dentre
outros. Contudo, quando ndo houver essa transposi¢do de fronteiras, tratando-se de mero
deslocamento interno, atribui-se o nome de “deslocados internos”.

Nos termos da Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, sdo considerados como

tais, todas as pessoas que:

[...], em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1 de janeiro de 1951, e
devido ao fundado receio de ser perseguida em virtude de sua raga, religido,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas se
encontre fora do pais de quem tem a nacionalidade e ndo possa, ou em virtude
daquele receio, ndo queira pedir a protecdo daquele pais; ou que, se ndo tiver
nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual apos os
acontecimentos. ndo possa, ou em virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar.

(BRASIL, 1961)

Os deslocados internos, por sua vez, objeto de estudo em questdo, na falta de um diploma
especifico que o tutele de forma efetiva, tem sua definicdo consagrada nos principios

orientadores dos Deslocados Internos adotados pelas Nag¢des Unidas em 1998:

Para a aplicagdo destes principios, os deslocados internos sdo pessoas, ou grupo de
pessoas forcadas ou obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas ou seus locais de
residéncia habituais, particularmente em consequéncia de, ou com vistas a evitar os
efeitos dos conflitos armados, situagdes de violéncia generalizada, violacdes de
direitos humanos ou calamidades humanas ou naturais € que ndo tenham
atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida de um Estado.

Tal diferenciacdo ndo apresenta relevancia no presente trabalho, o qual se reportard de
forma genérica sobre a problematica pertinente a auséncia de regulamentacdo em prol do
contingente de pessoas que sofrem com a exclusdo promovida pelas alteracdes climaticas e
calamidades naturais, e a responsabilidade do Estado em fornecer amparo juridico e estrutural
para recebé-los a contento.

Considerando que inexiste regramento especifico que oferega suporte juridico aos
refugiados ambientais, mormente aqueles que se deslocam internamente, ha que se refletir
acerca da responsabilidade dos governos locais em acolher os componentes do grupo de
pessoas que se enquadre nesta condicdo e, ainda, qual o grau de comprometimento que deve
existir por parte da comunidade internacional na efetivacdo dos direitos humanos dos
deslocados internos, haja vista a possibilidade de advir situagdes de risco em que se torne
dificultosa a assisténcia necessaria pela autoridade local.

H4 que se ressaltar neste aspecto que a prote¢do internacional conferida aos deslocados
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internos (aqui ndo adstritos a causa ambiental propriamente dita) deixa a desejar pelo fato de
inexistir um regramento especifico na esfera internacional, mas tdo somente principios
orientadores, que embora baseados no direito humano internacional, de forma alguma
vinculam os paises soberanos enquanto ndo recepcionados por seus respectivos ordenamentos.

Neste sentido, desnecessaria a discussdao em torno da questdo terminoldgica, ou seja, se o
individuo cruzou ou nao as barreiras de um Estado. A verdade € que sequer existe um regime
legal que os proteja internacionalmente, o que contrasta com o aumento considerdvel de
pessoas que se deslocam for¢cosamente do seu habitat natural por conta de fatores ocasionados
pela degradacdo ambiental.

Segundo os ensinamentos de Raiol (2010):

O que se busca ao utilizar a expressao refugiado ambiental ¢ uma garantia mais
firme e concreta de que os milhdes de seres humanos, colocados em mobilidade
compulsoria, receberdo o cuidado e assisténcia da comunidade das nagdes, para a
salvaguarda dos interesses mais basicos, tais como alimenta¢@o, habitacdo, satde,
educagdo, seguranga e, sobretudo o respeito a dignidade da pessoa humana do
refugiado.

O foco da discussdo deve voltar-se, evidentemente, para o flagrante desrespeito aos
direitos humanos de pessoas que diariamente sofrem com o descaso e omissao do Estado e de
organismos internacionais que tapam os olhos para um problema de alcance mundial
alarmante. O deslocamento ambiental ¢ multicausal estando, pois, associado a todos os fatores
(sociais, econdmicos, culturais) que determinam um deficit na qualidade de vida do ser
humano, o que chama a atengdo da pesquisa para a responsabilidade do Poder Publico para
com o acolhimento dessas pessoas ¢ a correta distribuicdo dos direitos fundamentais sociais a
que fazem jus.

Devido a auséncia de normas internacionais especificas que vinculem e obriguem os
Estados a adotar medidas mitigadoras dos impactos provocados pelas tragédias ambientais,
que se alternam de forma lenta e abrupta, tem-se colocado em destaque as normas
internacionais de prote¢do ao meio ambiente como meio de complementar os direitos do
homem que lhe conferem dignidade e uma vida saudavel (SOARES, 2003).

Como solugdo para a problematica Ramos (2011) propde a seguinte solugao:

Faz-se necessario, portanto, uma defini¢do abrangente ¢ de alcance global e
critérios de categorizagdo que permitam adotar solugdes especificas, adequadas e
duradouras para os varios aspectos que envolvem o reconhecimento dessa categoria
especial de pessoas em todas as fases de deslocamento (reconhecimento, protecao e
assisténcia humanitaria, recuperagdo do meio ambiente, reassentamento, medidas
de prevencgido de riscos e desastres/acidentes).
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Sobre a questdo, Luciana Durdes Diniz Pereira (2009) sustenta que a auséncia de um
estatuto especifico e politicas ptblicas para a prote¢ao dos “refugiados ambientais, se justifica
em razdo da sobrecarga financeira que essa nova ordem resultaria aos organismos
internacionais e governos, estando pois fora de cogitagdo qualquer intervencao no sentido de
abarcar essa nova categoria de migrantes em crescimento denominados “ambientais”.

Ainda que muitas questoes pairem sobre o real motivo que determina uma lacuna na
ordem juridica internacional no tocante a prote¢do dos refugiados ambientais, certo ¢ que o
principal argumento utilizado para justificar a desidia seria a auséncia de uma linha definidora
deste contingente de pessoas.

As mudangas climdticas, embora determinantes, ndo tem sido o inico motivo que levam
essas pessoas, geralmente economicamente desfavordveis, a se deslocar internamente ou para
outros paises. Trata-se de um fenomeno multicausal que engloba outros fatores, notadamente
os socioecondmicos e culturais, que representam um entrave quanto a categorizagdo dos
cidaddos que se enquadram nessa situacao de risco.

A existéncia de varidveis no tocante as causas que determinam o deslocamento do
individuo de seu territério evidentemente requer solucdes diversas. Neste caso, considerando
que as mudangas climaticas estdo associadas a outros fatores sociais ¢ econdmicos que de
forma complexa resultam no deslocamento do individuo, a comprovagdao de um nexo causal
seria de rigor na hipotese de se estabelecer um Estatuto especifico para tutelar a situacdo dos
refugiados ambientais.

Segundo Mariana Rocchi Matins Mattar (2011):

Apesar das mudangas climdticas causar impactos reais na vida das pessoas, em
especial daqueles que vivem em paises mais vulneraveis, na maioria dos casos a
mudanga climatica ¢ apenas uma dentre muitos motivos que fazem com que os
individuos decidam se deslocam para outras regides dentro ou fora do seu pais. A
mudanga climatica tende mais a multiplicar estresses pré-existentes (como pobreza,
conflito generalizado, falta de oportunidade) do que ser a unica causa do
deslocamento humano.

Enquanto persiste intacta a lacuna atual que se perfaz no tocante a um sistema de prote¢ao
ao refugiado ambiental, o que provavelmente se estendera por um periodo razoavel até que se
alcance o almejado amadurecimento e sensibilizacdo acerca da problematica, os governos
locais poderiam ao menos, como forma de minimizar os impactos que o fendmeno provoca
neste grupo vulneravel de pessoas estabelecer medidas acolhedoras tais como concessdo de
vistos de residéncia permanente justificado pelo viés humanitario, bem como concessdo de

moradias, como forma de compensar os bens materiais afetados pelas tragédias naturais,
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dentre outras medidas.

3. AS CAUSAS DO DESLOCAMENTO

A necessidade de a comunidade internacional reconhecer oficialmente os refugiados
ambientais pode proporcionar uma maior compreensdo da grande questdo da migracao
ambiental. Neste sentido, sdo identificadas como as principais causas ambientais que
provocam o deslocamento for¢cado da populagdo, por exemplo, a desertificagdo, a subida do
nivel do mar e conflitos ambientais. Outros autores apontam para a migragao como resultado
de desmatamento, mudangas no nivel do mar, a desertificagdo e a seca, degradacao do solo e a
degradacdo da 4gua e do ar (SUHKRKE, 2001).

Também muitas vezes ha a distingdo entre refugiados de catastrofes naturais, a degradagao
da terra de recursos, o reassentamento involuntario, acidentes de trabalho, de um pos-guerra e
as mudangas climaticas (TROLLDALEN, 1992).

Além das causas acima mencionadas, os estudos focam naquelas que sdo atualmente
consideradas as mais devastadoras e aquelas que mostram o maior deslocamento, por razdes
ndo so politicas, mas do meio ambiente, causada por atividades humanas. A dependéncia de
certas atividades humanas sobre os recursos naturais contribui para o processo global de
mudanca ambiental e da vulnerabilidade das populagdes que sofrem de alteragdes ambientais

que prejudicam a sua subsisténcia.

3.1 As Alteracgoes Climaticas

As pessoas estdo deslocadas de suas areas em fungdo da seca, da desertificagdo, da erosdo
do solo, de desastres naturais, etc (MYERS, 1996). No Brasil, a situagdao ¢ alarmante, tendo
em vista a expressiva deterioracao ecoldgica a qual o pais estd submetido.

As alteragdes climaticas, se devem em parte, em primeiro lugar e mais fundamentalmente,
ao proprio fato de o desenvolvimento ainda ndo ser sustentavel para todos os paises e todos
os povos. Na pratica, o rapido aperfeicoamento da ciéncia e do conhecimento dos sistemas
naturais do planeta estd esclarecendo os efeitos do desenvolvimento insustentdvel na
mudanga climatica, degradagdo ambiental e escassez de recursos.

Apesar da adogdo da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climatica e

seu Protocolo de Quioto, as emissOes anuais globais de dioxido de carbono advindas da
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combustdo de combustivel aumentaram em aproximadamente 38% entre 1990 e 2009, com
uma taxa de crescimento mais rapida apos 2000 do que na década de 90. Mesmo com a acao
agressiva para reduzir as emissdes, o0 mundo ainda enfrenta desafios para limitar o aumento
global da temperatura a 2°C em relag@o aos tempos pré-industriais.

Na realidade, ainda ndo se pode dizer que o mundo estd tomando medidas agressivas em
relagdo a mudanga climatica. O nivel global de diéxido de carbono chegou a 389 partes por
milhdo em 2010 e, na auséncia de mudancas significativas nas politicas, estd a caminho de
ultrapassar 450 partes por milhdo nas préximas décadas.

Em seu Relatério das Disparidades nas Emissdes de 2010, o Programa do das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) concluiu que os niveis de emissdo atualmente
previstos para 2020 coadunavam com trajetorias que levariam a um provavel aumento da
temperatura de 2,5 a 5°C até o final do século XXI, colocando milhdes de vidas em risco por
causa do aumento da desnutri¢do, doengas ou lesdes causadas por ondas de calor e desastres
meteorologicos e mudangas no alcance geografico de alguns vetores de doencas infecciosas.

A humanidade ndo pode se adaptar aos crescentes danos para sempre: mais cedo ou mais
tarde, a causa subjacente do aumento nas concentracdes dos gases de efeito estufa deve ser
enfrentada e estabilizada. Ao colocar a humanidade face a face com a insustentabilidade dos
modelos de desenvolvimento atuais, os impactos da mudanga climatica e os custos de
enfrentd-la nos forgardo a fazer mudangas substanciais em nossos padrdes de producdo e
consumo, apesar de isso ndo necessariamente implique menores padrdes de vida.

Havera também grandes oportunidades conforme tais mudancas forem se sucedendo, com
novos empregos surgindo em setores que contribuam para o crescimento econdomico €
melhorias no bem-estar global. Ao contrario, qualquer demora em agir ira piorar o problema,
aumentar os custos e reduzir os beneficios.

A mudanga climatica pede que o mundo embarque em processos sustentados de inovagao
e renovagdo econdmica, social e institucional; responda a novos desafios a paz e a seguranca
internacional; e enfrente questdes fundamentais sobre justica na distribuicdo de

responsabilidades e riscos.

3.2 A Escassez De Recursos

De maneira semelhante, a escassez de recursos — especialmente de energia, alimentos,
terras, florestas e dgua — se estabeleceu de maneira firme no radar dos governos e esta

relacionada diretamente ao problema de padrdes insustentaveis de producao e consumo. As
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preocupagdes com a escassez podem recuar as vezes se 0S pre¢os cairem temporariamente,
mas os fundamentos subjacentes — de maior demanda por recursos de todos os tipos, niveis de
uso insustentdveis de recursos tanto finitos quanto renovaveis e investimento inadequado
(mesmo que crescente) em sistemas de uso de recursos sustentaveis — tornam provavel que a
escassez € as preocupagdes com a sustentabilidade dos recursos voltard a ter papel de
destaque na agenda de politicas em pouco tempo.

Atualmente, a maioria das pessoas vive em cidades. Nos ultimos 20 anos, a populacao
urbana cresceu mais de 60% em todo o mundo e projeta-se que nas proximas duas décadas a
populacao vivendo em areas urbanas crescerd mais 1,4 bilhdo — de 3,5 bilhdes em 2010 para
4,9 bilhdes em 2030 — com a maior parte do crescimento ocorrendo em cidades de porte
médio (aquelas com populagdo entre 500.000 e 1 milhdo de pessoas) nos paises em

desenvolvimento.

4. PROTECAO JURIDICA AOS DESLOCADOS

Os refugiados sdo os migrantes forcados que contam com o sistema mais completo de
protecao internacional. Tal sistema traz uma definicdo clara das pessoas na condi¢do de
refugiadas e dos direitos e deveres que decorrem de tal situacdo. Em admbito doméstico, cada
Estado ¢ livre para legislar internamente, ampliando a protecdo conferida pelo refigio a outras
hipoteses ndo previstas nos instrumentos internacionais. Todavia, o direito internacional
atualmente confere protecdo em conformidade com o previsto na Convencao de 1951 e no
Protocolo de 1967.

A prote¢do a ser conferida aos deslocados por razdes ambientais tem sido objeto de debate
internacional (LOPEZ, 2007). O direito internacional do meio ambiente desenvolveu-se com
normas preventivas e punitivas no que diz respeito a degradacdo ambiental, e o direito
internacional dos direitos humanos e o direito internacional humanitério tratam dos efeitos
adversos da degradagdo ambiental nos seres humanos.

Nos dias atuais, a diferenca entre o status de refugiado e a situagdo de migrante
econdmico nao ¢ facil quando se estd em jogo a violagdao a direitos econdmicos, sociais e
culturais. Historicamente, ha que se recordar que, em fun¢do dos conflitos ideologicos que
marcaram o periodo da Guerra Fria e se refletiram na doutrina e na normativa internacional de
direitos humanos, os direitos econdmicos, sociais e culturais foram por muito tempo

considerados por alguns autores ¢ Estados como aspiracdes, € nao direitos humanos. Todavia,
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cumpre buscar pelos elementos definidores do status de refugiado e verificar se uma pessoa
deslocada por questdes de direitos econdmicos, sociais e culturais pode recorrer ao refugio, ou
deve ser concedido a ela outro tipo de protegao.

Ao se considerar a necessidade da existéncia de um fundado temor de perseguicdo para a
caracterizagdo do status de refugiado, a motivacdo decorrente de violacdo de direitos
econOmicos, sociais e culturais fica mais complicada, visto que a violagdo desses direitos
ocorre mais pela negligéncia do que por meio de um ato formal ou de agdes concertadas de
um agente perseguidor.

Além disso, quase sempre ¢ dificil separar a situacdo de um individuo das condic¢des
gerais no seu pais de origem ou residéncia habitual. Contudo, hd casos em que ha uma
interse¢do entre o fato de se pertencer a um grupo social e o acesso a educacdo e a saude.
Mas, nesses casos, a perseguicao pode ser caracterizada por pertencimento a grupo social.

Como a assisténcia do governo estd limitada a intervencdo de desastre, as populagdes
devem estar preparados para enfrenta-los. Portanto, a prevengao e mitigagao de desastres pode
ser uma estratégia crucial para a sobrevivéncia. Evitar a degradacdo ambiental aumenta a
melhoria da qualidade de vida e contribui para reduzir a probabilidade de gerar o
deslocamento (BORRAS PENTINAT, 2006).

Uma das medidas que podem reduzir o nimero de refugiados ambientais ¢ uma maior
consciéncia do homem como diretamente responsaveis pela degradacdo ambiental e
deterioragdo das condic¢des de vida no planeta.

Outras medidas estdo diretamente relacionadas as estratégias de planejamento necessarias
para reduzir a vulnerabilidade das &reas expostas a ameagas ambientais previsiveis e
conhecidas. Em suma, os problemas ambientais causados pela necessidade de proteger as
populacdes especialmente vulneraveis, que podem se tornar futuros deslocados e, a0 mesmo

tempo, proteger os refugiados aumenta a necessidade de proteger o meio ambiente.

5. A QUESTAO NO BRASIL E A RESPONSABILIDADE DO ESTADO

O problema dos refugiados ambientais existe ha décadas no Brasil, na figura dos retirantes
nordestinos, pessoas que migram do perimetro das secas em busca de melhores condigdes de
vida no sudeste brasileiro. O governo ndo tratou com a devida seriedade o deslocamento de
uma grande massa populacional nos tltimos 50 anos, trazendo problemas de superpopulagao

para diversos centros urbanos como Sao Paulo e Rio de janeiro.
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O Brasil também tem sofrido com as alteragdes climaticas, principalmente na regido sul
com as enchentes, como foi o caso de Santa Catarina, € na regido nordeste com ameaca de
desertificagdo. A Bahia, por exemplo, corresponde a 9,3% da superficie estadual (52,5 mil
km?) a 4rea em processo de desertificacdo, localizada na margem direita do rio S@o Francisco,
abrangendo o sertdo de Paulo Afonso. As areas suscetiveis a desertificagdo sdo as regides de
clima semi-arido ou sub-umido seco, encontrados no Nordeste brasileiro € norte de Minas
Gerais.

A cada ano, o numero de areas desertificadas estd aumentando, desregulando a
diversidade bioldgica dessas regides, e as condi¢cdes de vida de seus moradores. A Amazonia
também se encontra ameagada e poderd ser tida como dos possiveis cenarios de refugiados
ambientais, pela possibilidade de eventos climaticos que provoquem desaparecimento de
espécies e perda de diversidade bioldgica, o que afetaria diretamente os povos indigenas da
regido (GARCIA, 2009).

Denota-se que no Brasil, a prote¢do aos refugiados encontra-se consubstanciada na
propria Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 4°, que estabelece reger o Brasil, sem
suas relagdes internacionais, pelos principios da prevaléncia dos direitos humanos e concessao
de asilo politico.

Da mesma forma tal qual ocorre no ambito internacional, também na legislag¢ao brasileira
inexiste qualquer mandamento que forneca suporte juridico em favor daquelas pessoas que
sdo obrigadas a se deslocar do seu pais e no seu proprio interior por conta das alteragdes
climaticas a que estdo sujeitas.

Vale observar que ndo obstante a auséncia de uma normativa especifica para regulamentar
a situacdo dos refugiados no Brasil, este ¢ considerado um potencial receptor deste
contingente de pessoas, em razdo da extensdo territorial caracteristica do pais, além se ser
considerado o primeiro pais do Cone Sul a ratificar a Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951.

O retrato juridico que floresceu no ambito nacional vertendo para a prote¢do dos
refugiados ndo englobou em seu contexto a figura do refugiado ambiental, e junto dele toda a
problematica que persiste em torno do meio ambiente e a ineficacia de sua protecao.

De fato, também no ambito nacional existe um descompasso imenso entre a retorica
ambiental que busca mudancas e resultados positivos em prol do meio ambiente e as
catastrofes naturais que assolam o pais, tais como enchentes, secas, gerando o éxodo de
comunidades inteiras e sua consequente exclusdo social.

A ineficiéncia do Estado em estabelecer politicas publicas que acolham esse contingente
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de pessoas, afetado material ¢ moralmente por conta da perda abrupta sofrida, por si so,
representa grave violagdo aos direitos humanos. Evidente que o Estado detém a
responsabilidade de oferecer suporte material e formal para que as garantias fundamentais da
pessoa humana sejam plenamente executadas, de modo a garantir-lhe um minimo existencial.

Nao ha duvidas que os refugiados ambientais do Brasil passaram a ocupar, e ainda o
fazem, as grandes periferias urbanas, engrossando o indice de pobreza do pais, ndo porque
almejam melhoria em seu padrdo de vida, mas porque buscam atingir um minimo de
dignidade e respeito apds serem vitimas de um penoso e sofrido processo de perda da propria
identidade.

Ora, a migracao seletiva que se opera no pais, direcionando a populacao mais vulneravel
economicamente para as periferias, dentre os quais se enquadram os refugiados ambientais
representa um retrocesso em termos de protecdo aos direitos humanos. Cabe ao Estado, neste
aspecto, no ambito de suas trés esferas de competéncia, propor e executar medidas
emergenciais que promovam a integragdo de pessoas vitimas ndo s6 dos desequilibrios
ambientais como também sociais.

Em suma, a pretendida mudanca do cenério de tragédias de quem tem sido palco paises
do mundo todo pressupde uma agdo conjunta operada tanto no ambito internacional,
considerando que o deslocamento global tem alcangado indices alarmantes, ¢ dos proprios
governos locais, através de projetos cooperativos que promovam o regresso voluntario
sustentavel ou a integracdo no local com a participagdo da comunidade voltada para o
objetivo do acolhimento dos refugiados.

Tais atitudes retratam a prépria esséncia do principio da solidariedade, o qual compde o
nucleo dos direitos fundamentais de terceira geracao.

E necessario, pois, um pacto a ser estabelecido entre todos os agentes envolvidos na
prevencao e recuperagdo do meio ambiente (enquadrando-se, aqui, Poder Publico, empresas ¢
sociedade civil), de modo a evitar o surgimento de novas tragédias e catastrofes ambientais, e
a comunidade internacional e nacional atuando em parceria para firmar acordos politicos
solidos, além de novos instrumentos de pacificagdo que vinculem os paises ndo somente em

seu aspecto legal, mas principalmente ético e moral.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A problematica em torno da situacdo vivenciada pelos refugiados ambientais suscita uma
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reflexdo necessaria no sentido de explorar as causas relacionadas a auséncia de protecao
especifica desse contingente de pessoas no ambito internacional, o que vai de encontro a todo
o sistema de protecdo dos direitos humanos e garantias fundamentais estabelecidos pelos
ordenamentos juridicos patrios.

Considerando que o nimero de pessoas que se deslocam de seus territorios por conta das
alteragdes climaticas a que estdo expostos ¢ relevante, alcancando indices globais alarmantes,
evidente se mostra a necessidade de se adotar uma convencdo internacional especifica,
cuidadosamente elaborada para proteger os interesses dessa nova categoria de pessoas
denominada refugiados ambientais.

A responsabilidade pela protegdo e assisténcia que deve ser ofertada a essas pessoas ¢ da
comunidade internacional, Poder Publico local e sociedade, devendo estes em conjunto
executar medidas que promovam os ideais de solidariedade, cooperacdo e cooperacao.

Neste contexto, o Estado assume papel preponderante na tarefa de reestruturar acdes
voltadas ao reassentamento desse grupo vulnerdvel de pessoas e integracdo plena com a
comunidade aonde essas pessoas se encontram inseridas, promovendo mudangas que
estabelecam a assisténcia material e juridica as vitimas de tragédias naturais.

Em suma, o drama vivenciado pelos refugiados ambientais remete a reflexdo de que todos
sdo iguais perante a lei, merecendo igual tratamento ¢ o minimo de condigdes para se viver
com dignidade. As intempéries ambientais que atingem, de forma inesperada e ndo anunciada
a vida de pessoas, deixando um rastro de sofrimento e abandono imensurdvel, tem como
causa a acdo do homem guiada pelo instinto cada vez mais acentuado do consumismo.

Neste sentido, nao pode o Estado fechar os olhos para um problema que exige medidas
emergenciais no sentido de conter o que pode se tornar uma constante se o despertar dos

principais responsaveis pela vida do planeta vir a tardar.
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