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IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL
DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Apresentacdo

Os trabalhos apresentados no IV Congresso Internacional de Direito Ambiental, realizado na
Escola Superior Dom Helder Camara entre os dias 21 e 23 de setembro de 2016, séo agora
publicados neste volume com o propdésito de divulgar a comunidade cientifica juridica os
detalhes das reflexdes feitas ao longo daquele evento, referentes aos desafios
contemporaneos do Direito Internacional do Meio Ambiente. Trata-se de seis artigos
produzidos por pesquisadores de diversas partes do Brasil, que representam variados pontos
de vista sobre as implicagdes transfronteiricas ambientais do modo de producéo econdmica
globalizada

O artigo intitulado "A responsabilidade ambiental nos casos de danos transnacionais
cometidos por empresas de mesma natureza' discorre sobre os danos ambientais
transnacionais com um enfoque na dificuldade de se determinar uma responsabilizacdo
efetiva das empresas causadoras desses danos. Para tanto, faz-se uma andlise da teoria do
risco integral, alargando a aplicagdo de seus elementos constitutivos. Como conclusio,
verifica-se que o cardter globalizado dos danos ambientais exige a constituicdo de um
tribunal internacional especifico para uma responsabilizacdo de empresas transnacionais.

"A exploragdo do uso animal de tracdo: possibilidades de mudanga no ambito nacional
usando como paradigma a condi¢éo do animal como sujeito de direitos adotada por outros
paises’ € um trabalho fundamentalmente de direito comparado, no qual ha uma importante
discussdo acerca da possibilidade de se garantir aos animais uma espécie “sui generis’ de
personalidade juridica, de modo que seus interesses e direitos sgjam diretamente defendidos.
Alguns paises da Europa e da América Latina j& tém inserido em seus ordenamentos
juridicos nacionais disposi¢des que retiram dos animais a condicdo juridica de mera coisa. A
ideia é que esta nova abordagem seja especialmente aplicada, no Brasil, em relacdo a
protecdo dos animais de tragdo das grandes cidades.

Em seguida, o leitor encontrard a pesquisa "O Acordo de Paris como solucéo efetiva as
guestdes climéticas a partir do uso de san¢des premiais'. Este artigo baseia-se nas recentes
negociagdes sobre mudancgas climaticas, que desembocaram na formalizagdo, em dezembro
de 2015, durante a Conferéncia das Partes 21 da Convencdo sobre Mudangas Climéticas, do
celebrado Acordo de Paris, cuja vigéncia iniciou-se em novembro de 2016. A partir de uma
andlise detalhada das cldusulas acordadas, sugere-se a adogdo de sangbes premiais como



aternativa a efetividade normativa. Como o Acordo de Paris ndo prevé em seu texto qual quer
sancao aos Estados que, eventualmente, descumprirem suas metas individuais de reducdo de
emissdes de gas de efeito estufa, propde-se, como contrapartida, instituir sangdes premiais
agueles que cumprirem suas obrigacdes internacionais.

No proximo artigo, "Protecdo internacional do direito dos trabalhadores a um meio ambiente
de trabalho humano", o foco esta no meio ambiente do trabalho e no direito do trabalhador a
gue tal ambiente sgja sadio, equilibrado e seguro. Os autores expdem o direito ao meio
ambiente do trabalho como direito fundamental e como direito humano, abordando sua tutela
frente ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Na contribuicéo seguinte, "Andlise dos objetivos do desenvolvimento sustentavel”, como o
proprio titulo indica, sGo analisados o0s dezessete objetivos, tragcados em 2015, pelas Nacdes
Unidas, para que se alcance o desenvolvimento sustentével. Tais Objetivos envolvem
teméticas diversas, como a erradicacdo da pobreza, a seguranca alimentar, salde, educacao,
dentre vérios outros. O artigo ainda aborda as dimensdes do desenvolvimento sustentavel e
faz umarelagdo com os Objetivos elencados internacional mente.

Para concluir a obra, o artigo intitulado "Area, alto mar, plataforma continental e zona
econdmica exclusiva — fonte de recursos naturais in(esgotavel) — outra fronteira industrial e
sua fragilidade ambiental” levanta hipdteses sobre a exploracdo dos recursos naturais
marinhos, avaliando as diferencas que sualocalizacdo traz para a regulacdo juridica.

A diversidade de temas e enfoques demonstra ndo so a vastiddo, mas também a maturidade
gue o Direito Internacional Ambiental tem alcancado nos ultimos anos, com doutrinas cada
vez mais solidas e reflexdes que exploram a transdisciplinaridade tdo necessaria para o
didogo aprofundado sobre a questéo do desenvolvimento sustentével e do meio ambiente.

Os congressos de Direito Ambiental, realizados pela ESDHC, também tém demonstrado os
avancos da érea e a postura visionaria e critica da institui¢éo, bem como o empenho de seu
corpo discente e docente na discussdo de temas novos e complexos. Esperamos que o
caminho virtuoso continue e que a comunidade académica aproveite uma amostra da
diversidade de temas e enfoques nessa obra coletiva que agora vem a puablico.

Prof. Dr. André de Paiva Toledo - Escola Superior Dom Helder Camara

Prof. Dr. Bruno Torquato de Oliveira Naves - Escola Superior Dom Helder Camara



PROTECAO INTERNACIONAL DO DIREITO DOSTRABALHADORESA UM
MEIO AMBIENTE DE TRABALHO HUMANO

PROTECCION INTERNACIONAL DEL DERECHO DE OSTRABAJADORESA
UN MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO HUMANO

Wania Guimar aes Rabéllo de Almeida
Cleber Luciode Almeida

Resumo

Os trabalhadores s&o titulares do direito, fundamental e humano, ab meio ambiente do
trabalho sadio, equilibrado e seguro, isto €, que Ihe permitalevar uma vida em conformidade
com a dignidade humana e que preserve a sua salde fisica e mental (direito a um meio
ambiente de trabalho humano). A proposta do presente estudo é verificar a possibilidade e a
forma de tutela do direito a0 meio ambiente do trabalho humano perante os 6rgaos que
compdem o Sistema I nteramericano de Direitos Humanos.

Palavr as-chave: Meio ambiente, Meio ambiente do trabalho, Protecéo adequada

Abstract/Resumen/Résumé

Los trabajadores son titulares del derecho, fundamental y humano, al medio ambiente de
trabajo sana, equilibrado y seguro, es decir, que le permita llevar una vida conforme con la
dignidad humanay que preserve su salud fisicay mental (derecho a un medio ambiente de
trabajo humano). La propuesta del presente estudio es verificar la posibilidad y la forma de
tutela del derecho a medio ambiente del trabajo humano ante los 6érganos que componen €l
Sistema Interamericano de los Derechos Humanos.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Medio ambiente, Medio ambiente del trabajo,
Proteccion adecuada
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1 INTRODUCAO

O trabalhador ¢ titular do direito ao meio ambiente do trabalho sadio, equilibrado e
seguro, que lhe permita levar uma vida conforme a dignidade humana e que preserve a sua
salde fisica e mental, isto é, a um meio ambiente de trabalho humano. A estreita vinculagéo
entre ambiente de trabalho e dignidade humana permite, na linha do que asseveram Ingo
Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, reconhecer a existéncia de uma dimensao ecoldgica da
dignidade humana, o que equivale a dizer que o trabalhador ndo s6 ndo pode ser tratado como
simples meio para satisfacdo de interesses alheios, como também tem direito a um ambiente de
trabalho humano, como condicdo de possibilidade de uma vida de conformidade com a
dignidade humana. Como assinalam os doutrinadores em destaque, “assim como outrora os
direitos liberais e os direitos sociais formatavam conteudo da dignidade humana, hoje também
os direitos de solidariedade, como é o caso especialmente do direito a viver em um ambiente
sadio, equilibrado e seguro, passam a conformar o seu contetido, ampliando o seu ambito de
protecao”. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2013, p. 49).

O direito ao meio ambiente de trabalho humano é reconhecido aos trabalhadores nos
arts. 200, VIII, e 225 da Constituicdo de 1988. Trata-se de um direito fundamental, vez que
constitui corolario do direito fundamental a vida, a seguranca e a reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca (arts. 5°, 6° e 7°, XXII, da
Constituicdo de 1988), observando-se que todos estes direitos traduzem, em seu conjunto, o
direito a qualidade de vida através de uma protecdo do meio ambiente, valendo acrescentar que
a Organizacéo Internacional do Trabalho inclui entre os componentes do trabalho decente a
promocao do emprego de qualidade, o que alcanca a qualidade do meio ambiente do trabalho.
Ademais, o direito ao meio ambiente de trabalho humano é uma decorréncia da dimensdo
ecologica da dignidade humana, lembrando-se que esta constitui principio fundamental do
Estado Democratico de Direito (art. 1°, 111, da Constituicdo de 1988).

A hipotese €, ainda, de um direito humano, que é reconhecido na Declarac@o Universal
dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, no Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, na Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, no Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Protocolo de San Salvador) e na Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL de 1988.

Os direitos fundamentais e humanos sdo assegurados na perspectiva de que o seu titular
tenha acesso real aos bens materiais e imateriais a eles correspondentes, isto é, de sua

materializacdo. Por essa razdo, aos Estados e empregadores € imposto o dever de respeitar e
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fazer respeitar os direitos fundamentais e humanos, o que inclui o direito ao meio ambiente de
trabalho humano.

A proposta do presente estudo é verificar se o direito humano ao meio ambiente do
trabalho humano conta, em seu favor, com a possibilidade de tutela por meio do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, como um refor¢o de sua efetividade, o que se mostra
necessario, em razdo da propria relevancia deste direito e da necessidade de esclarecer as
condicdes para a sua tutela por meio do sistema internacional de protecédo dos direitos humanos,
valendo observar que é tamanha a relevancia da protecdo do meio ambiente do trabalho, que
foi instituido o dia mundial da salde e seguranca no trabalho, que é comemorado no dia 28 de
abril. Ademais, ndo é desarrazoado afirmar a existéncia de uma dimenséo juridico-protetiva da
dignidade humana, no sentido de que ela é também composta pela ideia de protecéo, inclusive
jurisdicional, das suas varias dimensdes.

Desse modo, serdo examinadas as formas de tutela dos direitos humanos no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e a possibilidade de a ele submeter as violagdes do direito
humano ao meio ambiente de trabalho humano na sua protecao, a partir da analise da doutrina
e da legislacdo pertinentes a defini¢do dos direitos humanos de que seja titular o trabalhador e
a forma de atuagdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

O que se pretende demonstrar, ao final, € que o direito ao meio ambiente do trabalho
humano é um direito humano e que a sua violagao pode ser submetida aos 6rgdos que compdem
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

A proposta de estudo adota como premissas que: a dignidade é um atributo do ser
humano, do qual o trabalhador ndo é despido ao celebrar contrato de trabalho, observando-se
que ndo se pode negar a dignidade uma verdadeira dimenséo ecoldgica; mais importante do que
afirmar a existéncia de direitos humanos é promover a sua materializacdo; é necessario, para
cumprir o disposto nos arts. 5°, §2°, e 7°, caput, da Constituicdo da Republica de 1988, que
estabelecem clausulas constitucionais abertas, promover a integragdo entre a ordem juridica
interna e a internacional (considerada aqui como abrangente da ordem juridica regional e
global) e o constante dialogo entre as diversas fontes do direito, como condigdo de possibilidade
para a promogéo e protecdo da dignidade humana, observando-se que a forga expansiva do
principio da dignidade humana impde a utilizacdo, em favor do ser humano, de todo o
instrumental juridico estabelecido pela ordem juridica interna e internacional.

Consoante adverte Franz Hinkelammert, “se hoje dizemos que outro mundo € possivel,
se hoje queremos uma sociedade alternativa [...], ndo tenho ddvidas de que é essencial partir

sempre dos direitos humanos [...]. Reconhecé-los é condicao de possibilidade de uma sociedade
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alternativa e sustentavel, base de toda sociedade digna de ser mantida” (HINKELAMMERT,
2014, p. 111).

A Assembleia Mundial de Saude da Organizacdo Mundial de Saude aprovou, em 2007,
0 Plano de Acdo Global voltado a satde dos trabalhadores, com a defini¢do de 05 objetivos,
quais sejam, elaborar e implementar instrumentos de politicas e normas para a salde dos
trabalhadores, proteger e promover a salde no ambiente de trabalho, promover o desempenho
e 0 acesso aos servicos de saude ocupacional, fornecer e divulgar evidéncias, objetivando a
acdo e a pratica e incorporar a saude dos trabalhadores em outras politicas
(http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files’WHAG0/A60 R26-en.pdf. Acesso em: 11 maio 2016).
A Constituicdo da Republica de 1988 inclui a defesa do meio ambiente entre os principios da

ordem econdmica (art. 170, VI) e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defesa e
preservacdo do meio ambiente (art. 225, caput). Estas medidas, de suma relevancia, devem ser
complementadas pela garantia de acesso ao sistema interno e regional de tutela dos direitos
humanos, como componente necessario da protecao eficaz em matéria de seguranca e saide no
trabalho. Como assinala José Adércio Leite Sampaio, “os direitos humanos deixaram de ser
apenas questdes de natureza doméstica, para se converterem em uma exigéncia constante e
indeclinavel da comunidade internacional”. (SAMPAIO, 2010, p. 229).

Como aduz Manuel Carlos Palomeque, o direito dos trabalhadores ao meio ambiente
deve ser assegurado com “um conteudo dindmico e progressivo, que seja o resultado de uma
acdo continuada, de investigacdo e de regulacdo normativa” (PALOMEQUE, 2003, p. 196,
traducdo nossa), 0 que permite afirmar que a protecdo a este direito deve ser dinamica e
progressiva também no que concerne aos instrumentos internos e externos de protecdo dos

direitos humanos, ou seja, de complementariedade entre estes instrumentos.

2 LOCAL DE TRABALHO E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

O exame do direito ao meio ambiente de trabalho humano exige definir, previamente, o
que se entende por local de trabalho. No presente estudo é adotado o conceito fornecido pela
Convencédo n. 155 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que foi ratificada pelo Brasil.
Segundo o art. 3° da citada Convencdo, “a expressao ‘local de trabalho’ abrange todos os lugares
onde os trabalhadores devem permanecer ou para onde tém que comparecer, € que estejam sob
o0 controle, direto ou indireto do empregador”. (MAZZUOLI, 2013, p. 1515).
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Meio ambiente, de acordo com a Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n.
6.938/81), € “o conjunto de condigdes, leis, influéncias ¢ interagdes de ordem fisica, quimica ¢
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. O meio ambiente, como
objeto de protecdo, compreende o do trabalho (arts. 200, VIII, e 225 da Constituicdo da
Republica de 1988). O meio ambiente do trabalho €, destarte, o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica presentes no local de trabalho, ou

seja, local em que o trabalhador desenvolve as suas atividades.

Anote-se que, para Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

Meio ambiente do trabalho é o local onde as pessoas desempenham suas atividades
laborais, sejam remuneradas ou nédo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do
meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, independentemente da condicdo que ostentem (homens ou mulheres,
maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos, etc).
(FIORILLO, 2006, p. 10).

Como esclarece José Afonso da Silva, “o ambiente do trabalho € um complexo de bens
imdveis e mdveis de uma empresa e de uma sociedade, objeto de direitos subjetivos privados e
de direitos inviolaveis da saude e da integridade fisica dos trabalhadores que o frequentam”.
(SILVA, 1994, 34).

3 0 TRABALHADOR COMO TITULAR DE DIREITOS HUMANOS: DIREITOS
HUMANOS TRABALHISTAS. O DIREITO AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
HUMANO COMO DIREITO HUMANO

Direitos humanos sao direitos reconhecidos por normas de direito internacional a todos
0s seres humanos, sem distin¢do fundada em raca, cor, género, lingua, religido, nacionalidade,
situacdo econbmica, idade, opinido politica ou qualquer outra condicdo, com exigéncia da
dignidade humana e visando promové-la e protegé-la. As normas internacionais que conferem
direitos humanos compdem o denominado Direito Internacional dos Direitos Humanos.

A partir do conceito de direitos humanos ja estabelecido pode ser afirmado que direitos
humanos trabalhistas séo direitos trabalhistas reconhecidos aos seres humanos vinculados por
um contrato de trabalho, sem distincdo fundada na raga, cor, género, lingua, religido,
nacionalidade, situacdo econémica, idade e opinido politica ou outra condi¢do, em normas de
direito internacional, como exigéncia e visando & promocdo e protecdo da sua dignidade

humana.



Direitos humanos séo direitos inerentes a dignidade humana, ou, na dic¢do da
Declaracédo e Programa de Acdo de Viena, de 1993, que “tém origem na dignidade e valor
inerente a pessoa humana”. Nao se trata, contudo, de direitos cujo exercicio decorre do simples

fato de ser o seu titular um ser humano. Com efeito, como adverte Joaquim Herrera Flores:

Falar de dignidade humana néo implica falar de um conceito ideal ou abstrato. A
dignidade humana é um fim material. Um objetivo que se concretiza no acesso
igualitario e generalizado aos bens que fazem com que a vida seja ‘digna’ de ser vivida
[...]. A dignidade consiste na obtencéo de acesso igualitario aos bens tanto materiais
como imateriais que se foram conseguindo no constante processo de humanizagédo do
ser humano [...]. Viver com dignidade [...] em termos materiais significa gerar
processos igualitarios de acesso aos bens materiais e imateriais que conformam o

valor da ‘dignidade humana’. (FLORES, Disponivel em
http:www.juragentium.unifi.it/es/surveys/rights/herrera/indez.htm. Acesso em 11
maio 2016).

A titularidade real de direitos humanos exige 0 acesso aos bens materiais e imateriais
gue conformam o valor da dignidade humana. Dito de outra forma, os direitos humanos sao
inerentes a dignidade humana no sentido de que sem o seu gozo efetivo ndo se terd uma vida
conforme a dignidade humana, ou seja, os direitos humanos séo direitos cuja titularidade real é
uma exigéncia da dignidade humana.

Os direitos humanos trabalhistas nédo séo direitos reconhecidos a todos os trabalhadores,
independentemente da natureza do seu vinculo com o tomador dos seus servigos (direitos
humanos dos trabalhadores), mas direitos de que séo titulares os trabalhadores vinculados aos
tomadores de seus servigos por meio de uma relagdo de emprego.

A existéncia de direitos humanos trabalhistas decorre dos proprios termos de varias
normas que compdem o Direito Internacional dos Direitos Humanos, que, de forma expressa,
reconhecem direitos a serem respeitados no contexto da relacdo de emprego. Neste sentido, por
exemplo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos reconhece o direito a uma
remuneracao justa e satisfatoria, que assegure ao trabalhador, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana; a organizar sindicatos, o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos reconhece o direito de ser tratado com humanidade e respeito a
dignidade inerente a pessoa humana, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais reconhece o direito de gozar de condi¢fes de trabalho justas e favoraveis, que
assegurem, dentre outros direitos, uma remuneracdo que proporcione, no minimo, a todos 0s
trabalhadores: um salario equitativo e uma remuneracdo igual por um trabalho de igual valor,
sem qualquer distin¢do e a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem dispde

que toda pessoa tem direito ao trabalho em condicGes dignas e de receber uma remuneragéo
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que, em relacdo a sua capacidade de trabalho e habilidade, lhe garanta um nivel de vida
conveniente para si e para sua familia.

A existéncia de direitos humanos trabalhistas, além de ser formalmente reconhecida em
normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos, resulta do fato de serem eles
reconhecidos com a intencdo de universalidade, ou seja, de que sejam gozados por todos aqueles
que prestam servigos a outrem na condigéo de empregados, sem distin¢do fundada na raca, cor,
género, lingua, religido, nacionalidade, situacdo econdmica, idade e opinido politica ou outra
condicdo, isto &, pelo so fato de pertencerem a familia humana.

Note-se, quanto a este ultimo aspecto, que, mesmo antes de vir & luz a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, a Organizacgdo Internacional do Trabalho ja havia assinalado,
na Declaracdo de Filadélfia, a necessidade de assegurar direitos a serem respeitados
universalmente, dentre os quais varios foram posteriormente contemplados na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, como, por exemplo, o direito a igual remuneracgao por igual
trabalho, a saléario que assegure existéncia compativel com a dignidade humana e a organizagéo
de sindicatos e de filiacdo sindical, o que significa que os direitos trabalhistas estdo na génese
dos direitos humanos.

Eric Hobshawm assinala a importancia das lutas operarias para o reconhecimento dos

direitos humanos, asseverando que,

[...] os direitos ndo existem no abstrato, mas somente onde as pessoas 0s exigem, ou
possa supor-se que estdo conscientes de sua falta [...]. Os movimentos operarios se
preocupam com pessoas que tém razbes para exigir um grande namero de direitos, e
é por isso que eles desempenharam um papel bastante importante no desenvolvimento
dos direitos humanos. (HOBSBAWM, 2000, p. 418-419).

N&o se pode perder de vista que, como adverte Joaquim Herrera Flores, os direitos
humanos sdo produtos culturais, surgidos das lutas pela dignidade humana (FLORES, 2009, p.
3-4). Com esteio nas licdes de Eric Hobsbawm (2000) e Joaquim Herrera Flores (2009) pode
ser afirmado que os direitos humanos trabalhistas constituem o resultado de lutas dos
trabalhadores em favor da dignidade humana, o que, considerando o objeto do presente estudo,
permite afirmar que se trata de direitos também voltados a protecdo da dimenséao ecolégica da
dignidade humana.

Cumpre acrescentar que:

a) os direitos humanos sdo direitos que atuam como resisténcia a toda forma de
arbitrariedade no exercicio de poder e as relagdes entre capital e trabalho e entre empregado e
empregador sdo relacdes de poder. O exercicio de qualquer poder pode resultar em ofensa a

dignidade humana, o que torna necessaria sua limitagdo, em beneficio e para promover e
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proteger a dignidade inerente ao ser humano, o que é reconhecido pelos signatarios das normas
que compdem o Direito Internacional dos Direitos Humanos, observando-se, para confirmar a
existéncia de um verdadeiro consenso sobre a necessidade de proteger a dignidade humana nas
relacBes de poder, que na Declaracéo Sociolaboral do MERCOSUL de 2015 é reconhecido que
varias normas que compdem o Direito Internacional dos Direitos Humanos integram o
patriménio juridico da Humanidade. A necessidade do reconhecimento de direitos humanos a
serem respeitados na relacdo de trabalho &, inclusive, afirmada no Preambulo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, quando registra ser “essencial que os direitos da pessoa sejam
protegidos pelo império da lei, para que a pessoa nao seja compelida, como Ultimo recurso, a
rebelido contra a tirania ¢ a opressdo” ¢ que € essencial “promover 0 desenvolvimento das
relacdes amistosas entre as nagoes”.

b) o reconhecimento de varios direitos trabalhistas e dos direitos humanos em sua
totalidade resulta do reconhecimento de um atributo dos seres humanos, que € a sua dignidade
humana, o que os aproxima de forma definitiva, dada a identidade de sua fundamentagéo
axiologica. Em suma, direitos trabalhistas e direitos humanos tém a dignidade humana como
ponto de partida (o reconhecimento do valor inerente a toda pessoa humana) e de chegada (a
realizacdo de condigBes materiais sem as quais este valor ndo se apresentard na realidade
concreta).

Estabelecida a existéncia de direitos humanos trabalhistas, cumpre verificar se dentre
eles esté o direito ao meio ambiente de trabalho humano.

A resposta € positiva, visto que: a) a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
a todos reconhece o direito a condic@es justas e favoraveis de trabalho (art. XXII1I); b) o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos a todos reconhece o direito de ser tratado com
humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana; c) o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais a todos reconhece o direito de gozar de condi¢des de
trabalho justas e favoraveis, que assegurem, especialmente, condi¢des de trabalho seguras e
higiénicas; d) a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem dispde que toda
pessoa tem direito ao trabalho em condi¢6es dignas; €) o Protocolo Adicional a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (Protocolo de San Salvador), dispbe, no art. 7°, que
cumpre aos Estados garantir seguranca e higiene no trabalho; f) a Declaracéo Sociolaboral do
MERCOSUL de 1988 reconhece aos trabalhadores o direito de exercer suas atividades em um
ambiente de trabalho sadio e seguro, que preserve sua saude fisica e mental e estimule seu
desenvolvimento e empenho profissional, bem como a protecdo adequada no que se refere as

condicdes e ao ambiente de trabalho por meio de servigos de inspecédo do trabalho.
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A existéncia do direito humano ao meio ambiente de trabalho humano é demonstrada,
ainda, pelas varias Convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que tratam do
tema, valendo mencionar a Convencdo: a) n. 115: protecdo contra radiacdes ionizantes; b) n.
127: peso maximo das cargas; c) n. 136: protecdo contra os riscos ocasionados pelo benzeno;
d) n. 139: prevencao e controle de riscos profissionais provocados por substancias cancerigenas
no local de trabalho; e) n. 148: protecdo contra 0s riscos provenientes da contaminagéo do ar,
de ruido e de vibracdes no local de trabalho; f) n. 155: seguranca e saude dos trabalhadores e
meio ambiente de trabalho e o Protocolo de 2002 a respeito do tema; g) n. 161: servicos de
salde no trabalho; h) n. 162: utilizacdo do amianto com seguranca; i) n. 170: utilizacdo de
produtos quimicos no trabalho.

E importante mencionar que “os tratados de direitos humanos sdo instrumentos vivos,
que acompanham a evolucdo dos tempos e do meio ambiente social em se exercem os direitos
protegidos” (TRINDADE, 1999, p. 53). Assim, ao crescimento dos riscos ambientais deve
corresponder uma interpretacdo dinamica ou evolutiva dos tratados de direitos humanos,

incluidas as Convencdes da OIT, que tém como objeto 0 meio ambiente do trabalho.

4 CARATER VINCULANTE DAS NORMAS DE DIREITO INTERNACIONAL QUE
RECONHECEM DIREITOS HUMANOS TRABALHISTAS. O PRINCIPIO DA
APLICACAO DA NORMA MAIS BENEFICA COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL
DO PROCESSO

A Constituicdo da Republica estabelece, no seu art. 5°, § 2°, que os direitos e garantias
nela expressos nao excluem outros decorrentes “dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”, afastando, com isto, qualquer divida a respeito do carater
vinculante dos acordos, tratados e convencgdes internacionais de que o Brasil seja signatério, o
que e reforcado pelo art. 4° da Constituicdo da Republica, que, ao dispor que o Brasil rege-se,
nas suas relacdes internacionais, pelo “principio da prevaléncia dos direitos humanos”,
confirma o carater vinculante das normas que reconhecem direitos humanos. Ainda na
Constituicdo da Republica, tem-se o art. 105, 111, a, que atribui ao Superior Tribunal de Justica
competéncia para julgar recurso especial contra decisdo que contrariar tratado, 0 que também
atesta o carater vinculante de acordos, tratados e convencgdes internacionais de que o Brasil seja
signatario. No plano infraconstitucional, o carater vinculante dos acordos, tratados e

convencdes de que o Brasil seja parte é estabelecido pelo art. 11, V, da Lei n. 10.593/02, que
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inclui entre as atribui¢fes do autor-fiscal do trabalho verificar o seu cumprimento pelos

empregadores.

De outro lado, como prevé a Declaracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, “ao aderirem livremente a OIT, todos
0s membros aceitam os principios e direitos fundamentais enunciados em sua Constitui¢do e na
Declaragao de Filadélfia”, constando da Constituicdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho, que, ratificada uma convengao, o Estado “tomara as medidas que forem necessarias
para tornar ecfetivas” as disposi¢des respectivas (art. 19°) e que “os Estados-Membros

comprometem-se a aplicar as convengdes que tiverem ratificado” (art. 35°).

Ademais, na Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL de 1988 o Brasil se
comprometeu a respeitar os direitos fundamentais nela reconhecidos (art. 20), ao passo que,
como signatario da Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL de 2015, reafirmou o seu
compromisso com as declaracGes, pactos, protocolos e outros tratados que integram o
patrimonio juridico da humanidade, entre eles a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos,
0 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, a Declaragdo Americana de Direitos e Obrigacdes do
Homem, a Carta Interamericana de Garantias Sociais e a Carta da Organizacao dos Estados

Americanos, reconhecendo, com isto, 0 seu carater vinculante.

Cumpre mencionar que existem quatro vertentes de pensamento a respeito da posi¢ao
dos tratados sobre direitos humanos incorporados ao ordenamento juridico brasileiro na
hierarquia das fontes de direito: a) hierarquia supraconstitucional: supremacia do tratado
sobre as normas constitucionais; b) hierarquia constitucional: o tratado € incorporado ao
ordenamento juridico no patamar hierarquico de norma constitucional; c) hierarquia
supralegal: o tratado esta localizado abaixo da Constituicdo, mas acima das normas
infraconstitucionais; d) hierarquia de lei ordinaria: o tratado ingressa no ordenamento
juridico com status de lei ordindria. O art. 5°, § 3°, dispoe que “os tratados e convengdes sobre
direitos humanos que forem aprovados em cada Casa do Congresso, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.
Sob este prisma, somente os tratados em matéria de direitos humanos aprovados em cada Casa
do Congresso, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, terdo
estatura constitucional, prevalecendo na atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
que, fora desta hipétese, os tratados versando sobre direitos humanos possuem status

supralegal.
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5 TUTELA DOS DIREITOS HUMANOS TRABALHISTAS POR MEIO DO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Dentre os direitos humanos estd o direito a sua tutela jurisdicional, como se Vvé, por
exemplo, do art. VIII da Declarac@o Universal dos Direitos Humanos e art. 25 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos. Esta tutela pode ocorrer por meio do sistema nacional de
tutela de direitos instituido pela Constituicdo da Republica, por for¢a, principalmente, do seu
art. 5%, XXXV, segundo o qual a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito, bem como por meio do sistema regional de protecdo de direitos, como
sistemas complementares, observando-se que cada sistema regional de protecdo conta com um
aparato normativo proprio. O Sistema Interamericano dos Direitos Humanos tem como
principais instrumentos a Declaragdo Interamericana de Direitos e Deveres do Homem, a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) e o Protocolo
Adicional a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Salvador). A
Convencao Americana de Direitos Humanos, a qual somente podem aderir os Estados membros
da Organizacdo dos Estados Americanos, foi adotada 1969, entrou em vigor em julho de 1987
e cria 6rgdos de protecdo (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte

Interamericana de Direitos Humanos).

Anote-se que as medidas adotadas regularmente pelo Sistema Interamericano de
Direitos Humanos “buscam satisfazer quatro objetivos centrais. Primeiro, a repara¢do de
pessoas ou grupos. Isso é conseguido por meio de indenizacGes econdmicas monetéarias,
indenizacOes ndo monetarias, reparaces simbolicas e de restituicdo de direitos. Em segundo
lugar, a prevencdo de futuras violagbes de direitos por meio da formacéo de funcionarios
publicos, conscientizacdo da sociedade, introducdo de reformas legais, criacdo ou reforma de
instituicOes e de outras medidas preventivas. Em terceiro lugar, a investigacdo e sangdes das
violacbes de direitos humanos, objetivo cujo cumprimento exige em algumas ocasifes a
realizagdo de reformas legais. Finalmente, a proteg¢do das vitimas e testemunhas” (Fernando
Basch et al; 2010, p. 12). Todas estas formas de atuacdo séo, sem davida, de suma relevancia
em relacéo a efetividade dos direitos humanos trabalhistas, dentre os quais o direito a um meio

ambiente de trabalho humano.

6 O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS
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O Sistema Interamericano dos Direitos Humanos é composto, segundo o art. 33 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, pela Comisséo Interamericana de Direitos

Humanos e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos tem como principal funcdo a
promocdo da observancia e a defesa dos direitos humanos (art. 41 da Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos) e, no exercicio de suas funcdes, ainda consoante o art. 41 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, podera: a) “formular recomendagdes aos
governos dos Estados-membros, quando considerar conveniente, no sentido de que adotem
medidas progressivas em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus
preceitos constitucionais, bem como disposices apropriadas para promover o devido respeito
a esses direitos”; b) “preparar estudos ou relatdrios que considerar convenientes para o
desempenho das suas fungdes”; ¢) “solicitar aos governos dos Estados-membros que lhe
proporcionem informagdes sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos humanos; d)
“atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos, Ihe formularem os Estados-membros sobre questfes relacionadas com os direitos
humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que lhes solicitarem”;
e) “atuar com respeito as peti¢des e outras comunicagdes, no exercicio de sua autoridade, de
conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 da Convencéo; f) “apresentar um relatorio

anual a Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos”.

Consoante o art. 44 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, “qualquer
pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo governamental legalmente reconhecida em um ou
mais Estados-membros da Organizacdo, pode apresentar a Comissao peticdes que contenham
denuncias ou queixas de violacdo desta Convencdo por um Estado-parte”. Desse modo,
compete a Comissdo receber dendncias ou queixas de violagdo dos direitos humanos, que
podem ser apresentadas por qualquer pessoa, grupo de pessoas e entidade ndo governamental
legalmente reconhecida em um ou mais Estados-membros da Organizacdo. O art. 45 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos dispde que também compete a Comissao
receber e examinar as comunicagdes em que um Estado-parte alegue haver outro Estado-parte
incorrido em violagdes dos direitos humanos nela estabelecidos. Em suma, a Comissdo pode
ser provocada: mediante denuncia ou queixa apresentada contra o Estado, estando
legitimados para esta provocacdo qualquer pessoa, grupo de pessoas ou entidade néo
governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados-membros da Organizagao; por

meio de comunicacao, apresentada por um Estado contra outro Estado.
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Assim, embora a Comisséo ndo possa impor obrigacdes ao Estado, visto que a eles pode
fazer apenas recomendagdes,® a sua atuagio, notadamente no exame de dendncia, queixa ou
comunicacdo, € de suma relevancia, porquanto forca os Estados a respeitarem e fazerem

respeitar os direitos humanos, dentre os quais os trabalhistas.

A provocagdo da Comissdo pressupde, segundo estabelece o art. 46, I, da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos: “a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da
jurisdicdo interna, de acordo com os principios de Direito Internacional geralmente
reconhecidos; b) que seja apresentada dentro do prazo de 6 (seis) meses, a partir da data em que
o presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decisdo definitiva; c) que a
matéria da peticdo ou comunicacdo ndo esteja pendente de outro processo de solucdo
internacional; d) que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha 0 nome, a nacionalidade, a
profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade
que submeter a peti¢do.”? O esgotamento dos recursos da jurisdicdo interna esta relacionado
com a concessdo ao Estado da oportunidade de afastar a violacdo ao direito e reparar eventual
dano resultante desta violacdo, mas é dispensado quando ocorrer injustificada demora na
atuacdo dos 6rgdos da jurisdi¢do interna, ndo existir a garantia do devido processo legal ou for
comprovada impossibilidade de acesso a representacdo adequada. Existe, de outro lado, um
prazo (seis meses contados da notificacdo definitiva proferida pelos érgdos jurisdicionais
internos) para a provocacdo da Comissdo. A exigéncia de que a matéria da peticdo ou
comunicacdo ndo esteja pendente de outro processo de solucdo internacional diz respeito a

auséncia de litispendéncia internacional.

O procedimento a ser observado pela Comissdo no exame de denlncia, queixa ou
comunicacéo é estabelecido nos art. 48 a 51 da Convencéo, valendo chamar a atengdo para: a
garantia do contraditério; a possibilidade de investigacdo pela Comissdo, a fim de verificar a
procedéncia da denincia, queixa ou comunicacdo, 0 que pressupde, no entanto, prévio

consentimento do Estado em cujo territério se alegue houver sido cometida a violagdo; o

! Fernando Basch et al afirmam que é baixo o cumprimento das recomendagc@es propostas em relatdrios finais da
Comissao, o que “leva a crer que tal forma de resolucdo de casos ndo ¢ a mais eficaz, mesmo quando existam
razbes considerdveis para ndo submeter o caso a Corte. A taxa de cumprimento das medidas ordenadas em
sentencas da Corte também é baixa, mas é maior que as das medidas incluidas nos relatérios finais CIDH. A
relativa efetividade dos acordos de solucdo amistosa, por sua vez, tende a fortalecer a ideia de que a CIDH deveria
destinar o0 maior esforco possivel para promover esses acordos”. (Fernando Basch et al; 2010, p. 28).

Z As disposicdes das alineas a e b do inciso I do art. 46 da Convengdo “ndo se aplicardo quando: a) ndo existir, na
legislagdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal para a protecdo do direito ou direitos que se
alegue tenham sido violados; b) ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos
recursos da jurisdicdo interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; e, c) houver demora injustificada na
decisdo sobre os mencionados recursos” (art. 46, I, da Convengao).
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reconhecimento de fungdo conciliatéria a Comissdo, tendo em vista a previsdo no sentido de
que ela poderé colocar-se a disposi¢do das partes a fim de chegar a uma “solugdo amistosa do

assunto”.

Se ndo se chegar a uma solucdo amistosa, a Comissdo elaborara um relatério, no qual
expora os fatos e as suas conclusdes sobre a ocorréncia, ou ndo, de violagdo de direito humano,
que serd enviado aos Estados interessados (art. 50, 1 e 3, da Convencdo). Neste relatorio, a
Comisséao podera formular aos Estados proposicoes e recomendacgdes que julgar adequadas, a
serem cumpridas no prazo de trés meses (arts. 50, 3, e 51 da Convencao). Neste prazo de trés
meses, 0 caso podera ser solucionado de forma amistosa ou submetido a Corte Interamericana
de Direitos Humanos pela Comissdo ou pelo Estado. Com efeito, consoante o art. 51, I, da
Convencdao, se no prazo de 3 (trés) meses, a partir da remessa aos Estados interessados do
relatorio da Comisséo, o assunto ndo houver sido solucionado ou submetido & decisdo da Corte
pela Comissdo ou pelo Estado interessado, aceitando sua competéncia, a Comissdo podera
emitir, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, sua opinido e conclusbes sobre a
questdo submetida a sua consideracdo. Neste caso, a Comissdo fard as recomendacOes
pertinentes e fixard o prazo dentro do qual o Estado deve tomar as medidas que lhe competir
para remediar a situacdo examinada. Transcorrido o prazo fixado, a Comissao decidira, pelo
voto da maioria absoluta dos seus membros, se 0 Estado tomou ou ndo as medidas adequadas e

se publicara, ou ndo, o informe por ela elaborado no seu relatério anual.

As normas procedimentais estabelecidas na Convengdo Americana de Direitos
Humanos sdo complementadas por aquelas estabelecidas no Regulamento da Comisséo,
segundo o qual, por exemplo: 1) a Comissdo deliberara quanto ao mérito, para cujos fins
preparard um relatério que examinara as alegacgdes, as provas apresentadas pelas partes e a
informacdo obtida em audiéncia e mediante investigacéo in loco, sendo a ela permitido, ainda,

levar em conta outra informacao de conhecimento publico (art. 41);

2) estabelecida a inexisténcia de violacdo de direito humano, a Comisséo assim se
manifestara no seu relatorio quanto ao merito, devendo ele ser transmitido as partes, publicado

e incluido no relatério Anual da Comissao a Assembleia Geral da Organizacéo (art. 44, 1);

3) estabelecida a existéncia de violagdo, a Comissao preparard um relatorio preliminar
com as proposigdes e recomendacdes para considerar pertinentes e o transmitira ao Estado a
que se refere, fixando prazo para que o Estado informe a respeito das medidas adotadas em

cumprimento a essas recomendac0es (art. 44, 2);
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4) a Comissdo notificard ao peticionario sobre o seu relatdrio e sua transmissao ao
Estado e, no caso de Estado sujeito a jurisdigdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
ao notificar o peticionario, dar-lhe-a oportunidade para apresentar, em um més, sua posicao a
respeito do envio do caso a Corte, cumprindo ao peticionario, se for o caso, apresentar as razdes

com base nas quais considera que o caso deve ser submetido a Corte (art. 44, 3);3

5) Se o Estado estiver sujeito a jurisdicdo da Corte e a Comissdo considerar que ele ndo
cumpriu as suas recomendacdes, o caso serd submetido pela Comissdo a Corte, salvo por

decisdo fundamentada da maioria absoluta dos seus membros (art. 45);

6) ao submeter um caso a Corte, a Comissao a ela enviara copia do relatdrio e dos autos
tramitados perante ela, assim como de documentos que considere Gteis para o caso, devendo o
relatdrio ser acompanhado de uma nota de envio, do qual poderéa constar, por exemplo, 0 motivo

pelo qual decidiu submeter o caso a Corte.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos somente poder ser provocada pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e pelos Estados interessados no caso submetido
a Comissdo, consoante os arts. 51, 1, e 61, 1, da Convencdo Interamericana sobre Direitos
Humanos, o que implica séria restricdo ao acesso a Corte, vez que o trabalhador que tiver
violado direito humano trabalhista ndo possui legitimidade para a ela recorrer, embora
possa apresentar 8 Comissao Interamericana de Direitos Humanos as razdes pelas quais entende
que o seu caso deve ser submetido a Corte, valendo acrescentar que ele pode apresentar a Corte,
depois de notificado de ter sido a ela submetido o seu caso, 0s seus argumentos e provas,
inclusive com apontamento das suas pretensdes, incluidas as que concernem a reparacgdes (arts.
25, 1, e 40 do Regulamento da Corte), o que implica que pode atuar como verdadeiro assistente
junto a Corte.

Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso é necessario que sejam esgotados 0s
processos previstos nos arts. 48 a 50 da Convencéo, ou seja, que a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos tenha sido previamente provocada (art. 61, 2, da Convengdo
Interamericana sobre Direitos Humanos). Assim como ndo ha possibilidade de acionar
diretamente a Comisséo, diante da exigéncia do esgotamento dos recursos da jurisdi¢édo
interna, também néo existe possibilidade de recorrer diretamente a Corte. De outro lado,

a Corte somente podera examinar o caso se 0 Estado interessado declarar que reconhece como

¥ Embora ndo possa provocar diretamente a Corte, o peticionario pode se manifestar no sentido de que
ela seja provocada pela Comisséo.
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obrigatoria, de pleno direito e sem convencdo especial, a sua competéncia (art. 62, 1, 2 e 3, da
Convencao). Desse modo, a submissdo do Estado a jurisdi¢cdo da Corte ndo é automética,
0 que, sem duvida, constitui mais um sério entrave a tutela dos direitos humanos

trabalhistas perante aquele 6rg&o.*

O caso serd submetido a Corte mediante apresentacdo do relatorio elaborado pela
Comissdo, no qual devem ser: identificados os fatos que caracterizam a violagdo de direitos
humanos e as vitimas desta violagdo; os motivos que levaram a Comissdo a apresentar o caso a
Corte e suas observages a resposta do Estado demandado as recomendagGes do seu relatorio;
as pretensoes, incluidas as que concernem a reparacoes (art. 35 do Regulamento da Corte). Na
hipbtese de o caso ser submetido a Corte por um Estado, a sua peticdo deve conter 0s motivos
qgue o levaram a apresentar o caso a Corte e ser acompanhada do relatério emitido pela
Comisséo sobre o caso e das provas que oferece, com indicacdo dos fatos e argumentos sobre
0s quais versam (art. 36 do Regulamento da Corte).

Ao demandado é assegurado o direito de defesa. Nesse sentido, consoante o art. 41 do
Regulamento da Corte, 0 demandado podera apresentar contestacdo escrita, na qual devera

expor a sua posi¢do sobre o caso submetido a Corte.

A Corte possui fun¢do jurisdicional e funcéo consultiva e, no seu desempenho, proferira
sentenca e parecer, sendo o desempenho destas funcdes disciplinado na Convengao Americana
de Direitos Humanos, no Estatuto e no Regulamento da Corte.

A funcdo jurisdicional e a funcdo consultiva da Corte sdo regidas pelo seu Estatuto, seu
Regulamento e pelos arts. 61 a 64 da Convengao, e, no seu exercicio, a Corte, quando decidir
que houve violagao de um direito humano, “determinaréa que se assegure ao prejudicado o gozo
do seu direito ou liberdade violados. Determinard também, se isso for procedente, que sejam
reparadas as consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado violagdo desses
direitos, bem como o pagamento de indenizagao justa a parte lesada” (art. 63, 1, da Convencéao).
Desse modo, a Corte, diferentemente do que ocorre com a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, pode impor ao Estado a obrigagéo de assegurar ao prejudicado o gozo do seu direito
violado e, ainda, a obrigacao de reparar os danos decorrentes da sua violagdo. As sentencas da
Corte devem ser fundamentadas (art. 66, 1, da Convencéao) e ndo sdo passiveis de impugnacao
por meio de recurso (art. 67, 1, da Convencéo e art. 31, 3, do Regulamento da Corte), sendo

licito & parte, no entanto, no prazo de noventa dias, requerer a sua interpretacdo, no caso de

“ O Brasil somente reconheceu a jurisdigédo da Corte em 1998.
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divergéncia sobre o seu sentido e alcance (art. 67, 2, da Convencao). Tais sentencas deverdo ser
cumpridas espontaneamente pelos Estados-partes (art. 68, 1, da Convengéo), ao passo que a
“parte da senten¢a que determinar indeniza¢do compensatoria podera ser executada no pais
respectivo pelo processo interno vigente para a execucao de sentencas contra o Estado” (art. 68,
2, da Convencdo). Note-se que a execucdo ndo € realizada perante a Corte, mas no pais
demandado, segundo o que for estabelecido no respectivo ordenamento juridico.

A supervisdo das sentencas e das demais decisdes da Corte realizar-se-a mediante a
apresentacdo de relatdrios estatais e das correspondentes observacGes a esses relatorios por
parte das vitimas ou de seus representantes. A Comissdo devera apresentar observacdes ao
relatorio do Estado e as consideracBes das vitimas ou seus representantes (art. 69, 1, do
Regulamento da Corte), podendo o Tribunal convocar o Estado e os representantes das vitimas
a uma audiéncia para supervisionar o cumprimento de suas decisdes e neste escutara o parecer
da Comisséo (art. 69, 3, do Regulamento da Corte). Uma vez que o Tribunal conte com a
informacdo pertinente, determinard o estado do cumprimento do decidido e emitira as

resolucdes que estime pertinentes (art. 69, 4, do Regulamento da Corte)

Da funcdo consultiva da Corte tratam o art. 64 da Convencéo e o art. 72 do Regulamento
da Corte, segundo os quais os Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos
poderdo apresentar a Corte parecer consultivo sobre: a) a interpretacdo da Convencdo ou de
outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados Americanos; b) a
compatibilidade de disposicdes de direito interno em face dos instrumentos internacionais
(neste caso, a Corte realiza o determinado controle de convencionalidade das normas internas).
Recebido o pedido de parecer consultivo, o Tribunal enviara copia a todos os Estados membros
da Comisséo, ao Conselho Permanente, ao Secretario Geral e aos 6rgaos da Organizacéo dos
Estados Americanos, para que possam enviar suas observacGes por escrito (art. 73 do
Regulamento da Corte). Do parecer consultivo deverdo constar, dentre outros elementos, 0s

fundamentos de direito e o parecer da Corte (art. 75 do Regulamento da Corte).

7 SUBMISSAO DE VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS TRABALHISTAS A
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E A CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

O Protocolo de San Salvador estabelece, em seu art. 19, 6, que a violacao do direito dos
trabalhadores de organizar sindicatos e de filiar-se ao de sua escolha, para proteger e promover
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seus interesses, e do direito a educacao reconhecidos no citado Protocolo pode ser submetido a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e, quando cabivel, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, na forma definida nos arts. 44 a 51 e 61 a 69 da Conven¢ao Americana sobre
Direitos Humanos, isto sem prejuizo da possibilidade de a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos formular as observagdes e recomendagdes que considerar pertinentes sobre a situacéo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais estabelecidos no Protocolo em todos ou em alguns
dos Estados-Partes, as quais podera incluir no Relatorio Anual a Assembleia Geral ou num
relatorio especial, conforme considerar mais apropriado (art. 19,7), o que torna certo que a
violagéo de qualquer direito humano trabalhista pode ser objeto de demanda perante a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

Ademais, embora a Convengéo Americana sobre Direitos Humanos faca referéncia, em
varios momentos, a submissdo ao Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos
de violacédo dos direitos nela reconhecidos, o seu art. 64, ao admitir a apresentacdo de consulta
a Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre a interpretacdo de “outros tratados
concernentes a prote¢do dos direitos humanos nos Estados Americanos” e também a respeito
de sua compatibilidade com leis internas, permite concluir que todo direito humano
trabalhista, inclusive o reconhecido em normas internacionais distintas da Convencéao
Americana de Direitos Humanos, conta com a protecdo assegurada por meio da atuacao

do Sistema Interamericano de Protecéo dos Direitos Humanos.

A transcendéncia econbmica (relacdo com a sobrevivéncia do trabalhador e da sua
familia), humana (garantia de condicdes de vida de acordo com a dignidade humana), social
(participacdo na realizacdo da justica social) e politica (contribuicdo para a construcdo da
democracia) dos direitos trabalhistas exige que aos seus titulares seja assegurado o mais amplo
e simplificado acesso possivel aos sistemas internos e internacionais de tutela de direitos, o que
ndo se harmoniza com a limitacéo de acesso a Comissdo e, principalmente, com o impedimento
de acesso direto a Corte de Direitos Humanos pelo titular do direito violado, observando-se que
Sistema Europeu de Direitos Humanos, desde 01.11.1998, mediante o Protocolo n. 11, permite
a qualquer pessoa fisica, organiza¢do ndo governamental ou grupo de individuos submeter a
Corte Europeia de Direitos Humanos a violacdo por Estado-parte de direitos reconhecidos na

Convencéo Europeia.

Como adverte Antonio Augusto Cangado Trindade, resgatar a jurisdi¢do “obrigatdria

dos tribunais internacionais de direitos humanos é, no meu entender, o complemento
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indispensavel do direito de peti¢do individual internacional; constituem eles os pilares basicos
da protecdo internacional, do mecanismo de emancipac¢do do ser humano vis-a-vis seu proprio
Estado”. (TRINDADE, 2015, p. 17-18), acrescentando que 0s 6rgaos que compdem o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos “tém dado resposta a milhares de vitimas por meio de
peticOes previsto na Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) e tém fixado
pardmetros que, em maior ou menor grau, orientam algumas reformas juridicas e politicas
importantes nos paises da regido” (BASCH et al; 2004, p. 9) e que eventuais dificuldades de
implementacao das decisdes do Sistema nédo séo suficientes para a ele negar valor, mas exigem,
ao contrario, um atuar constante no sentido da sua melhor eficacia possivel, assim como no de

tornar ainda mais amplo o acesso a ele.

8 CONCLUSAO

O trabalhador é titular de direitos humanos trabalhistas, ou seja, de direitos reconhecidos
ao ser humano vinculado por um contrato de trabalho, sem distingdo fundada na racga, cor,
género, lingua, religido, nacionalidade, situacdo econdmica, idade e opinido politica ou outra
condicdo, em normas de direito internacional, como exigéncia e visando a promocdo e protecdo
da sua dignidade humana. Dentre estes direitos esta o direito ao meio ambiente do trabalho
sadio, equilibrado e seguro, isto €, que Ihe permita levar uma vida em conformidade com a vida
humana e que preserve a sua saude fisica e mental, ou seja a um meio ambiente de trabalho
humano.

Ao trabalhador deve ser assegurada a tutela adequada e efetiva do direito ao meio
ambiente de trabalho humano, notadamente porque a titularidade destes direitos ndo se resume
ao seu reconhecimento normativo, mas somente seré real quando forem assegurados 0s bens
materiais e imateriais que conformam o valor da dignidade humana.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos desempenham, no exercicio de suas varias funcdes, relevante papel na materializacéo
dos direitos humanos trabalhistas, segundo os procedimentos definidos no desenvolvimento do

presente trabalho.

Contudo, é indispensavel dar um passo adiante, para: promover a democratizagdo do
acesso a Corte Interamericana de Direitos Humanos, possibilitando ao titular do direito violado
a ela recorrer diretamente quando a Comissé@o Interamericana de Direitos Humanos concluir

pela violacdo de direito humano; reconhecer que todo e qualquer direito humano trabalhista e
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nédo apenas aqueles reconhecidos pela Convengdo Americana sobre Direitos Humanos possa
ser objeto de denuncia, queixa ou comunicacao perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos; submeter todos os Estados que
compdem a Organizacdo dos Estados Americanos a jurisdicdo da Corte Interamericana de

Direitos Humanos.
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