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IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL

CONSTITUCIONALISMO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

E indubitavel que estamos em um mundo em transformac&o com os avangos tecnol 6gicos
cada vez mais desafiadores, acarretando beneficios no processo de desenvolvimento
sustentavel e do aprimoramento da qualidade de vida.

N&o obstante, o inegavel progresso da ciéncia, e da tecnologia, nota-se, contudo, que a
capacidade do ser humano de transformar o mundo em paraiso, pode causar danos
incalculéveis e irreversiveis ab meio ambiente e seus ecossistemas, “ prejudiciais a salde
fisica, mental e social do homem, no meio ambiente criado pelo homem, especialmente no
seu ambiente de vida e de trabalho”, como estipula o Predmbulo da Declaracéo de Estocolmo
sobre 0 Meio ambiente Humano (1972).

A presente obra intitulada “ Constitucionalismo, Economia e desenvolvimento Sustentavel”
aborda as questdes pertinentes na Era dos direitos e das incertezas, considerando os grandes
desafios relativos ao desenvolvimento e progresso social dos povos sob a ética de boa
governanga.

Benjamin Constant, grande e feroz critico de dois grandes pensadores franceses M ontesquieu
e Rousseau, constréi a ideia do constitucionalismo ndo apenas sobre a “separacdo dos
poderes’ ou sobre o poder no Estado, mas, sobretudo, sobre “o poder do Estado”, pois sua
substancia ensgja a partilha ou a divisdo. Trata-se de uma concepcdo liberal de
congtitucionalismo que néo fica adstrito a liberdade individual, mas, pelo contrario, um
constitucionalismo gue contempla a liberdade politica, ou seja, capaz de limitar e conter o
Poder para ndo mergulhar na arbitrariedade e no despotismo.

Tratar-se-a, nesta obra, no primeiro capitulo “A TEORIA SCHUMPETERIANA E NEO-
SCHUMPETERIANA COMO INSTRUMENTO PARA O ALCANCE DO OBJETIVO 9

DA AGENDA 2030 DA ONU: UMA ANALISE TEORICA” que andisa a inovagio e a
sustentabilidade apresentando a sustentabilidade e seus pilares e a inovacdo com base na
teoria Schumpeter e dos neo-schumpeterianos assentada na “, sobre transformacfes

tecnol 6gicas e desenvol vimento econdmico”.



No segundo capitulo, ressalta-se a necessidade da “NANOTECNOLOGIAS E MEIO
AMBIENTE: O MOVIMENTO INICIAL DE MARCOS REGULATORIOS NACIONAIS
EM FACE DO CONTEXTO DE (POSSIBILIDADE) RISCOS’. Em face das incertezas,
torna-se imperiosa “a utilizagdo de autorregulacdes, conforme sustenta Teubner, buscando
evitar possiveis danos ambientais futuros ao ecossistema’.

Aborda-se, ainda, no terceiro capitulo, “O PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO E DO
MEIO AMBIENTE AO PROGRESSO EMPRESARIAL’, considerando a “compatibilidade
da protecdo do meio ambiente e da atividade econdémica, tendo em vista a crescente crise
ambiental e o descaso por mecanismos de reversdo. Estuda-se o conflito juridico entre os
setores, objetivando”.

O quarto capitulo relativo ao “COMERCIO INTERNACIONAL DE
HIDROCARBONETOS NAO CONVENCIONAIS’, analisa em uma viso geopolitica a
exploracdo do xisto, suscetivel de acarretar varias externalidades negativas, ou seja, danos
ambientais.

No tocante ao quinto capitulo sobre “A VIABILIDADE ECONOMICA DA
SUSTENTABILIDADE”, discute-se questdo da sustentabilidade e do crescimento
econdmico quanto ao lucro gerado pelas grandes empresas, a médio e longo prazo. “O
principal questionamento € se ser sustentavel € mais viavel do ponto de vista econémico, ou
se é melhor absorver os riscos de um empreendimento que ndo respeita verdadeiramente 0s
preceitos da sustentabilidade”, indaga-se.

“O NEOCONSTITUCIONALISMO SOCIOAMBIENTAL”", fazendo parte do sexto capitulo,
partindo da “onda verde’, percorre a evolucdo da legislacdo ambiental brasileira do século
XX até a sua emersdo a norma Fundamental na Constituicéo Federal de 1988”.

No oitavo capitulo "UNIDADES DE CONSERVACAO E O DIREITO
CONSTITUCIONAL DE PROPRIEDADE: UM BREVE ESTUDO DE CASOS SOBRE A
DESAPROPRIACAO PARA ESPACOS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL”, procura-se “contrapor o procedimento
expropriatério de criacdo de espacos protegidos e o direito fundamental a propriedade” |,
indagando e debatendo sua coexisténcia benéfica ou total incompatibilidade nos meandros de
sua funcéo socio-ambiental.

Finaliza-se a obra com o décimo capitulo relativo a “A EXTRAFISCALIDADE COMO
INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS



SOLIDOS’, apontando-se a “necessidade de utilizagio instrumentos tributérios para
estimular atividades econémicas gque estgjam relacionadas a gestdo e ao gerenciamento dos
residuos solidos’.

E importante salientar a necessidade de conciliar a economia na sua abrangéncia de producéo
e gerenciamento do lucro e desenvolvimento sustentavel na oOtica de proteger, preservar e
conservar 0S recursos naturais para as geragoes vindouras sem dicotomia, pois, o saber cuidar
do meio ambiente é um dever de todos.

Sébastien Kiwonghi Bizawu

Mestre e Doutor em Direito Internacional pela Pontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais (PUC Minas).

Professor de Direito Internacional Publico e Privado. Pro-Reitor do Programa de Poés-
Graduacdo em Direito.

Maércio Luisde Oliveira

Mestre e Doutor. Pofessor do Programa de Pos-Graduagéo em Direito na Escola Superior
Dom Helder Camara.



A EXTRAFISCALIDADE COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DA
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOSSOLIDOS

THE EXTRAFISCALITY ASEFFECTIVE INSTRUMENT OF NATIONAL POLICY
OF SOLID WASTE

Rafaela Patricia Inocencio da Silva
Fernando Joaquim Ferreira Maia

Resumo

Visando uma gestdo integrada dos residuos solidos foi elaborada a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. Entretanto, mesmo com os avangos decorrentes desta legislacéo, é
oportuno apresentar a necessidade de utilizagcdo instrumentos tributarios para estimular
atividades econémicas que estejam relacionadas a gestdo e ao gerenciamento dos residuos
solidos. Buscou-se visualizar na funcdo extrafiscal do tributo uma valiosa ferramenta de
inducdo de acdes voltadas a efetivacdo da PNRS. Utilizou-se a deducéo como método de
pesguisa e, como , a técnica de pesquisa empregada sera a documentacdo por meio indireto.
Também se utilizara a pesguisa bibliogréfica

Palavr as-chave: Politicanaciona de residuos solidos, Extrafiscalidade, Desenvolvimento
sustentavel

Abstract/Resumen/Résumé

Aiming at an integrated solid waste management was elaborated the National Policy on Solid
Waste. However, despite the advances resulting from this legislation, it is appropriate to
present the need to use tax instruments to stimulate economic activities that are related to the
administration and management of solid waste. Thus, we sought to see in tribute and in his
extrafiscal function a valuable induction tool actions to effect the PNRS. Soon, some
methodological procedures were used , including the method of deductive research, the
search technique employed is the documentation through indirect. Also use the literature.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. National solid waste policy, Extrafiscality,
Sustai nable devel opment
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1. INTRODUCAO

Todos os modelos econdmicos existentes basearam-se na apropriacdo dos recursos
naturais para atender as necessidades do ser humano. O ciclo classico da economia sempre
compreendeu 0 meio ambiente como uma fonte infinita de recursos naturais e de onde se
buscava exclusivamente o aproveitamento imediato, ocasionando diferentes alteragOes
ambientais bem como na qualidade de vida da sociedade.

Atualmente h4d uma dificuldade quanto a analise das relagcdes sociais a ponto de
ocasionar um equilibrio entre a tutela ambiental e a otimizacdo da economia, sendo que a
finalidade de se conciliar estes conceitos se mostra indispensavel para a concepcao atual de
desenvolvimento.

A presente pesquisa tem por objeto o estudo da extrafiscalidade dos tributos
enquanto instrumento juridico para a protecdo ao meio ambiente e & promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel no ambito da Lei n° 12.305/2010, que estabeleceu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Ocorre que a PNRS, apesar de constituir peca importante dentro da politica
ambiental brasileira, ndo consegue fazer frente ao aumento dos residuos sélidos. Sera
abordada a importancia que a extrafiscalidade dos tributos pode desempenhar como
instrumento de efetivagcdo da PNRS, dispondo acerca da relevancia e das vantagens inerentes
a aplicacdo da extrafiscalidade quanto aos residuos sélidos, embasado na ideia de funcao
promocional do Direito Ambiental.

Ao se considerar 0s instrumentos econdmicos existentes para a protecdo do meio
ambiente, deve-se visualizar o tributo e sua funcgéo extrafiscal como uma valiosa ferramenta
de indugdo de acdes a serem realizadas pelo Poder Publico no que diz respeito a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Defende-se uma concepcdo qualitativa da carga tributaria, esséncia da
extrafiscalidade, e da qualidade do gasto publico, que possa ser aplicada nas politicas publicas
de residuos sélidos.

O método de pesquisa a ser adotado sera o dedutivo. No que concerne a
extrafiscalidade aplicada aos residuos sélidos, valer-se-do das teses de Ana Maria Nusdeo,
Alexandra Aragdo, Germana Parente Belchior. Ademais, ainda se procederd com uma
pesquisa bibliografica em outros documentos, notadamente sites, revistas e periodicos que
abordem e relacionem a teméatica Ambiental, Tributéria e do Direito do Desenvolvimento.
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A técnica de pesquisa que servira de guia sera a documentacdo por meio indireto. No
caminhar da pesquisa diversas fontes serdo utilizadas como suporte, principalmente: o texto
da Constituicdo Federal de 1988, legislacdo infraconstitucional tributaria e ambiental, livros,
artigos e periédicos de autores e doutrinadores nacionais e estrangeiros.

Finalmente, objetiva-se com este estudo analisar como a utilizagdo da
extrafiscalidade dos tributos pode contribuir para a concretizagdo da politica de residuos
solidos, bem como favorecer a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a

promocao do desenvolvimento sustentavel.

2. TUTELA JURIDICA AMBIENTAL E A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A desejada concretizacdo do Estado Social e Democratico de Direito necessita de um
olhar diferente sobre cada tipo do direito. Esta concretizacdo acaba passando também pela
protecdo ao meio ambiente, que por sua vez é primordial para se alcangar um
desenvolvimento econdmico e social.

Mesmo estando associado a ideia de desenvolvimento, 0 meio ambiente s6 passou a
aparecer na pauta de discussdes nas mais diferentes regides do globo, no final dos anos 60,
conforme ressaltam Belinda Cunha e Karoline Aradjo (2015, p. 281). Estas autoras afirmam
que a principal razdo do inicio dessas discussdes foi o aparecimento dos primeiros sinais de
degradacdo ambiental, além do desaparecimento ou escassez de alguns recursos naturais.

A partir dai, o bem ambiental teve suas caracteristicas particulares apontadas e
passou a ser entendido como um objeto que enseja tutela juridica. O meio ambiente hoje
desponta como bem publico de uso comum do povo, verdadeiro direito difuso fundamental no
alcance do direito a vida. A Convencdo da ONU sobre Ambiente e Desenvolvimento
realizada em Estocolmo-Suécia em 1972, por meio de seu art. 2, deu respaldo ao meio

ambiente como um elemento do direito a vida. Este artigo assim disp0s:

2. A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questdo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econdmico do
mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo 0 mundo e um dever de todos
0S governos.

Como se pode perceber a preocupacdo com o ambiente justifica-se na medida em que

as necessidades humanas sdo inimeras enquanto 0s recursos naturais sdo limitados. Logo, o
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meio ambiente € um valor a ser protegido pelo direito de forma auténoma em relagcdo aos
demais institutos juridicos, a fim de garantir que este bem seja usufruido por esta e pelas
geragdes futuras. O Estado passa a ter por objetivo executar uma politica que seja capaz de
gerar um desenvolvimento sustentavel, conciliando desenvolvimento econdmico e social,
além de repercutir diretamente na qualidade de vida das pessoas.

Steigleder (2011, p. 79) esclarece outras peculiaridades inerentes meio ambiente;

[...] e esse parece ser o principal fundamento para a autonomia do meio ambiente, o
que conduz para a autonomia juridica do dano ambiental, que se caracterizara pela
lesdo ao bem juridico imaterial, autbnomo em relacdo aos bens corpéreos que o
integram, estes sim suscetiveis a regimes de apropriagao.

No tocante ao arcabouco juridico nacional, a tutela ambiental consagra-se como um
elemento essencial que se relaciona com a garantia do direito a vida. Segundo o art. 225 da
Constituicdo Federal, a protecdo e a defesa ambientais sdo um dever da sociedade e do
Estado, pelo qual ambos devem agir para promocdo da vida para as presentes e futuras
geracoes.

O mesmo art. 225, em seu paragrafo 1°, indica os deveres do Poder Publico. Estes
sdo intitulados de deveres especiais. Por seu turno, os paragrafos 2° e 3°, do mesmo artigo,
apresentam algumas obrigacGes imputadas a toda comunidade quando se trata da recuperagéo
em virtude de dano ambiental. A Constituicdo Federal é, por conseguinte, clara ao afirmar que
a protecdo do meio ambiente ndo é somente um dever do Estado, mas também obrigacdo de
toda a sociedade.

Ainda na perspectiva da ordem juridica brasileira, o art. 170, da Constitui¢cdo de 88,
prevé os outros principios da ordem econdmica. Dentre eles ha o inciso VI que preceitua o
principio da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado, conforme
0 impacto ambiental gerado por produtos, servicos e de seus processos de elaboracgdo e
prestacdo. Quanto a esta previsao, interessa acentuar a vontade do constituinte originario em
fomentar as atividades econémicas que estejam concatenadas com os padrdes de defesa
ambiental e de promocéo da sustentabilidade.

Conforme o art. 174 da Constituicdo de 1988, a atuagdo do Estado na economia deve
ser feita de forma normativa e reguladora, isto é, se limitar as fungdes de fiscalizagdo, de
incentivo e de planejamento. Essas sdo determinantes para o setor publico, ja para a iniciativa
privada tem carater apenas indicativo. O agir estatal pautado em acdes €, nas palavras de Eros
Grau (2012), o que configura a Constituicdo Dirigente com nuances Econdmicas.
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E possivel perceber que os dispositivos constitucionais anteriormente especificados
sdo a base do principio do desenvolvimento sustentavel e visam conciliar o desenvolvimento
econdmico, a defesa social e a tutela ambiental. A matéria econbmica é inseparavel da
protecdo do meio ambiente, ndo se demonstrando, assim, como elementos contraditdrios e que

se excluem. Ao contrério, sdo elementos que podem e devem se consolidar juntos.

3. A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS) E SEUS ASPECTOS
ECONOMICOS

A sociedade moderna, influenciada pelo crescimento econdmico e pela abundancia
de bens e servicos disponiveis, é refém do consumismo. No entanto, diante da gama de bens
produzidos, ndo se observa um adequado tratamento despendido aos residuos gerados, o que
acaba resultando em residuos sélidos em quantidade cada vez mais elevadas e com qualidades
ainda mais complexas. Somando-se estes fatores a falta de utilizacdo de técnicas adequadas e
ainda da auséncia de recursos financeiros capazes de dar uma destinagéo final ambientalmente
correta, é premente a necessidade de se garantir a aplicabilidade de instrumentos juridicos
eficazes na gestdo dos residuos.

Conforme pesquisa elaborada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), no intuito de fundamentar o Plano Nacional de Residuos Solidos, entre os anos de
2000 e 2008, a quantidade de residuos sélidos enviadas para destinacdo final cresceu em
média 35% em relagdo a pesquisa anterior.

No contexto do desenvolvimento econdmico sustentavel e visando criar um conjunto
de principios, objetivos e instrumentos para uma gestdo integrada dos residuos sélidos, foi
elaborada, em 02 de agosto de 2010, a Lei n° 12.305. Coube a nova legislagéo instituir a
Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS). A referida lei tem guarida no artigo 24, VI e
V111 da Constituicdo Federal e elenca principios e instrumentos para uma gestdo adequada dos
residuos solidos.

A lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos também tratou de definir
residuos solidos. A definicdo é apresentada por meio do inciso XVI do art. 3° que assim

determina:

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o0 seu lancamento na rede puablica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para
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isso solucgdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel;

O artigo 13 da lei que instituiu a PNRS apresenta a classificacdo quanto & origem e
quanto a periculosidades dos residuos sélidos. Esta divisdo, principalmente no que consiste a
periculosidade, ocorre, pois alguns residuos podem ocasionar problemas ao meio ambiente e
consequentemente ao homem. Logo, a possibilidade de degradacdo ambiental e os riscos que
esta gera devem ser observados pelo viés econémico.

Partindo-se desta ideia, de que os danos ao ecossistema devem ser visualizados pela
seara econbmica, pode se compreender que os geradores de residuos, principalmente os que
desempenham atividades de cunho lucrativo, devem gerenciar suas producdes dos residuos
solidos. Este gerenciamento deve passar pela responsabilidade que se deve ter com a
destinacdo adequada dos residuos e também dos rejeitos produzidos, sendo que, quanto aos
residuos sélidos, deve-se buscar meios que sejam capazes de gerar sua reciclagem ou sua
reutilizagéo.

Seguindo a linha de pensamento de que a consumo da populagdo mundial aumentou
consideravelmente nos ultimos tempos, é descabida a ideia de acabar com geracdo de residuos
solidos que a sociedade produz diuturnamente. A PNRS ndo deixou a desejar, vez que
apontou que o caminho a ser seguido é uma gestdo adequada dos residuos sélidos, pela qual a
utilizacdo de tecnologias pode ser um o pontapé inicial. Por meio de seu art. 8°, mais
precisamente nos incisos VI e VII, a PNRS prevé a aplicacdo de meios tecnologicos e da
pesquisa cientifica, ambos voltados para o tratamento adequado de residuos sélidos e dos
rejeitos. Na utilizagdo de tais instrumentos, o Estado tem papel fundamental, pois cabera ao
ente estatal a criagcdo de meios econdmicos que déem suporte a um desenvolvimento

sustentavel. A seguir apresenta-se o art. 8° da PNRS e alguns destes instrumentos:

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

()

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias
de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

()

IX — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

(.)

Aragdo (2006, p. 79) sustenta que as definicbes da PNRS foram encaradas com

receio na doutrina, ao passo que agitou a jurisprudéncia e perturbou os legisladores e
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operadores econdmicos. Na continuidade de seu pensamento assegurou que “os residuos sao
objetos corplreos, apropriaveis e que, por serem desinteressantes para seu detentor, ele
enjeitou”.

A Lei n® 12.305/2010 traz em seu art. 8°, inciso IX, como parte de seus instrumentos,
“os incentivos fiscais, financeiros e crediticios”. Essas hipoteses devem ser utilizadas em
favor de todos os agentes que se adequarem as suas proposicdes.

No que diz respeito a concessdo de incentivos, a PNRS também fixou a possibilidade
em razdo da pessoa e das peculiaridades do proprio ente. Como aduz Sidney Guerra (2012,

p.180), coube ao legislador permitir, e conceder 0s incentivos a outros setores econdmicos:

[...] o legislador também permitiu a concessdo de incentivos para os seguintes
segmentos: a) industrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos solidos produzidos no territorio nacional; b) projetos
relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em
parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; c) empresas
dedicadas a limpeza urbana e atividades relacionadas. As hipdteses acima d&o conta
dos incentivos fiscais e financeiros. J& 0s casos especiais em que sejam necessarios
incentivos crediticios, as instituicdes financeiras federais poderdo criar linhas
especiais de financiamento para cooperativas, associagcdes de catadores, atividades
voltadas para a reutilizacdo e/ou reciclagem de residuos sélidos e para projetos de
investimentos em gerenciamento de residuos sélidos oriundos dos beneficiarios do
Sistema Financeiro Nacional, sendo estes para investimentos produtivos.

No tocante aos contornos que esses incentivos fiscais podem ter na Politica Nacional
de Residuos Sélidos, deve-se chamar a atencdo para o fato de que, a depender da atuacdo da
atividade econdmica a ser incentivada, varias espécies tributarias podem ganhar esses
beneficios. Empresas que tem a maior parte de suas atividades ligadas a tributacdo pelo ICMS
poderiam ser desoneradas de tais tributos. Esta mesma desonera¢do pode ser aplicada ao se
tratar do ISS, do IPI, dentre outras espécies tributarias. (PACOBAHYBA; BELCHIOR, 2012,
p. 340).

A luz da PRNS foram criadas obrigaces para as pessoas fisicas e juridicas, de
direito publico e privado que produzam direta ou indiretamente residuos solidos. Assim, a
cadeia de produgéo, passou a ter novos fatores econdmicos, o que refletiu na tributagdo dessas
atividades. Na cadeia produtiva dos residuos podem ser incluindo vérios tributos,
notadamente os impostos indiretos, que incidem sobre bens e servigcos como o ICMS, ISS e
IPI.
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4. A EXTRAFISCALIDADE DOS TRIBUTOS APLICADA AOS RESIDUOS
SOLIDOS

Quando se tem em mente a obrigacdo estatal de protecdo ao meio ambiente, deve-se
também lembrar do papel que tem a tributacdo. Isso porque o tributo é essencial para
arrecadar 0s recursos monetéarios que posteriormente serdo aplicados na concretizagdo dos
mais variados interesses sociais.

A concepgdo que se tinha era de que o tributo era apenas uma maneira de se
abastecer os cofres do Estado de valores que seriam aplicados no pagamento das despesas
publicas, logo, a principal caracteristica do tributo era a de arrecadar pecunia. Ocorre que,
alteracGes econbmicas e de paradigma, fizeram com que o Poder Publico deixasse de enxergar
o0 tributo somente como meio arrecadatorio capaz de liquidar os gastos estatais. Era latente
atribuir ao tributo uma funcdo que ndo se limitasse a valores monetérios, mas que também
gerasse mudancas nos comportamentos sociais. Surgia ai a funcdo da extrafiscalidade
tributaria.

E oportuno mencionar que o conceito de extrafiscalidade esta relacionado a
caracteristicas ndo somente arrecadatorias, isto é, ndo s6 de feicdo fiscal dos tributos. O
préprio prefixo “extra” ja é indicativo da alusdo “para além”, ou seja, de exce¢do ao modelo
da conhecida fiscalidade. Aqui ainda cabe fazer uma diferenciagéo entre a fiscalidade e a
extrafiscalidade. Tributos de cunho eminentemente fiscal seriam instrumentos de mera
arrecadacao; por seu turno, tributos extrafiscais sdo primordialmente meios que o Estado faz
uso para intervir na ordem econémica e social.

E necessario atribuir ao tributo um papel de destaque na promocio do
desenvolvimento, sobretudo quando se tem em mente o desenvolvimento sustentavel. Para
atrelar a tributacdo ao desenvolvimento é cabivel compreender a sua funcdo extrafiscal, que se
relaciona com o bem estar coletivo e de avancos na qualidade ambiental. Segundo Geraldo
Ataliba (1966, p. 151), a extrafiscalidade consiste no “emprego deliberado do instrumento
tributario para finalidades ndo financeiras, mas regulatérias de comportamentos sociais, em
matéria econbmica, social e politica”.

Quanto a tributacdo extrafiscal importante € a colocagdo apresentada por Raimundo
Falcdo (1981, p. 82). Para este autor, a extrafiscalidade é um “fenémeno que caminha de maos
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dadas com o intervencionismo do Estado, na medida em que é agdo sobre o mercado e a livre
iniciativa”.

A extrafiscalidade €, ainda de acordo com a licdo de CARVALHO (2004), uma das
caracteristicas principais que o legislador imprime na norma tributéria, manipulando essas
espécies juridicas, postas a sua disposi¢do, na perseguicao de objetivos néo fiscais.

A extrafiscalidade, concebida aqui como a escolha de mecanismos de natureza
econdmica para a realizacdo da politica de preservacdo ambiental, tem no tributo um relevante
instrumento. Verifica-se a necessidade de se atrelar a tributacdo a questdo ambiental, pois o
tributo é responsavel por custear os interesses publicos ao passo que a preservacdo do
ambiente ecologicamente equilibrado configura-se como um direito fundamental.

A relacéo entre tributacdo e meio ambiente é descrita por Simoni Martins Sebastido
(2011, p. 228) ao afirmar que:

[...] tributos e meio ambiente tém, entdo, entre si, uma relacdo de
correspondéncia no que concerne a propria atividade financeira do Estado, ou
seja, na administragdo das receitas e despesas. Aqui, em especial, nas
despesas relativas a prevencao, conservacao e restauracdo do meio ambiente,
chama o Estado também o particular a participar na concretizacdo de seu
dever publico, de ordem constitucional, colaborando ndo sé através de
comportamentos ecologicamente corretos, mas também proporcionando o
numerario necessario ao cumprimento do desiderato.

NUSDEO (2012) e CAVALCATE (2014, p. 149), defendem que incentivos fiscais
devem ser concedidos as atividades econbmicas que se adéquem a protecdo ambiental. A
defesa desta concepcdo estd amparada no principio do protetor-recebedor, na medida em que
a desoneracdo parcial ou total da carga tributaria € uma sancdo premial aos citados
contribuintes. Observa-se que sistema juridico passa a absorver com mais tenacidade a ideia
da sancdo premial tdo difundida por Bobbio (2007) e que almeja estimular as atitudes
desejadas, dentre as quais, comportamentos ambientalmente adequados.

A extrafiscalidade é também um instrumento de elaboracdo de um ordenamento
tributario ambiental. Seus efeitos poderdo ser reconhecidos mediante exonerag@es tributarias
internas, imunidades isenc@es, reducdo de base de célculo ou aliquota.

Um dos espiritos da PNRS ¢é a extrafiscalidade, isso porque um dos objetivos da
norma € estimular que as atividades econbmicas estejam atreladas a gestdo e ao
gerenciamento dos residuos sélidos de maneira que contribuam para a maxima tutela do meio

ambiente. A partir disto, as ordens econémicas e sociais surgem como uma realidade a ser
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conformada com o atuar positivo e promocional do Estado contemporéneo. (BELCHIOR;
PORTELA, 2016)

Pode-se citar 0s seguintes instrumentos de concessdo de incentivos fiscais: a isen¢ao
total ou parcial, condicionada ao cumprimento de obrigacOes ambientais por parte do
consumidor; a reducdo de base de célculo; a diminuicdo da aliquota do imposto para casos e
producdes especiais; a ampliacdo dos prazos para pagamento e a diferenciagéo de impostos.

Os instrumentos de politica ambiental sdo definidos como instrumentos legais e
instrumentos econémicos (BATTESINI, 2005, p.230). Esses instrumentos legais, também
chamados de instrumentos de comando e controle ou de regulagcdo direta, atuam na
administracdo direta sobre a atividade que agride o meio ambiente, através da criagdo de
normas e mecanismos a serem observados pelos agentes poluidores, sob pena de
responsabilizacdo nas searas especificas. Os instrumentos econémicos, por sua vez, também
sdo conhecidos como instrumentos de mercado ou de regulacdo indireta. Esses atuam na
criagio de incentivos. E o caso, por exemplo, de tributos ambientais, de concessio de
incentivos fiscais, da criagdo de mercados de negociacdo de quotas de créditos de carbono e a
remuneracao por servigcos ambientais.

Dentre as modalidades de incentivos previstas na lei pode-se mencionar: 0S
incentivos fiscais direcionados para a diminuicdo da cobranca de impostos do valor que cabe
ao ente que constituiu o incentivo; os incentivos econdmicos quando séo concedidos recursos
financeiros direcionadas a certas atividades, como no caso em que valores pecuniarios sao
repassados a uma associacdo de catadores ou uma cooperativa que trabalha com reciclagem;
e, por fim, quando os incentivos crediticios configuram-se como meios facilitadores para se
adquirir crédito em instituicdes financeiras.

E essencial considerar a extrafiscalidade em suas mais variadas formas e saber que se
atrela a condicionantes atribuidos aos consumidores e também ao empresariado. Sao espécies
de condicionantes as licengas ambientais; a indispensabilidade de autorizagdo do Poder
Publico para a pratica de empreendimentos considerados nocivos; a rotulacdo adequada para
produtos que sdo considerados sustentaveis, dentre outras espécies. E importante destacar que
0 papel da extrafiscalidade ndo é somente ambiental, ele envolve a cadeia de producao
também. Essas condicionantes ndo podem gerar um desestimulo a implementacdo de uma
economia ambientalmente equilibrada. Para isso, a adogdo da extrafiscalidade deve ser

realizada de maneira progressiva.
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A extrafiscalidade pretende alcangar metas relacionadas a uma politica publica sécio-
ambiental e funciona mediante a inducdo ou repressao para atingir certos comportamentos, ou
estimular a sobrevivéncia empresarial de certos segmentos.

Desta monta, a extrafiscalidade sdcio-ambiental pode ser classificada de trés formas
distintas, a indutora, a repressora e a conservativa. Na extrafiscalidade indutora as normas de
tributacdo estdo voltadas para o polo passivo das obrigacdes tributérias. Sua conduta devera se
adequar ao comportamento importo pelo Estado. Pode-se apresentar a adogdo de incentivos
fiscais para empresas que fabricam bens eletrénicos como forma de adotarem a politica de
logistica reversa para seus residuos solidos. Aqu, o consumidor final devolverd o residuo
solido ou embalagem do produtor e cabera a empresa dar o tratamento final adequado para
casa situacdo. Ja na extrafiscalidade repressora o Estado objetiva desestimular a prética de
certos atos e empreendimentos. Majora a carga tributaria para as empresas que ndo adotarem
0s posicionamentos estabelecidos. Cabe mencionar o exemplo da venda do lixo eletronico,
onde se incidira o ICMS. Entretanto, caso o lixo eletrbnico seja entregue ao catador ou a
cooperativa e isso ndo gerar qualquer 6nus, ha a possibilidade de ndo haver a incidéncia do
ICMS sobre a operagdo. Em relacdo a extrafiscalidade conservativa, esta ndo se coaduna com
comportamentos do contribuinte, mas sim com a sobrevivéncia de determinados segmentos
econdmicos. Isto posto, atua-se para garantir a realizacdo dos principios constitucionais da
livre iniciativa e da busca do pleno emprego. Desse modo, a carta politica descreveu a
necessidade de um tratamento diferenciado para as micro e pequenas empresas sendo
justamente este o direcionamento da extrafiscalidade conservativa.

Ao se considerar 0s instrumentos econdmicos existentes para a protecdo do meio
ambiente, deve-se visualizar o tributo e sua funcgéo extrafiscal como uma valiosa ferramenta
de indugdo de agdes a serem realizadas pelo Poder Publico, enquanto agente normativo e
regulador, principalmente no que se relaciona com a aplicabilidade da Lei dos Residuos
Sélidos.

Diante disso, 0s incentivos extrafiscais a serem fixados pelo Estado, quanto a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, devem ser proporcionais aos objetivos a serem alcancados,
evitando-se, assim, favorecimentos desarrazoados ou desmotivados. Nao deve restar davida
que a fruicdo de tais incentivos esta em consonancia com a legislacéo sobre a matéria, além de

ser destinada unicamente aqueles que preencham os requisitos para tais beneficios.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O nuacleo da questdo trazida a lume neste trabalho consubstanciou-se em perquirir
acerca da extrafiscalidade dos tributos e como esse pode ser um instrumento de promogéo da
Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS). Este questionamento nasce quando se passa a
observar as necessidades geradas pela crescente degradacdo ambiental, e como esta acaba
implicando na busca por crescimento no aspecto econdmico e a necessidade urgente,
consagrada na Carta Politica, de manutencdo de um meio ambiente equilibrado e melhoria da
qualidade de vida.

O texto constitucional dedicou especial atencdo ao meio ambiente e determinou o
reconhecimento de uma responsabilidade solidaria da protecdo ambiental do Poder Publico e
da sociedade. A extrafiscalidade amplia o espectro de protecdo juridica ao meio ambiente, na
medida em que constitui uma evolucdo aos atuais mecanismos tradicionais de politica
ambiental, pois pode promover a utilizacdo adequada dos residuos sélidos.

Conforme os incentivos fiscais e extrafiscais aplicados a matéria de residuos sélidos,
deve-se chamar a atencéo para o fato de que, a depender da atuacdo da atividade econémica a
ser incentivada, varias espécies tributarias podem ser utilizadas com a concessdao de
beneficios. Logo, empresas que tem a maior parte de suas atividades ligadas a tributacdo pelo
ICMS podem ser desoneradas de tais tributos, esta mesma desoneracdo pode ser aplicada ao
se tratar do ISS, do IPI, dentre outras espécies tributarias que podem ser desoneradas
consoante o ramo da atividade empresarial.

A perspectiva de melhoria nos padrdes de atuacéo na protecdo ambiental por meio da
extrafiscalidade, aplicada aos residuos sélidos amplia, completa a atual fase de prote¢do ao
meio ambiente. Acaba concorrendo de forma decisiva para a constru¢do de novos paradigmas,
aptos a auxiliar na solugdo da aparente contradicdo ainda persistente de promocdo do
desenvolvimento econdmico, com a necessidade de proteger 0s recursos naturais. Essa
promogdo do desenvolvimento econdmico pode se dar por meio da racionalizacdo do
processo produtivo, do reaproveitamento de matérias-primas, especialmente ndo renovaveis,
da destinacdo adequada dos residuos oriundos da atividade econdmica, com a consequente
economia de recursos, economia de energia e postergacao da poluicdo gerada; bem como no

que concerne & mitigacao das desigualdades sociais.
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