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IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO E
INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IV CIDIA)

EXPERIENCIAS E DESAFIOS DA IN:I'ELIGENCIA ARTIFICIAL NO
DIREITO ENASRELACOESDE TRABALHO

Apresentacdo

O IV Congresso Internacional de Direito e Inteligéncia Artificial - CIDIA da SKEMA
Business School Brasil, realizado nos dias 01 e 02 de junho de 2023 em formato hibrido,
consolida-se como o maior evento cientifico de Direito e Tecnologia do Brasil.

Estabel eceram-se recordes impressionantes, com duzentas e sessenta pesquisas elaboradas
por trezentos e trinta e sete pesguisadores. Dezenove Estados brasileiros, além do Distrito
Federal, estiveram representados, incluindo Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Pernambuco, Parang, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe, S&o
Paulo e Tocantins.

A conducdo dos trinta e trés grupos de trabalho do evento, que geraram uma coleténea de
vinte e cinco livros apresentados a comunidade cientifica nacional e internacional, contou
com avaliosa colaboragdo de sessenta e trés professoras e professores universitarios de todo
0 pais. Esses livros sdo compostos pelos trabalhos que passaram pelo rigoroso processo de
double blind peer review (avaliagdo cega por pares) dentro da plataforma CONPEDI. A
coleténea contém o que ha de mais recente e relevante em termos de discussao académica
sobre arelacdo entre inteligéncia artificial, tecnologia e temas como acesso a justica, Direitos
Humanos, protecdo de dados, relagtes de trabalho, Administragdo Publica, meio ambiente,
sustentabilidade, democracia e responsabilidade civil, entre outros temas rel evantes.

Um sucesso desse porte ndo seria possivel sem o apoio institucional de entidades como o
CONPEDI - Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-graduagdo em Direito; o Programa
RECAJUFMG - Ensino, Pesguisa e Extensdo em Acesso a Justica e Solucéo de Conflitos da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais; o Instituto Brasileiro de
Estudos de Responsabilidade Civil - IBERC; a Comissdo de Inteligéncia Artificial no Direito
da Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo Minas Gerais, a Faculdade de Direito de Franca -
Grupo de Pesquisa Politicas Plblicas e Internet; a Universidade Federal Rural do Semi-Arido
- UFERSA - Programa de Pés-graduacéo em Direito - Laboratorio de Métodos Quantitativos
em Direito; o Centro Universitério Santa Rita- UNIFASAR; e o Programa de P6s-Graduagdo
em Prestagcdo Jurisdicional e Direitos Humanos (PPGPJDH) - Universidade Federal do
Tocantins (UFT) em parceria com a Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT).



Painéis teméticos do congresso contaram com a presenca de renomados especialistas do
Direito nacional e internacional. A abertura foi realizada pelo Professor Dierle Nunes, que
discorreu sobre o tema "Virada tecnoldgica no Direito: alguns impactos da inteligéncia
artificial na compreensdo e mudanca no sistema juridico”. Os Professores Caio Lara e José
Faleiros Junior conduziram o debate. No encerramento do primeiro dia, o painel "Direito e
tecnologias da sustentabilidade e da prevencéo de desastres' teve como expositor o Deputado
Federal Pedro Doshikazu Pianch&o Aihara e como debatedora a Professora Maraluce Maria
Custodio. Para encerrar o evento, o painel "Perspectivas juridicas da Inteligéncia Artificial”
contou com a participacdo dos Professores Mafalda Miranda Barbosa (Responsabilidade pela
IA: modelos de solucdo) e José Luiz de Moura Faleiros Junior ("Accountability” e sistemas
deinteligénciaartificial).

Assim, a coleténea que agora é tornada publica possui um inegavel valor cientifico. Seu
objetivo é contribuir para a ciéncia juridica e promover o aprofundamento da relacéo entre
graduacdo e pos-graduacdo, seguindo as diretrizes oficiais da CAPES. Além disso, busca-se
formar novos pesquisadores na area interdisciplinar entre o Direito e os diversos campos da
tecnologia, especiamente o da ciéncia da informagdo, considerando a participacao expressiva
de estudantes de graduacao nas atividades, com papel protagonista.

A SKEMA Business School é uma entidade francesa sem fins lucrativos, com uma estrutura
multicampi em cinco paises de diferentes continentes (Franca, EUA, China, Brasil e Africa
do Sul) e trés importantes acreditacfes internacionais (AMBA, EQUIS e AACSB), que
demonstram sua dedicagdo a pesquisa de exceléncia no campo da economia do

conhecimento. A SKEMA acredita, mais do que nunca, que um mundo digital requer uma

abordagem transdisciplinar.

Expressamos nossos agradecimentos a todas as pesquisadoras e pesguisadores por sua
inestimavel contribuicdo e desejamos a todos uma leitura excelente e proveitosal

Belo Horizonte-MG, 14 de julho de 2023.

Profa Dr2 Genevieve Daniele Lucienne Dutrait Poulingue
Reitora— SKEMA Business School - Campus Belo Horizonte
Prof. Dr. Caio Augusto Souza L ara

Coordenador de Pesquisa— SKEMA Law School for Business






BREVE ANALISE DO SUBSTITUTIVO AOSPROJETOSDE LEI (PLS) N°S 5051,
DE 2019, 21, DE 2020 E 872, DE 2021.

A BRIEF ANALYSISOF THE SUBSTITUTE FOR BILLS5051 OF 2019, 21 OF 2020,
AND 872 OF 2021.

Natascha Alexandrino de Souza Gomes 1
Giovana Graciano Vidigal Carneiro 2

Resumo

O uso dainteligéncia artificial pela sociedade aumentou de forma expressiva nos Ultimos
anos, de forma gue, considerando suas consequéncias negativas, ha uma busca cada vez
maior pela sua regulacdo no Brasil e no mundo. Dessa forma, pretende-se, com esse resumo,
realizar uma breve analise da Ultima proposta de regulacéo da inteligéncia artificial no Brasil,
aminuta aos Projetos de Lel (PLs) n°s 5051, de 2019, 21, de 2020 e 872, de 2021, elaborada
pela Comissdo de Juristas (CIJSUBIA), bem como relacioné-1a aos projetos de lei anteriores e
as contribui¢des dos painelistas convidados pela comissao.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial, Substitutivo, Cjsubia

Abstract/Resumen/Résumé

The use of artificial intelligence by society has increased significantly in recent years, to the
point that, considering its negative consequences, there is an increasing search for its
regulation in Brazil and worldwide. Therefore, this summary aims to provide a brief analysis
of the latest proposal for regulating artificial intelligence in Brazil, the substitute for Bills
5051 of 2019, 21 of 2020, and 872 of 2021, drafted by the Committee of Jurists (CJSUBIA),
as well as to relate it to previous bills and the contributions of the panelists invited by the
committee.

K eywor ds/Palabr as-clavessM ots-clés: Artificial intelligence, Substitute, Cjsubia

1 Mestraem Direito e Inovagéo pela Universidade Federal de Juiz de Fora e professora efetiva de direito do
Instituto Federal de Rondonia

2 Graduanda em Direito pela Universidade Federa de Juiz de Fora.
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I. INTRODUCAO:

O presente resumo visa analisar a minuta de substitutivo aos Projetos de Lei (PLs) n°s
5.051/2019, PL n® 21/2020 e PL n° 872/2021, que ¢ resultado do trabalho realizado por uma
Comissao de Juristas (CJSUBIA) instituida em 17 de fevereiro de 2022, presidida pelo Ministro
do STJ, Ricardo Villas Bdéas Cueva, cujo intuito € estabelecer os principios, regras, diretrizes e
fundamentos para a regulacdo e aplicacdo da inteligéncia artificial no Brasil (CJSUBIA, 2022).

Nesse sentido, essa analise faz-se importante, visto que a sociedade tem experenciado
um aumento expressivo do uso da inteligéncia artificial; entretanto, esse uso cada vez mais
comum traz também grandes reflexdes, principalmente no que tange aos vieses algoritmicos e
seus resultados discriminatorios. Diante do exposto, explicita-se a postura brasileira (e de outros
paises do mundo) de debate, ante a necessidade latente de uma regulamentacdo para essas

tecnologias, a fim de garantir seguranga juridica e o respeito aos direitos fundamentais.

IL. OBJETIVOS:

Objetiva-se, de forma central, analisar os principais aspectos da minuta do substitutivo,
apresentada pela Comissdo de Juristas CJSUBIA, relacionando-a com as contribuigdes dos
especialistas que integraram o Relatério Final da Comissdo, bem como com a Minuta aos
Projetos de Leis n°s 5.051, de 2019, 21, de 2020, e 872, de 2021.

Para tanto, utiliza-se de objetivos especificos como: (i) descrever iniciativas brasileiras
de regulacdo da inteligéncia artificial; (ii) examinar os principais aspectos da minuta do
substitutivo, em comparagdo com contribuicdes presentes no Relatério Final da Comissao de

Juristas CJSUBIA.

III. METODOLOGIA:
A metodologia utilizada para a produgao deste resumo foi pesquisa bibliografica, com
aplicacdo de método dedutivo e abordagem analitico-interpretativa de pesquisa bibliografica,

bem como pesquisa documental.

IV. CONTEXTO:
No que concerne o contexto internacional e nacional de regulamentagao da IA, ressalta-
se as iniciativas da Unido Europeia, Estados Unidos e Brasil. No ambito da Unido Europeia,
destacam-se duas iniciativas de direcionamento ético para inteligéncia artificial (ALVES,

2020): a Carta Europeia de Etica sobre o Uso da Inteligéncia Artificial em Sistemas Judiciais e

seu Ambiente (EUROPEAN COMMISSION FOR THE EFFICIENCY OF JUSTICE (CEPE)),
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2018, p. 07) e a Comunicacdo da Comissdo Europeia sobre Inteligéncia Artificial
(COMMISSION, 2018a; COMMISSION, 2018b).

A Carta Europeia de Etica sobre o Uso da Inteligéncia Artificial em Sistemas Judiciais
e seu Ambiente elencou principios, com o intuito de guiar o desenvolvimento e a regulagao da
inteligéncia artificial para o Poder Judicidrio: respeito aos direitos fundamentais (i); ndo
discriminacao (ii); qualidade e seguranca (iii); transparéncia, imparcialidade e justica (iv) e, por
fim, controle do usuario (v) (CEPEJ, 2018). Enquanto a Comissao Europeia sobre Inteligéncia
Artificial foi responsavel pela criagao do Plano Coordenado para a Inteligéncia Artificial. Este
plano, criado em 2018, descreve uma abordagem coordenada para maximizar os beneficios e
enfrentar os desafios trazidos pela IA (EVEX, 2022).

J4 nos Estados Unidos, foi criado o National Iniciative Act (Lei da Iniciativa de
Inteligéncia Artificial) em 2020, que estabeleceu um comité multidisciplinar americano,
National Artificial Inteligence Initiative (NAII), cuja responsabilidade ¢é realizar a gestdo e
implementagdo de um programa coordenado entre agéncias do governo federal, que visa
acelerar o desenvolvimento da IA no territorio norte-americano (EVEX, 2022). Em 2022, foi
criado o National Al Advisory Committee — NAIAC, um colegiado coordenado pelo
Departamento de Comércio do Governo americano, com representantes do setor privado, setor
civil, entidades nao governamentais e da academia, cujo intuito € promover o assessoramento
do presidente e das entidades governamentais (EVEX, 2022). Nessa logica, percebe-se que a
estrutura que regula o uso de inteligéncia artificial no pais possui carater setorial e ocorre por
meio da atuagdo de agéncias reguladoras e dos estados da federacdo (EVEX, 2022 apud
ROBERTS HUW; COWLS, 2021).

No que concerne o cenario de regulamentagao brasileiro, cita-se, em primeiro plano, a
Resolucao n® 332, publicada pelo Conselho Nacional de Justiga em 2020. Essa resolu¢ao dispoe
sobre a ética, a transparéncia e a governanga na producdo e no uso de Inteligéncia Artificial no
Poder Judiciario, bem como dé outras providéncias (CNJ, 2020). A resolu¢ao contém 31 artigos,
divididos em dez capitulos, cujos temas centrais sdo: respeito aos direitos fundamentais; nao
discriminacdo; publicidade e transparéncia; governanca e qualidade; seguranga; controle de
usuario; pesquisa, desenvolvimento e implantacdo de servigos de inteligéncia artificial;
prestagcdo de contas e responsabilizagao.

No que tange aos projetos de lei, trés foram as propostas de regulamentagdo da
Inteligéncia artificial no Brasil: os PLs n° 5051, de 2019, 21, de 2020, 872, de 2021. O projeto
de Lei 5051/2019, de autoria do Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN) apresenta 7
artigos, que estabelecem os principios para o uso da [A no Brasil (SENADO, 2019). J& o projeto
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de Lei 21/2020, de autoria do Deputado Eduardo Bismarck, estabelece em 9 artigos os
fundamentos, principios e diretrizes para o desenvolvimento e aplicagdo da TA no Brasil
(SENADO, 2020). Enquanto, o projeto de Lei 872/2021, de autoria do Senador Veneziano Vital
de Régo, dispde, em 6 artigos, sobre o uso da IA no Brasil (SENADO, 2021).

Por fim, h4 a minuta do substitutivo, realizada pela CISUBIA e apresentada ao Senado
em dezembro de 2022, que se propoe a atualizar os Projetos de Lei supracitados, documento

que sera a seguir analisado.

V. ANALISE DO SUBSTITUTIVO:

A organizacdo da minuta do substitutivo proposta ao Senado Federal contou com 18
membros nomeados, mais de 50 especialistas no tema e foi organizada por meio de audiéncias
publicas, semindrios internacionais e contribuigdes escritas. O novo marco legal da IA proposto
visou trabalhar com dois objetivos principais: estabelecer direitos para protecdo da pessoa
natural, que ¢ diariamente impactada pelos sistemas de IA, e dispor de ferramentas de
governanga ¢ de um arranjo institucional de fiscalizacdo e supervisdo, bem como criar
condigdes de previsibilidade acerca da sua interpretagdo e, em ultimo plano, promover a
seguranga juridica para inovacdo e o desenvolvimento econdmico-tecnolégico (CISUBIA,
2022).

No que concerne aos objetivos normativos propostos, visa-se uma abordagem baseada
em riscos, conciliada com uma modelagem regulatoria baseada em direitos, assim como a
construgdo de instrumentos de governanga, para permitir a prestagdo de contas e o estimulo a
boa-fé dos agentes econdmicos (CISUBIA, 2022). Os principais topicos trabalhados durante as
audiéncias publicas, semindrios internacionais e contribui¢des escritas foram: estrutura legal;
definicdo de inteligéncia artificial; modelo regulatorio; responsabilizacdo; ética e vieses;
transparéncia e explicabilidade; desenvolvimento econdmico e sua relacdo com a regulacdo e,
por fim, direitos fundamentais.

No que tange a Estrutura Legal, foi apontado (pela maioria dos estudiosos do tema) a
importancia de uma norma menos principioldgica, e sim com a presenca de dispositivos
regulatorios mais concretos. Isso porque, para os painelistas, os projetos de lei propostos nao
preveem métodos de fiscalizagdo, mecanismos para garantir efetividade da norma, bem como
ndo afirma a centralidade da pessoa humana de forma suficiente (CJSUBIA, 2022).

Entretanto, houve divergéncia nesse pensamento, de forma que alguns palestrantes
acreditam que uma norma menos abrangente impediria o desenvolvimento da inteligéncia

artificial no Brasil. Nesse viés, destaca-se a exposi¢cao de Paloma Mendes: “Teriamos um texto
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abrangente? Ou um texto com regras técnicas trabalhadas? Bom, se ndo quisermos limitar o
desenvolvimento tecnologico e se ndo quisermos colocar em vigor uma regulacdo ja
desatualizada, o texto deve ser abrangente”, (CJSUBIA, 2022, p.346). Portanto, o substitutivo
foi redigido de forma a construir um equilibrio entre a regulacdo e a base principioldgica,
desenvolvendo fundamentos minimos a serem respeitados em conjunto com medidas de
fiscalizagdo, controle e possiveis sangoes.

Quanto a definicao de inteligéncia artificial, os especialistas destacam que nao ha uma
unanimidade. Dessa forma, segundo Febraban: “o PL n° 21, de 2020 ¢ o Unico a conceituar a
inteligéncia artificial; no entanto, o conceito ¢ amplo demais e traz inseguranga juridica em sua
aplicagdao” (CJSUBIA, 2022, p.590). Nessa logica, percebe-se que o conceito adotado pelo
substitutivo, no artigo 4°, inciso I, foi* amplo e tentou abarcar, em suas caracteristicas, todos os
sistemas possiveis, que fazem uso de inteligéncia artificial, destacando critérios como
aprendizado de méaquina, autonomia e as influéncias que exerce elas no meio.

A respeito do modelo regulatorio, a maioria dos painelistas adotou posi¢ao favoravel
a regulacdo baseada em riscos, destacando principalmente os riscos excessivos, que a
Inteligéncia artificial expde a populagdo (como o caso de racismo e o reconhecimento facial).
Também, foi destacado a possibilidade de abordar uma regulacdo baseada em riscos em
conjunto com uma regulagdo baseada em direitos (CJSUBIA, 2022, p.88).

O segundo capitulo do substitutivo traca direitos e deveres fundamentais, conforme a
influéncia exercida pela inteligéncia artificial. Assim, além de direitos fundamentais basicos
(como a informagdo e a transparéncia), a norma buscar assegurar o devido processo legal
informacional, e a possibilidade do ser humano contestar os resultados do uso da IA no meio
juridico (SENADO, 2022).

Ademais, o terceiro capitulo do substitutivo se dedicou a categorizar os riscos da IA.
E importante salientar, também, a criacao do artigo 18, responsavel por determinar a atualizagao
da lista dos sistemas de risco excessivo € de alto risco, com base em critérios determinados, a
fim de acompanhar o desenvolvimento de novas mudancas tecnoldgicas e nao tornar a proposta
obsoleta. A fixacdo de riscos excessivos também foi muito importante, visto que a minuta veda

a aplicacdo de sistemas que desrespeitam diretamente os direitos fundamentais.

! DispGe o art. 4, I, do substitutivo (Senado, 2022): “Para as finalidades desta Lei, adotam-se as seguintes
defini¢des: | — sistema de inteligéncia artificial: sistema computacional, com graus diferentes de autonomia,
desenhado para inferir como atingir um dado conjunto de objetivos, utilizando abordagens baseadas em
aprendizagem de méaquina e/ou logica e representacdo do conhecimento, por meio de dados de entrada
provenientes de maquinas ou humanos, com o objetivo de produzir previsGes, recomendacfes ou decisdes que
possam influenciar o ambiente virtual ou real.”

26



O regime de responsabilidade civil adotado pela minuta foi um regime em que, quando
ha um dano patrimonial, moral, individual ou coletivo, o fornecedor ou operador desses
sistemas tera a obrigacao de repara-lo integralmente, independentemente do grau de autonomia
da TA. No entanto, considerando uma regulacao baseada em riscos, o substitutivo realizou a
separacgdo da aplicagdo da responsabilidade civil entre sistemas de alto risco, risco excessivo e
0s que ndo se enquadram nestas categorias. Dessa maneira, quando se tratar de sistemas de alto
risco e risco excessivo, o fornecedor ou operador respondera objetivamente e, quando nao se
tratar de alto risco, o agente causador tera a culpa presumida, na qual sera aplicada a inversao
do 6nus da prova em favor da vitima, conforme disposto no capitulo cinco do substitutivo
(CJSUBIA, 2022).

A respeito da ética, os painelistas destacaram a importancia desse preceito durante a
regulacdo e todo ciclo de vida da inteligéncia artificial, mas que sua presenca, de forma
principiolédgica, ndo ¢ suficiente para tratar de todo o processo regulatorio.

J4 no que tangencia os vieses e as discriminagdes algoritmicas?, os painelistas
defenderam a ideia de que a PL 21/2020 nao resolve o seu problema e que o substitutivo deveria
se comprometer com a mitigacao destes. Nesse sentido, destaca-se a fala de Nina da Hora, que
sustenta que ndo ¢ possivel acabar com tais problemas; mas, seria possivel diminuir: “Nos
vamos conseguir mitigar, porque o viés racial e o viés de género sdo problemas sociais e eles
estdo sendo reproduzidos em larga escala pelas tecnologias de IA.” (CJSUBIA, 2022, p.415). 3

Ademais, ao tratar de transparéncia e explicabilidade, os palestrantes ressaltaram a
importancia desses dois aspectos estarem contidos no substitutivo, bem como falaram das
variaveis que giram em torno desses dois principios. Para tanto, destacaram que ha niveis de
transparéncia diferentes em cada sistema de inteligéncia artificial e que, em alguns casos,
fornecer uma transparéncia plena pode ser um desafio, principalmente em sistemas opacos.
Destaca-se, também, a questdo da publicizacdo de codigos fontes e como isso poderia interferir
no segredo comercial de determinadas empresas. A painelista Taina Junquilho ressaltou em sua
fala a falta do conceito de explicabilidade no inciso V do artigo 5° do PL n° 21, de 2020, de
forma que para ela ¢ algo importante de ser implementado, pois os individuos precisam ter a

compreensdo do que serd contestado por eles (CJSUBIA, 2022, p.116).

2Como exemplos de discriminag&o algoritmica pode-se citar o caso COMPAS/viés racial e caso Amazon/viés de
género.

3Segundo a comissdo, durante suas deliberagdes (Senado, 2022, p. 107): “Como é que eu sei que 0 modelo ¢é livre
de vieses, que ele ¢ justo? Eu tenho que verificar um conjunto de variaveis sensiveis e ver se 0 modelo est4 levando
em consideracdo alguma dessas variaveis sensiveis para tomar a sua decisdo, e ai eu vou ter que mudar 0 meu
modelo”.
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Logo, foram implementados na minuta do substitutivo diversos dispositivos que
garantem o respeito e aplicagdo da explicabilidade e transparéncia, principalmente no artigo 3°,
inciso VI, artigo 7° e 8°.

Em termos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao, foi adicionado ao substitutivo
no capitulo VIII, se¢do III, medidas para o fomento da inovagdo, na qual foi determinado
critérios para o funcionamento de sandboxes regulatdrios. Por fim, em se tratando e mineragao
de dados, houve a defesa do fornecimento de subsidio para a sua seguranga juridica, ja que a

coleta destes ¢ uma etapa importante para muitos sistemas de inteligéncia artificial.

VI. CONCLUSAO

Por fim, apds breve descricao e analise dos procedimentos regulatorios que estao sendo
adotados pela Unido Europeia, Estados Unidos e Brasil, conclui-se que ha uma crescente busca
pela regulamentacdo da Inteligéncia artificial, tanto no contexto internacional, quanto no
nacional. Dessa maneira, no que tange o cenario brasileiro, foi analisado os principais pontos
trabalhados pela minuta do substitutivo aos Projetos de Lei (PLs) n° 5.051, de 2019, 21, de
2020 e 872, de 2021, realizada pela Comissao de Juristas CJSUBIA, que sdo: estrutura legal;
definicdo de inteligéncia artificial; modelo regulatdrio; responsabilizacdo; ética e vieses;
transparéncia e explicabilidade; desenvolvimento econdmico e sua relagdo com a regulacao e,
por fim, direitos fundamentais.

Nessa logica, ao serem analisados em conjunto com os Projetos de Lei anteriores, bem
como com as exposigoes feitas pelos especialistas da area, percebe-se um importante avango na
producdo de um marco legal da inteligéncia artificial no Brasil, visto que a minuta do
substitutivo foi bastante fiel ao que estava sendo proposto pelos expositores durante as
audiéncias publicas, semindrios internacionais e contribuicdes escritas, além de adotar novas

regulacdes que ndo estavam sendo trabalhadas pelos outros projetos de lei.
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