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IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO E
INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IV CIDIA)

ALGORITMOSE DEMOCRACIA: DEFESA DE DIREITOSFACE A
CULTURA DIGITAL

Apresentacdo

O IV Congresso Internacional de Direito e Inteligéncia Artificial - CIDIA da SKEMA
Business School Brasil, realizado nos dias 01 e 02 de junho de 2023 em formato hibrido,
consolida-se como o maior evento cientifico de Direito e Tecnologia do Brasil.

Estabel eceram-se recordes impressionantes, com duzentas e sessenta pesquisas elaboradas
por trezentos e trinta e sete pesguisadores. Dezenove Estados brasileiros, além do Distrito
Federal, estiveram representados, incluindo Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Pernambuco, Parang, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe, S&o
Paulo e Tocantins.

A conducdo dos trinta e trés grupos de trabalho do evento, que geraram uma coleténea de
vinte e cinco livros apresentados a comunidade cientifica nacional e internacional, contou
com avaliosa colaboragdo de sessenta e trés professoras e professores universitarios de todo
0 pais. Esses livros sdo compostos pelos trabalhos que passaram pelo rigoroso processo de
double blind peer review (avaliagdo cega por pares) dentro da plataforma CONPEDI. A
coleténea contém o que ha de mais recente e relevante em termos de discussao académica
sobre arelacdo entre inteligéncia artificial, tecnologia e temas como acesso a justica, Direitos
Humanos, protecdo de dados, relagtes de trabalho, Administragdo Publica, meio ambiente,
sustentabilidade, democracia e responsabilidade civil, entre outros temas rel evantes.

Um sucesso desse porte ndo seria possivel sem o apoio institucional de entidades como o
CONPEDI - Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-graduagdo em Direito; o Programa
RECAJUFMG - Ensino, Pesguisa e Extensdo em Acesso a Justica e Solucéo de Conflitos da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais; o Instituto Brasileiro de
Estudos de Responsabilidade Civil - IBERC; a Comissdo de Inteligéncia Artificial no Direito
da Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo Minas Gerais, a Faculdade de Direito de Franca -
Grupo de Pesquisa Politicas Plblicas e Internet; a Universidade Federal Rural do Semi-Arido
- UFERSA - Programa de Pés-graduacéo em Direito - Laboratorio de Métodos Quantitativos
em Direito; o Centro Universitério Santa Rita- UNIFASAR; e o Programa de P6s-Graduagdo
em Prestagcdo Jurisdicional e Direitos Humanos (PPGPJDH) - Universidade Federal do
Tocantins (UFT) em parceria com a Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT).



Painéis teméticos do congresso contaram com a presenca de renomados especialistas do
Direito nacional e internacional. A abertura foi realizada pelo Professor Dierle Nunes, que
discorreu sobre o tema "Virada tecnoldgica no Direito: alguns impactos da inteligéncia
artificial na compreensdo e mudanca no sistema juridico”. Os Professores Caio Lara e José
Faleiros Junior conduziram o debate. No encerramento do primeiro dia, o painel "Direito e
tecnologias da sustentabilidade e da prevencéo de desastres' teve como expositor o Deputado
Federal Pedro Doshikazu Pianch&o Aihara e como debatedora a Professora Maraluce Maria
Custodio. Para encerrar o evento, o painel "Perspectivas juridicas da Inteligéncia Artificial”
contou com a participacdo dos Professores Mafalda Miranda Barbosa (Responsabilidade pela
IA: modelos de solucdo) e José Luiz de Moura Faleiros Junior ("Accountability” e sistemas
deinteligénciaartificial).

Assim, a coleténea que agora é tornada publica possui um inegavel valor cientifico. Seu
objetivo é contribuir para a ciéncia juridica e promover o aprofundamento da relacéo entre
graduacdo e pos-graduacdo, seguindo as diretrizes oficiais da CAPES. Além disso, busca-se
formar novos pesquisadores na area interdisciplinar entre o Direito e os diversos campos da
tecnologia, especiamente o da ciéncia da informagdo, considerando a participacao expressiva
de estudantes de graduacao nas atividades, com papel protagonista.

A SKEMA Business School é uma entidade francesa sem fins lucrativos, com uma estrutura
multicampi em cinco paises de diferentes continentes (Franca, EUA, China, Brasil e Africa
do Sul) e trés importantes acreditacfes internacionais (AMBA, EQUIS e AACSB), que
demonstram sua dedicagdo a pesquisa de exceléncia no campo da economia do

conhecimento. A SKEMA acredita, mais do que nunca, que um mundo digital requer uma

abordagem transdisciplinar.

Expressamos nossos agradecimentos a todas as pesquisadoras e pesguisadores por sua
inestimavel contribuicdo e desejamos a todos uma leitura excelente e proveitosal

Belo Horizonte-MG, 14 de julho de 2023.

Profa Dr2 Genevieve Daniele Lucienne Dutrait Poulingue
Reitora— SKEMA Business School - Campus Belo Horizonte
Prof. Dr. Caio Augusto Souza L ara

Coordenador de Pesquisa— SKEMA Law School for Business






O COLONIALISMO DE DADOSNASREACOESDASPLATAFORMASAO PL 2630
DATA COLONIALISM IN THE PLATFORMS REACTIONSTO PL 2630.

Rane Ferreira Rios Hollanda Cavalcante De Mor ais

Resumo

O PL 2630, também conhecido como "PL das Fake News", visa combater a disseminacéo de
informagdes enganosas na internet. Embora varios projetos de lei tenham sido propostos
desde as eleicbes de 2018 para lidar com o problema, a maioria deles tinha como objetivo
apenas tornar ilegal a disseminacdo de informacdes falsas, sem estabelecer uma estratégia
solida e de longo prazo. O projeto tramita na Camara dos Deputados, mas tem sido alvo de
disputas comandadas pelas big techs e setores conservadores. Acredita-se que a

regulamentacéo das plataformas é necessaria para conter o colonialismo de dados nos paises
do Sul global.

Palavras-chave: Sul global, Fake news, Regulamentacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The PL 2630, also known as the "Fake News Bill", aims to combat the spread of misleading
information on the internet. Although several bills have been proposed since the 2018
elections to address the issue, most of them aimed only to make the dissemination of false
information illegal, without establishing a solid and long-term strategy. The bill is currently
being processed in the Chamber of Deputies but has been the subject of disputes led by big
tech companies and conservative sectors. It is believed that regulating platforms is necessary
to contain data colonialism in countries of the Global South

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Global south, Fake news, Regulation
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1.INTRODUCAO

O PL 2630, conhecido como PL das Fake News, ¢ um projeto de lei brasileiro que visa
combater a disseminacdo de informagdes enganosas na internet. Desde as elei¢cdes de 2018,
em que o uso de fake news foi amplamente denunciado, diversos projetos de lei foram
propostos para lidar com o problema, entretanto, a maioria deles tinha como objetivo principal
tornar ilegal a disseminagdo de informacodes falsas, sem estabelecer uma estratégia solida e de
longo prazo para prevenir e combater de forma mais eficaz esse problema. O texto final do
projeto seguiu para tramitagdo na Camara dos Deputados, onde permanece apds uma
sequéncia de emendas e adiamentos de aprovagdo. O projeto se tornou alvo de disputas
narrativas envolvendo as big techs e os setores conservadores. A hipotese desse estudo ¢ de
que as medidas tomadas pelo Google e pelo Youtube para conter o avanco da regulacao, sdo,
elas mesmas, ilustrativas da necessidade de regulamentag¢do das plataformas no Brasil para
conter a dinamica de colonialismo de dados instaurada por essas empresas nos paises do Sul

global.

3.0BJETIVOS E METODOLOGIA

Sao objetivos da pesquisa a ser desenvolvida: a) mapear os principais veiculos de
midia que realizaram a cobertura jornalistica do PL 2630 b) analisar as narrativas construidas
nas redes sociais e repercutidas na midia sobre o PL 2630. ¢) comparar o PL 2630 com as
principais regulacdes de midia de outros paises que o inspiraram. d) localizar a relagdo do
Estado brasileiro com as Big Techs no contexto do capitalismo de dados. €) analisar os
impactos da aceleragdo social sobre o debate legislativo e popular sobre o PL 2630.

Adotar-se-4 a técnica metodoldgica da pesquisa de campo, uma vez que reportagens
extraidas dos principais jornais digitais e portais de noticias constituirdo objeto de estudo. A
pesquisa seguira um enfoque qualitativo a ser desenvolvido por meio da andlise de contetido
do discurso midiatico sobre o sobre o PL 2630. A apropriacao das noticias como “campo de
estudo” servird igualmente para a construgdo de esquemas conceituais, tendo como base o
marco teérico adotado na presente pesquisa. Por tal razdo, a investigagdo propde trabalhar

uma dimensao tedrica com uma pesquisa de campo.

4. DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA
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O PL 2630 ¢ um projeto de lei que cria a Lei de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet, com vista a estabelecer direitos aos cidaddos e obrigagdes as
empresas de tecnologia que operam as redes sociais, aplicativos de mensagens e mecanismos
de busca, criando assim um sistema de protecdo social quanto aos abusos cometidos por esses
atores em ambiente virtual.

O projeto de lei cria determinagdes as plataformas de redes sociais em relagdo a
medidas abrangentes para lidar com desafios de grande escala (conhecidos como riscos
sistémicos), bem como a capacidade de solicitar medidas especificas para combater contetidos
ilegais em situagcdes de iminente perigo para a populacdo. Além disso, a proposta visa
capacitar os usuarios das redes sociais ao estabelecer requisitos de transparéncia em relagdo
ao funcionamento das plataformas, a publicidade digital e as acdes tomadas em relagdo a um
conteido (como notificar o autor, fornecer justificativas e explicar os procedimentos para
solicitar revisdo de decisdes).

O PL 2630 foi apelidado de PL das Fake News por representar um esfor¢o do poder
legislativo brasileiro para lidar com um desafio contemporaneo relacionado a disseminagdo de
informacdes enganosas. As eleicoes de 2018 no Brasil foram diagnosticadas pela OEA como
sem precedentes no uso de Fake News em uma democracia. Naquele contexto tratava-se de
um problema relativamente novo, sem contornos definidos e sem jurisprudéncia relevante que
pudesse oferecer parametros para sua judicializacdo. Ali ja se mostravam necessarias medidas
de combate as fake news, pela poluicdo do espago informacional, pela pervasividade e
potencial de deturpagdo do debate publico - tendo sido o arcabougo legislativo e as medidas
dos tribunais insuficientes para conter minimante a influéncia das fake news naquele pleito.

Desde entdo, varios projetos de lei para o enfrentamento das fake news foram
propostos, entretanto, a maioria tinha como objetivo principal tornar ilegal a disseminacao de
informagdes falsas, sem estabelecer uma estratégia solida e de longo prazo para prevenir e
combater de forma mais eficaz esse problema. (ALVES, MACIEL, 2019) Por tratar-se de um
terreno extremamente sensivel, em permanente tensdo com o respeito a liberdade de
expressdo, era necessario evitar qualquer vagueza nos tipos penais ou indeterminacao nos
dispositivos legais, que poderiam abrir brechas perigosas para praticas de censura ou
perseguicdo politica, bem como deveriam evitar excessos, como, por exemplo, o
enquadramento como fake news de conteudo satirico e humoristico. (ALVES, MACIEL,
2019)

Em maio de 2020, foi apresentado no Senado Federal o PL 2.630/2020 proposto pelo
Senador Alessandro Vieira, entdo filiado ao partido CIDADANIA. A votacdo da proposta
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141944

estava agendada para o inicio de junho do referido ano. A votacdo foi adiada e s6 ocorreu em
30 de junho por meio de uma sessdo virtual. O texto final do projeto de lei foi aprovado com
44 votos a favor e 32 votos contra, e seguiu para tramitacdo na Camara dos Deputados, onde
ainda permanece, ap6s uma sequéncia de emendas e adiamentos de aprovacgao.

No dia 02 de maio de 2023, a camara dos deputados. retirou o texto da pauta para
votagdo a pedido do relator Orlando Silva. O texto que atualmente tramita tem 40 propostas
de emendas, que se aceitas alterardo 61, 9% do conteudo do projeto. (BRASIL, 2020)

Os principais temas das emendas sdo transparéncia, responsabilidade das plataformas,
crime e seguranca, orgdo regulador, escopo, defini¢cdes e principios, publicidade, liberdade de
crenga, criangas e adolescentes, agentes publicos, imunidade parlamentar, direito autoral,
contetido jornalistico e mesageria. (BRASIL, 2020)

E imperioso notar que o projeto transcendeu o combate as fake news, uma vez que
uma série de questdes relacionadas ao uso da internet no Brasil se impuseram como questdes
relavantes ndo s6 ao enfrentamneto desse problema, mas ao exercicio da democracia no
Brasil. Uma das questdes cruciais ¢ a responsabilizacdo de plataformas, que era tratada de
maneira restrita pelo Marco Civil da Internet (Lei 12965/14), que somente obriga as
plataformas a retirarem do ar posts e mensagens ligadas a pedofilia e nudez por vinganga -
outros contetidos sdo removidos se contrariem as regras da plataforma, em uma dindmica de
autoregulacao, ou por ordem judicial. (BRASIL, 2014)

Com o novo projeto, as plataformas estariam obrigadas a retirar do ar todo o contetido
ilegal gerado pelos usudrios, permanecendo as redes responsaveis pela modera¢do dos
conteudos, mas com supervisdo, possibilidade de puni¢do e com pardmetros mais bem
definidos.

Para além da dificuldade de tratamento dos temas abordados, o debate sobre o PL
virou alvo de uma disputa narrativa envolvendo as big techs e os setores conservadores. No
dia 01 de maio de 2023 o jornal Folha de Sdo Paulo noticiou a ofensiva da Google contra o

PL das Fake News:

Quem usa o Google nesta segunda-feira (1°) se depara com um link bem embaixo da
caixa de busca, com os dizeres: "O PL das fake news pode piorar sua internet". O
link direciona para um post do blog do Google com inumeras criticas ao projeto.
Segundo o site de dados Statista, 97% dos brasileiros usam o Google para buscas na
internet. De acordo com levantamento do NetLab, a plataforma também esta
privilegiando links de conteudo de oposicdo ao PL nos resultados das buscas sobre o
projeto de lei, além de antincios do proprio Google criticando a nova legislacdo...
De acordo com o NetLab, quando se procura por "PL 2630" no buscador, entre os
primeiros resultados estd um link de publicidade com o titulo: "PL da Censura". Ele
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leva a um post no blog do Google que diz que a proposta "pode piorar a sua
internet". (CAMPOS MELLO, 2023)

A reportagem aborda ainda a relevancia conferida pelo buscador a veiculos de
imprensa e de sites hiperpartidarios que se posicionam contra o PL, tais quais Revista Oeste,
PlenoNews, PLdaCensura e Boletim da Liberdade, de propriedade do ex-deputado Paulo
Ganime (Novo-RJ), que lidera campanha contra a regulagdo, além de videos do canal do
Brasil Paralelo no YouTube. (CAMPOS MELLO, 2023)

J& o Youtube enviou aos criadores de contetido um e-mail afirmando que caso a lei
seja aprovada, sera incentivada "a remover contetido de forma agressiva por medo de serem
responsabilizados". (CAMPOS MELLO, 2023)

Uma das chaves de leitura para a resisténcia das plataformas diante da regulacio pelo
PL 2630 ¢ o Colonialismo de Dados (COULDRY, MEJIAS, 2019), uma ordem emergente de
apropriacao da vida humana que possibilita que dados possam ser continuamente extraidos
visando o lucro para um terceiro. O colonialismo de dados representa a extensdo de um
processo de extracdo que comegou sob o colonialismo, foi continuado no capitalismo
industrial e hoje assume uma nova dorma: ao invés de recursos naturais e trabalho, a vida
humana ¢ objeto de apropriacao, continuamente convetida em dados (COULDRY, MEJIAS,
2019, p.57).

De maneira diversa as primeiras formas de imperialismo, as Big Techs ndo exercem
controle militar ou politico sobre territérios de maneira direta. Elas operam de maneira
informal, tornando cada aspecto da vida disponivel para a capitalizagdo por meio de dados -
ndo por forca bruta, mas sustentando a expansdo de espacos de exploragao. (COULDRY,
MEIJIAS, 2019, p.997)

A reagdo das plataformas ao PL 2630 demonstra o quanto a manutengao e consequente
expansao de espacos de exploragdo ¢ importante para o modelo de negocio praticado por
essas empresas € o quanto elas estdo dispostas a cruzar limites €ticos e legais para tentar
impedir regulagdes que possam se colocar como obstaculo a exploracdo desenfreada do
ambiente virtual no Brasil.

As estratégias de poluicdo do espaco informacional utilizadas pelas plataformas para

desvirtuar o debate sobre o projeto de lei demonstram a relevancia do proprio projeto.

5.REFERENCIAIS TEORICOS
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Para discutir o uso de dados como forma de poder e dominagao politica em um mundo
globalizado e em constante transformagdo, ¢ importante que consideremos a perspectiva do
sul global, onde esses fendmenos ocorrem. Para isso, podemos recorrer as analises de Nick
Couldry e Ulisses Melijas (2019) sobre o capitalismo de dados na perspectiva sul-global, que
destacam que o mundo em que vivemos ¢ uma extensdo e expansao do colonialismo e do
capitalismo, em vez de uma nova fronteira. Os dados pessoais sdo apropriados para fins que
ndo sa0 necessariamente pessoais, € para que isso seja possivel, a vida cotidiana ¢
reconfigurada e apresentada de forma a permitir a captura de dados. Isso resulta em uma nova
ordem social baseada na vigilancia constante, que pode levar a oportunidades sem precedentes
de discriminacdo social e manipulacdo comportamental. Nessa esteira, também sera acessada
a obra de Max Fischer: 4 maquina do caos: Como as redes sociais reprogramaram nossa
mente e nosso mundo. (FISHER, 2023) Por fim, para adequacdo ao contexto brasileiro de
exploracdo de dados, serd utilizada a obra de Leticia Cesarino: O mundo do avesso: verdade e

politica na era digital. (CESARINO, 2022)

6.CONCLUSAO

Conclui-se que o PL 2630, conhecido como PL das Fake News, ¢ um importante
projeto de lei brasileiro que busca combater a disseminagdao de informagdes enganosas na
internet. Diferentemente de outras propostas que visavam apenas tornar ilegal a disseminagado
de informagdes falsas, o PL 2630 estabelece uma estratégia solida e de longo prazo para
prevenir ¢ combater esse problema. Embora tenha sido aprovado pelo Senado Federal com
maioria favoravel, o projeto ainda enfrenta desafios na tramitacdo na Camara dos Deputados,
e tem sido alvo de disputas narrativas envolvendo as big techs e os setores conservadores da
sociedade, o que retrata uma dindmica de exploragdo do Norte sobre o Sul global, de maneira
analoga ao colonialismo historico. No entanto, ¢ essencial que o pais avance na aprovagao de
medidas efetivas para lidar com a disseminagdo de informagdes enganosas na internet,

protegendo assim a integridade democratica e a seguranga da sociedade em geral.
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