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IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO E
INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IV CIDIA)

DEMOCRACIA NA ERA DA INTERNET

Apresentacao

O IV Congresso Internacional de Direito e Inteligéncia Artificial - CIDIA da SKEMA
Business School Brasil, realizado nos dias 01 e 02 de junho de 2023 em formato hibrido,
consolida-se como o maior evento cientifico de Direito e Tecnologia do Brasil.

Estabel eceram-se recordes impressionantes, com duzentas e sessenta pesquisas elaboradas
por trezentos e trinta e sete pesquisadores. Dezenove Estados brasileiros, além do Distrito
Federal, estiveram representados, incluindo Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goiés, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Pernambuco, Parang, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Rondbnia, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe, S&o
Paulo e Tocantins.

A conducdo dos trinta e trés grupos de trabalho do evento, que geraram uma coleténea de
vinte e cinco livros apresentados a comunidade cientifica nacional e internacional, contou
com avaliosa colaboracdo de sessenta e trés professoras e professores universitarios de todo
0 pais. Esses livros sdo compostos pelos trabalhos que passaram pelo rigoroso processo de
double blind peer review (avaliacdo cega por pares) dentro da plataforma CONPEDI. A
coletanea contém o gque ha de mais recente e relevante em termos de discusséo académica
sobre arelagdo entre inteligéncia artificial, tecnologia e temas como acesso a justica, Direitos
Humanos, protecdo de dados, relacbes de trabalho, Administragdo Publica, meio ambiente,
sustentabilidade, democracia e responsabilidade civil, entre outros temas rel evantes.

Um sucesso desse porte ndo seria possivel sem o apoio institucional de entidades como o
CONPEDI - Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-graduagdo em Direito; o Programa
RECAJUFMG - Ensino, Pesguisa e Extensdo em Acesso a Justica e Solucdo de Conflitos da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais; o Instituto Brasileiro de
Estudos de Responsabilidade Civil - IBERC; a Comissdo de Inteligéncia Artificial no Direito
da Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo Minas Gerais, a Faculdade de Direito de Franca -
Grupo de Pesquisa Politicas Publicas e Internet; a Universidade Federal Rural do Semi-Arido
- UFERSA - Programa de Pés-graduacéo em Direito - Laboratério de M étodos Quantitativos
em Direito; o Centro Universitério Santa Rita- UNIFASAR; e o Programa de Pés-Graduagdo
em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos (PPGPJDH) - Universidade Federal do
Tocantins (UFT) em parceria com a Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT).



Painéis teméticos do congresso contaram com a presenca de renomados especialistas do
Direito nacional e internacional. A abertura foi realizada pelo Professor Dierle Nunes, que
discorreu sobre o tema "Virada tecnoldgica no Direito: alguns impactos da inteligéncia
artificial na compreensdo e mudanca no sistema juridico”. Os Professores Caio Lara e José
Faleiros Junior conduziram o debate. No encerramento do primeiro dia, o painel "Direito e
tecnologias da sustentabilidade e da prevencéo de desastres' teve como expositor o Deputado
Federal Pedro Doshikazu Pianch&o Aihara e como debatedora a Professora Maraluce Maria
Custodio. Para encerrar o evento, o painel "Perspectivas juridicas da Inteligéncia Artificial”
contou com a participacdo dos Professores Mafalda Miranda Barbosa (Responsabilidade pela
IA: modelos de solucdo) e José Luiz de Moura Faleiros Junior ("Accountability” e sistemas
deinteligénciaartificial).

Assim, a coleténea que agora é tornada publica possui um inegavel valor cientifico. Seu
objetivo é contribuir para a ciéncia juridica e promover o aprofundamento da relacéo entre
graduacdo e pos-graduacdo, seguindo as diretrizes oficiais da CAPES. Além disso, busca-se
formar novos pesquisadores na area interdisciplinar entre o Direito e os diversos campos da
tecnologia, especiamente o da ciéncia da informagdo, considerando a participacéo expressiva
de estudantes de graduacao nas atividades, com papel protagonista.

A SKEMA Business School é uma entidade francesa sem fins lucrativos, com uma estrutura
multicampi em cinco paises de diferentes continentes (Franca, EUA, China, Brasil e Africa
do Sul) e trés importantes acreditacfes internacionais (AMBA, EQUIS e AACSB), que
demonstram sua dedicagdo a pesquisa de exceléncia no campo da economia do

conhecimento. A SKEMA acredita, mais do que nunca, que um mundo digital requer uma

abordagem transdisciplinar.

Expressamos nossos agradecimentos a todas as pesquisadoras e pesguisadores por sua
inestimavel contribuicdo e desejamos a todos uma leitura excelente e proveitosal

Belo Horizonte-MG, 14 de julho de 2023.

Profa Dr2 Genevieve Daniele Lucienne Dutrait Poulingue
Reitora— SKEMA Business School - Campus Belo Horizonte
Prof. Dr. Caio Augusto Souza L ara

Coordenador de Pesquisa— SKEMA Law School for Business






FAKE NEWSCOMO UMA AMEACA A DEMOCRACIA E OSLIMITES DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO

FAKE NEWSASA THREAT TO DEMOCRACY AND THE LIMITS OF FREEDOM
OF EXPRESSION

LeilaGomesGayal
Marcia Lorena Gomes Da Silva 2

Resumo

Noticias falsas ndo sdo um mal caracteristico da contemporaneidade, no entanto, o

compartilhamento delas, principalmente apos o crescimento em larga escala da internet e
redes sociais, tornou-se um evento merecedor de atencéo. Nessa pesquisa, apresenta-se o
termo fake news e sua definicdo e € questionado se esse fendmeno pode ser uma ameaga aos
ditames democraticos do Estado brasileiro. Os argumentos se constroem a partir das eleicoes
de 2018 e 2022, demonstrando como essas desinformacdes foram problematicas e analisando
sua ocorréncia em relacdo ainstituicoes estatais permanentes e estruturantes da democracia.

Palavras-chave: Fake news, Brasil, Internet

Abstract/Resumen/Résumé

Fake news is not a characteristic evil of contemporary times, however, sharing them,
especially after the large-scale growth of the internet and social networks, has become an
event worthy of attention. In this research, the term fake news and its definition are presented
and it is questioned whether this phenomenon can be a threat to the democratic dictates of the
Brazilian State. The arguments are built from the 2018 and 2022 elections, demonstrating
how this disinformation was problematic and analyzing its occurrence in relation to
permanent state institutions and structuring of democracy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fake news, Brazil, Internet

1 Advogada. Pds graduada em Direito e Processo Penal. Mestranda em Direitos Fundamentais pela
Universidade da Amazonia- UNAMA.

2 Bacharel em Direito pela Universidade da Amazonia- UNAMA.
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INTRODUCAO

Compartilhar noticias falsas se tornou uma acdo de fécil tomada na atual sociedade
que se utiliza da internet e das redes sociais durante todos os dias e por uma parcela
consideravel de tempo. Essa acdo se mostrou crescendo de maneira tdo desenfreada que nao
se poderia mais ignorar o fendmeno que se criou em torno do compartilhamento de
informacdes enganosas. Assim, surgiu o termo fake news. (SARLET, 2020)

Sobre a discussdo tematica ao redor do mundo, Rodrigues, Bonone e Mielli explicam:

O tema da desinformagdo, ou ‘“fake news”, tornou-se um dos
principais na agenda de debates da esfera publica acerca da recente
crise das democracias. Protagonista em episddios politicos recentes e
de grande relevancia internacional —como o escandalo Facebook-
Cambridge Analytica — a desinformacdo aparece como uma das
grandes Vilds do declinio democréatico. (RODRIGUES, 2020)

A Comissdo Europeia conceitua a desinformagdo como “informacdo
comprovadamente falsa ou enganadora que é criada, apresentada e divulgada para obter
vantagens econbmicas ou para enganar deliberadamente o publico”. S80 uma antiga tatica
manuseada para manipular contextos e realidades no intuito de lhes dar outra interpretagédo —
de acordo com a vontade de quem cria a desinformagéo. (RODRIGUES, 2020)

Contudo, embora tenham surgido ha um considerdvel periodo de tempo, com o
advento da internet e redes sociais, 0 fendbmeno se tornou capaz de abalar estruturas de
extrema importancia para um pais democratico de direito.

No Brasil, as fake news foram utilizadas de maneira exponencial nos ultimos periodos
eleitorais (principalmente nas eleicGes de 2018 e de 2022), como uma verdadeira técnica de
compartilhamento de desinformacdo no intuito de provocar uma onda de sentimentos
negativos por parte da populacdo em relacdo a um ou outro candidato. (SARLET, 2020)

Por isso, questiona-se na presente pesquisa se esse fendbmeno da atualidade é uma
ameaca a democracia, tendo em vista que individuos o utilizam para provocar instabilidade
politica e repudio as atuagdes de instituicbes permanentes, como o proprio Supremo Tribunal
Federal, que frequentemente se torna alvo desses ataques. (SARLET, 2020)

A liberdade de expressdo, como um dos direitos fundamentais que existem em
sociedades democraticas, foi conquistada apds se entender que, o Estado consegue se
legitimar em razdo do respeito a essa garantia. Por isso, ndo sdo raras as previsdes quanto a

esse direito tanto internacionalmente, como pde o artigo 19 da Declaragdo Universal dos
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Direitos Humanos e do Pacto de Direitos Civis e Politicos, ambos ratificados pelo estado
brasileiro. (OLIEVIRA, 2019)

No plano constitucional, a liberdade de expressdo engloba um conjunto de direitos,
formas veiculos e processos que permitem a criacdo e difusdo de um pensamento ou
informacdo (OLIVEIRA, 2019) e esta prevista nos incisos 1V, V, I1X e XIV, todos do artigo 5°
da Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 5° Omissis

V - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

IX - € livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessério ao exercicio profissional; (CFB,
1988)

Correlacionando os dois termos, a liberdade de expresséo e as fake news, entendendo
que ambos existem e que o primeiro deve ser protegido de possiveis abusos por parte do
Estado, mas que o segundo também se mostra fator de preocupacgdo, no sentido de pbr em
xeque o funcionamento do Estado, bem como de seu processo eleitoral e, consequentemente,
de sua democracia.

Nesse sentido, € ponto de atencdo da presente pesquisa o entendimento sobre esses
fatores, se existe uma perspectiva real de ameaca ao estado democratico de direito pelas
noticias falsas e quais seriam as respostas fornecidas para essa questdo que ndo criariam um
embate com a garantia do direito da liberdade de expressao.

OBJETIVOS E METODOLOGIA

A pesquisa busca analisar o que se conceitua como fake news, bem como seus modos
de expressdo em um mundo altamente tecnologico, no sentido de tentar entender como essas
noticias faltam ameacam a estrutura democréatica de um pais — especificamente, do Brasil.

Partiu-se do entendimento que a liberdade de expressdo existe e é constitucionalmente
assegurada e protegida dentro do ordenamento juridico brasileiro e, com base nessa ideia,
intui-se esclarecer se existem ou ndo limites para o exercer desse direito e responder o
questionamento de se estdo ou ndo incluidas as fake news nessa forma de limitacéo.

Para isso, realizou-se pesquisa bibliografica que, utilizando-se de uma anélise

qualitativa, na leitura e escolha de documentos académicos que fossem pertinentes ao presente

74



questionamento, por meio das ferramentas de busca disponibilizadas na rede mundial de
computadores, para entdo analisa-los segundo a proposta do tema.
FAKE NEWS E OS LIMITES DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

No Brasil, 4 (quatro) em cada 10 (dez) pessoas afirmam receber notificas falsas todos
os dias. Dos 8.500 (oito mil e quinhentos) participantes da pesquisa realizada pela escola de
jornalismo e organizacdo de pesquisas americana, a Poynter Institute, 43% afirmaram ja ter
enviado uma informacdo e s6 mais tarde terem percebido que se tratava de fake news.
(GUIMARAES, 2022)

A mesma pesquisa aponta que 0s jovens — entre 18 e 25 anos — sd0 mais propensos a
assumir o envio dessas informacdes, no entanto, € o publico que verifica com mais frequéncia
os dados encontrados nas redes sociais, principalmente em aplicativos de mensagens.
(GUIMARAES, 2022)

A internet € um meio de informagdo e comunicacdo amplamente utilizado na
sociedade contemporanea e, como tal, ndo deixaria de se tornar um espaco de acéo politica.
Por isso, ndo raro € ver, dentro dos processos eleitorais, principalmente, noticias falsas sendo
amplamente disseminadas na internet, na intencdo de prejudicar um ou outro candidato.

Os autores Rodrigues, Bonone e Mielli identificaram as principais noticias falsas
compartilhadas em relacéo ao candidato do PT, Fernando Haddad. Assim eles escrevem:

Entre as cinco principais noticias falsas identificadas pelo jornal,
estavam: (1) “o ‘kit gay’ para criangas de 6 anos que foi distribuido
nas escolas”; (2) “o homem que apunhalou Bolsonaro é filiado ao PT
e aparece numa foto com Lula”; (3) “a senhora agredida por ser
eleitora de Bolsonaro (que na verdade era Beatriz Segall)”’; (4)
“Haddad defende o incesto e 0 comunismo em um de seus livros™; (5)
e “se Haddad chegar ao poder, pretende legalizar a pedofilia”
(RODRIGUES, 2020).

Com relagéo a quem foi beneficiado, os autores compartilham os seguintes dados:

A partir de uma amostra composta por 57 fake news que foram
propagadas, principalmente, por 1.073 contas e que alcangaram quase
4 milhdes de compartilhamentos nos dltimos meses das eleicOes de
2018, a tese de Tatiana Dourado (2020) demonstra que Jair Bolsonaro
foi o maior beneficiado, direta ou indiretamente, pela distribuicdo de
fake news, enquanto Lula/Haddad os principais prejudicados. Esse

resultado j& havia sido corroborado pela pesquisa de Ferreira (2019).
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Ao listar as 20 narrativas falsas com mais compartilhamentos no
Facebook e no Twitter em sua amostra, o pesquisador identificou que
seis tém Bolsonaro como ator principal e possuem um impacto
potencialmente positivo, ao passo que, no caso de Haddad e seus
aliados, sdo 13, todas avaliadas como tendo um impacto
potencialmente negativo. J& pesquisa da DAPP FGV sobre as noticias
falsas nas redes sociais nas semanas finais da eleicdo, demonstrou que
a principal vitima foi a campanha de Fernando Haddad. “O chamado
‘kit gay’ também mobilizou cerca de 1 milhdo de referéncias na rede.
Os posts repercutiam a informagéo falsa de que Fernando Haddad,
durante sua gestdo no Ministério da Educacdo, teria autorizado a
criagdo do material” (RUEDIGER, 2019, p. 25). O uso ilegal de
ferramentas de disparo em massa, com recursos privados, para
disseminar desinformacdo e discurso de édio, impactou o0 processo
eleitoral e foi uma das variaveis determinantes, entre outras, para a
vitdria de Bolsonaro. (RODRIGUES, 2020)

Por interferir no resultado eleitoral, a propagacdo das fake news ja se torna algo
inaceitavel e preocupante, afinal, os individuos ndo estdo exercendo seu direito ao voto de
maneira eficiente e concreta, tendo em vista que estdo baseados em desinformagdes
completas.

Todavia, o estrago provocado pelas informacgbes falsas atenta contra a prépria
democracia, no sentido de que os ataques sistematicos ndo se resumem ao periodo eleitoral,
nem se referem unicamente aos candidatos a determinado cargo do Poder Executivo. Todos
os dias a imprensa, Universidades, instituicbes de defesa democratica no Poder Judiciario, sao
alvos de noticias enganosas que incentivam uma proposta de questionamento quanto a
integridade delas, intervencdo e até supressdo de sua existéncia. (RODRIGUES, 2020)

Com isso, concluem os autores que € preciso impedir o declinio das instituicbes
democraticas proporcionado pelas fake news sem provocar uma censura ou cerceamento da
liberdade de expresséo. Para isso, tem sido preciso analisar alguns pontos na discussao:

O primeiro, de que os intermediarios ndo devem ser responsaveis por
conteudos de terceiros, a ndo ser que eles intervenham
especificamente nesses conteddos ou ndo cumpram ordem de
autoridade independente ou 6rgao judicial; o segundo que ndo se deve

responsabilizar legalmente usuarios pelo “simples fato de ter
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redistribuido ou promovido conteddos que ndo sejam de sua
autoria”, e o terceiro aponta que as proibi¢des gerais de disseminagdo
de informacdes baseadas em conceitos imprecisos e ambiguos,
incluindo “noticias falsas” ou informa¢do ndo objetiva, sdo
incompativeis com os padrfes internacionais sobre restricbes a
liberdade de expressdo. (RODRIGUES, 2020)

Assim, se evitaria 0 caminho do punitivismo e da censura, compreendendo que a
discussdo ndo pode estar focada na andlise de conteudos, mas nos comportamentos
coordenados nas redes. Isso se da pelo fato de que definir o que é ou ndo desinformacdo leva
como consequéncia a alguém ditando seu conceito e, dessa maneira, se abririam margens para
censura.

CONSIDERACOES FINAIS

H& uma clara e evidente dificuldade quando se diz respeito a regulacdo e dos limites
que podem ser impostos legitimamente a liberdade de expressdo e de informacéo,
principalmente no que se referem a disseminacédo de noticias falsas. A necessidade de impedir
que esse fenbmeno abale as estruturas da democracia entra em conflito com a protecdo
constitucional do direito ao livre pensamento, manifestacdo e informacéo.

Ao analisar as problematicas apresentadas no assunto, nota-se que o maior desafio esta
na distingdo entre o que é falso ou ndo e na tentativa de evitar que se permita informar apenas
fatos comprovados e comprovaveis, censurando qualquer tema controverso ou polémico.
(SARLET, 2020)

Por isso, ndo é possivel, em um ponto de vista constitucional, eliminar de pronto as
fake news e responsabilizar seus autores, tendo em vista que a liberdade de expresséo protege
a verdade e discursos que muitas vezes sdo dificeis de serem valorados.

Ainda, existem multiplas formas de se compreender e conceituar a verdade, embora as
fake news ultrapassem a mera perspectiva de um discurso, quando se fala em regulamentacéo
e, principalmente, punicéo, esse ponto merece atencao.

Dessa forma, o combate as fake news passa pelo Estado, em suas diversas funcdes e
manifestacbes, mas envolve um controle social que pode partir, também, de uma
autorregulacdo das midias sociais online, tendo em vista que tém sido o principal meio de
disseminacéo das noticias falsas.

E certo que a desinformacéo precisa ser combatida, pois ameaca a construcio de uma
sociedade pautada na democracia. No entanto, o caminho ndo pode se dar pela violagdo de

privacidade ou aumentando o poder de moderacédo das plataformas sobre debates publicos.
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E fundamental estudar mecanismos de enfrentamento aos comportamentos maliciosos,
regular economicamente e pautar obrigacOes de transparéncia para as plataformas e criar
instrumentos de educacdo midiatica, para auxiliar no uso das novas tecnologias. Assim, riscos
a liberdade de expressdao serdo diminuidos, assim como o combate serd devidamente
promovido.
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