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FAP: SMART CITIES, DIREITO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apresentacao

O IV Congresso Internacional de Direito e Inteligéncia Artificial - CIDIA da SKEMA
Business School Brasil, realizado nos dias 01 e 02 de junho de 2023 em formato hibrido,
consolida-se como o maior evento cientifico de Direito e Tecnologia do Brasil.

Estabel eceram-se recordes impressionantes, com duzentas e sessenta pesquisas elaboradas
por trezentos e trinta e sete pesquisadores. Dezenove Estados brasileiros, além do Distrito
Federal, estiveram representados, incluindo Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goiés, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Pernambuco, Parang, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Rondbnia, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe, S&o
Paulo e Tocantins.

A conducdo dos trinta e trés grupos de trabalho do evento, que geraram uma coleténea de
vinte e cinco livros apresentados a comunidade cientifica nacional e internacional, contou
com avaliosa colaboracdo de sessenta e trés professoras e professores universitarios de todo
0 pais. Esses livros sdo compostos pelos trabalhos que passaram pelo rigoroso processo de
double blind peer review (avaliacdo cega por pares) dentro da plataforma CONPEDI. A
coletanea contém o gque ha de mais recente e relevante em termos de discusséo académica
sobre arelagdo entre inteligéncia artificial, tecnologia e temas como acesso a justica, Direitos
Humanos, protecdo de dados, relacbes de trabalho, Administragdo Publica, meio ambiente,
sustentabilidade, democracia e responsabilidade civil, entre outros temas rel evantes.

Um sucesso desse porte ndo seria possivel sem o apoio institucional de entidades como o
CONPEDI - Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-graduagdo em Direito; o Programa
RECAJUFMG - Ensino, Pesguisa e Extensdo em Acesso a Justica e Solucdo de Conflitos da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais; o Instituto Brasileiro de
Estudos de Responsabilidade Civil - IBERC; a Comissdo de Inteligéncia Artificial no Direito
da Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo Minas Gerais, a Faculdade de Direito de Franca -
Grupo de Pesquisa Politicas Publicas e Internet; a Universidade Federal Rural do Semi-Arido
- UFERSA - Programa de Pés-graduacéo em Direito - Laboratério de M étodos Quantitativos
em Direito; o Centro Universitério Santa Rita- UNIFASAR; e o Programa de Pés-Graduagdo
em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos (PPGPJDH) - Universidade Federal do
Tocantins (UFT) em parceria com a Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT).



Painéis teméticos do congresso contaram com a presenca de renomados especialistas do
Direito nacional e internacional. A abertura foi realizada pelo Professor Dierle Nunes, que
discorreu sobre o tema "Virada tecnoldgica no Direito: alguns impactos da inteligéncia
artificial na compreensdo e mudanca no sistema juridico”. Os Professores Caio Lara e José
Faleiros Junior conduziram o debate. No encerramento do primeiro dia, o painel "Direito e
tecnologias da sustentabilidade e da prevencéo de desastres' teve como expositor o Deputado
Federal Pedro Doshikazu Pianch&o Aihara e como debatedora a Professora Maraluce Maria
Custodio. Para encerrar o evento, o painel "Perspectivas juridicas da Inteligéncia Artificial”
contou com a participacdo dos Professores Mafalda Miranda Barbosa (Responsabilidade pela
IA: modelos de solucdo) e José Luiz de Moura Faleiros Junior ("Accountability” e sistemas
deinteligénciaartificial).

Assim, a coleténea que agora é tornada publica possui um inegavel valor cientifico. Seu
objetivo é contribuir para a ciéncia juridica e promover o aprofundamento da relacéo entre
graduacdo e pos-graduacdo, seguindo as diretrizes oficiais da CAPES. Além disso, busca-se
formar novos pesquisadores na area interdisciplinar entre o Direito e os diversos campos da
tecnologia, especiamente o da ciéncia da informagdo, considerando a participacéo expressiva
de estudantes de graduacao nas atividades, com papel protagonista.

A SKEMA Business School é uma entidade francesa sem fins lucrativos, com uma estrutura
multicampi em cinco paises de diferentes continentes (Franca, EUA, China, Brasil e Africa
do Sul) e trés importantes acreditacfes internacionais (AMBA, EQUIS e AACSB), que
demonstram sua dedicagdo a pesquisa de exceléncia no campo da economia do

conhecimento. A SKEMA acredita, mais do que nunca, que um mundo digital requer uma

abordagem transdisciplinar.

Expressamos nossos agradecimentos a todas as pesquisadoras e pesguisadores por sua
inestimavel contribuicdo e desejamos a todos uma leitura excelente e proveitosal

Belo Horizonte-MG, 14 de julho de 2023.

Profa Dr2 Genevieve Daniele Lucienne Dutrait Poulingue
Reitora— SKEMA Business School - Campus Belo Horizonte
Prof. Dr. Caio Augusto Souza L ara

Coordenador de Pesquisa— SKEMA Law School for Business






A TRANSFERENCIA DAS CIDADES INTELIGENTES PARA O METAVERSO
VISANDO A CRIACAO DE POLITICASPUBLICASATRAVESDO
TRATAMENTO DE DADOS

THE TRANSFER OF SMART CITIESTO THE METAVERSAIMING THE
CREATION OF PUBLIC POLICIESTHROUGH DATA PROCESSIGN

Manuel Martin Pino Estrada 1

Resumo

As cidades inteligentes colocadas no metaverso permite a criagéo de politicas publicas, isso
devido ao fato de enxergar as cidades em trés dimensdes de forma virtual e com o

carregamento de dados pessoais, sensivels da populacéo em conjunto com dados fornecidos
pelas agéncia do governo, tais como dados meteorol dgicos, geolgicos, fluviais, de transito,
da salide e da educacéo, sera possivel saber o que a populacdo de uma urbe precisa, inclusive,
fazendo testes virtuai s sobre 0 sucesso ou ndo de um programa pensado pela prefeitura, desta
forma, a diminuicdo de despesas e 0 aumento da arrecadacdo serdmaior.

Palavras-chave: Cidade inteligente, Politicas publicas, Metaverso

Abstract/Resumen/Résumé

Smart cities placed in the metaverse allow the creation of public policies, due to the fact that
they see cities in three dimensions in a virtual way and with the loading of persona data,
sensitive of the population together with data provided by government agencies, such as
meteorological, geological, fluvia, traffic, health and education data, it will be possible to
know what the population of a city needs, including doing virtual tests on the success or not
of aprogram designed by the city hall, in this way, the reduction expenses and the increase in
revenue will be greater.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Smart city, Public policies, Metaverse

1 Formado em Direito na USP e mestre em Direito pela UFRGS



INTRODUCAO

Nos dias atuais, cada vez mais ha mais pessoas entrando no metaverso e criando relagdes
sociais, instalando empresas de consultoria, escritorios de advocacia, lojas de
apartamentos, de cal¢cados, de roupa, casas, vestudrios, mas tudo virtual, afinal, quando
alguém usa o seu avatar para uma reunido de negocios no metaverso, este tem que estar
muito bem vestido e bem apresentavel e dai que vem a importancia destes itens virtuais,
sO que, como vai ser apresentado a seguir, sdao alguns dos dados da pessoa real no mundo
fisico e que merecem serem analisados também a luz da Lei Geral de Protecdao de Dados
n°® 13.709/2018, afinal, a produgdo de dados no metaverso ¢ uma nova forma de conseguir
muito mais dados (de diversos tipos) das pessoas fisicas e isso € muito importante para as

empresas de forma geral.
METODOLOGIA

A pesquisa para a realizacdo do presente trabalho foi bibliografica, que ¢ o levantamento
ou revisdo de obras publicadas sobre a teoria que ird direcionar o trabalho cientifico,
porém, a selecao de artigos foi focada sobre pesquisas em relagdo a resolugdo de casos

praticos considerando a aplicagdo de politicas publicas.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Segundo Marck Zuckemberg, fundador do Facebook, agora “Meta” no video “The
Metaverse and How We'll Build It Together -- Connect 20217, o metaverso ¢ “uma
internet palpéavel, onde a pessoa esta na experiéncia, ndo so6 olhando para ela. Ser capaz
de fazer quase tudo que imaginar, reunir-se com amigos € familia, trabalhar, aprender,
brincar, comprar, criar, além de categorias inteiramente novas que ndo se encaixam na

visdo que temos de computadores ou celulares hoje.

O metaverso tornara a colaboragdo e as interagcdes mais auténticas € menos exaustivas.
Os humanos sao feitos para 3D e ndo para 2D, entdo o metaverso permitird que os usudrios
deixem a fadiga do Zoom para tras de uma vez por todas. Sera uma maneira totalmente
nova de trabalhar, pois colaborar em um espago 3D digital ¢ mais intuitivo do que usar

ferramentas 2D, especialmente quando os colegas estdo geograficamente distantes.

Nas cidades Inteligentes, o conceito do metaverso estd comegando a ir além, e se antes

nas smart cities se pensava em simplesmente prover o espaco urbano de sensores



eletronicos para coletas de dados, hoje a representacao virtual muito além do 3D, também

surge como op¢ao, como no caso dos gémeos digitais.

Gémeos digitais sdo as representagdes virtuais de objetos fisicos, que incluem nao s6 as
partes do objeto em questdo, mas também todo o seu funcionamento. Outro ponto
importante é que o objeto virtual pode ser conectado ao objeto fisico. O metaverso surge
no contexto das cidades inteligentes contribuindo na criagdo do ambiente de uma cidade
permitindo ndo s6é acompanhar o que acontece, como também simular situagdes de forma

a prever decisdes caso as situagdes se concretizem no mundo real.

Finalmente ¢ importante destacar que no momento, o impacto real dessas tecnologias nas
cidades ¢ limitado. Por ora, cidades inteligentes estdo buscando formas de automatizar e
monitorar atendimentos, vagas de estacionamento abertas, vagas de jardim de infancia,
desempenho escolar, ocupagao de leitos hospitalares, coleta de lixo, entre outros servicos,

de forma a melhorar a qualidade de vida da populacao.

As possibilidades para as cidades inteligentes sdo infinitas e quanto mais a tecnologia
possa ser incluida facilitando os servigos, melhor a cidade conseguira suprir as demandas

da comunidade num todo.
Vantagens das cidades inteligentes no metaverso:
a) transportar a cidade fisica para o metaverso para poder enxerga-la em trés dimensdes;

b) realizar simulag¢des, tais como, assaltos, barulho nas ruas, chuvas e enchentes para que

autoridades possam tomar melhores decisdes, visando diminuir prejuizos economicos;

c¢) simular estratégias de solugdes para determinar qual das experimentadas daria certo

para que seja aplicada na cidade fisica;

d) visitar cidades inteligentes em trés dimensdes de varios paises do mundo sem sair do
ambiente fisico do municipio para procurar solucdes sobre situacdes que acontecem na

nossa cidade;

e) testar eventos que acontecem na cidade real dentro da cidade virtual no metaverso,
como por exemplo, apagar um incéndio no mercado municipal podem ser testados no
mundo virtual, com detalhes como desvio de trafego para facilitar o acesso dos
bombeiros, desligamento de energia para evitar o alastramento e refor¢o do bombeamento

de dgua para a regido;



f) as autoridades podem criar avatares, entrar na cidade virtual e assim experimentar em
trés dimensoes as solugdes que elas estdo propondo, isso, devido a que o metaverso €

muito imersivo e sensitivo, além de que a pessoa sente que esta dentro dele.

g) simulacdo hibrida de solugdes propostas pelas autoridades, fazendo que a cidade virtual
no metaverso interaja com a cidade real, A otimizagdo dos recursos disponiveis ¢ testada

no modelo virtual, mas a reprogramagao semaforica ocorre na cidade real.

h) no sentido inverso, as cidades virtuais junto com o metaverso permitirdo a transferéncia
de eventos do mundo real para o mundo virtual, promovendo estudos sobre quais reagdes

seriam mais eficazes;

1) a simulagdes nas cidades virtuais no metaverso tendem a consumir menos recursos
econdmicos do municipio de desta forma ha um custo menor, sdo mais faceis de

operacionalizar, geram menos residuos, sdo mais resistentes a interferéncias;

j) realizagdo de reunides virtuais do prefeito, junto com os seus secretarios na sala virtual
da prefeitura usando os seus respectivos avatares. Neste caso, ha varias vantagens em
relagdo a video — chamada, pois no metaverso as demonstragdes de possiveis solugdes

sdo em trés dimensdes e se 0 uso de imagens estaticas com power point;

k) o uso do metaverso nas cidades inteligentes virtuais € com o uso de avatares evita
congestionamentos para se locomover, oferecerdo reducdes na adaptagao das cidades do
futuro: avenidas ndo necessitardo de alagamentos e as encostas nao deslizardo sobre a

populagdo atraidas pelos grandes centros urbanos;

1) Com a telepresenca a partir de avatares, o metaverso provoca um grande impacto sobre
a mobilidade nas cidades. E a mobilidade urbana ¢ um dos principais desafios para as

cidades médias e grandes ndo so no Brasil, mas em praticamente todo o mundo;

m) hé possibilidades hoje reais e com vantagens econdmicas de trazer algumas partes do
mundo real para o mundo virtual, com melhoria da qualidade associada a reducdo de
custos. Em uma situagdo hipotética, as placas e postes com nomes das ruas € mesmo a
numeracdo predial poderiam ser transferidas do mundo real para o mundo virtual.
Sinalizar o0 nome de uma rua em um cruzamento no mundo real envolve alvenaria, tinta,

metal e concreto. O poste ocupa espago na calgada e interfere na mobilidade;



n) usando a base de dados dos habitantes do municipio podem ser criadas simulagdes
virtuais, criando virtualmente, por exemplo, um hospital, uma escola, uma creche, mais

avenidas ou ruas em determinados bairros;

0) com o uso de cidades inteligentes ¢ possivel a exclusdo digital dos habitantes do
municipio, neste contexto, a prefeitura, precisara incentivar e criar as condi¢des para que
as pessoas tenham acesso aos modelos virtuais das cidades, salientando que, atualmente

o instrumento mais usado para acessar uma cidade virtual € o proprio celular;

p) as cidades virtuais, quando modeladas dentro do conceito de cidades inteligentes no
metaverso, replicam o funcionamento da cidade real. Por exemplo, a partir da
representacdo do relevo, do solo, das redes de galerias de dguas pluviais e dos dados que
chegam em tempo real de pluviometros, a cidade virtual deve ser capaz de identificar

quais areas sofrerdo alagamento e quais ruas serdo interditadas;

Muitas das tecnologias necessarias para executar as operacdes aqui mencionadas ja
existem. Microssimuladores de trafego, sistemas para predicdo de deslizamentos e
alagamentos, controles semaforicos adaptativos, sistemas de prevenc¢do a criminalidade,
realidade aumentada, imersdo em mundos digitais e tantas outras. O desafio ¢ integrar

todas em uma mesma plataforma que enxergue a cidade como um organismo Unico.

No metaverso ha infinitude de dados que sao produzidos e sdo dados novos no sentido de
que sdo produzidos no proprio metaverso, ou seja, num mundo virtual onde as reagdes
sao diferentes em relagdo ao mundo fisico, isso € muito importante salientar, isso significa
ser transparente sobre como as coisas funcionam, quais dados sdo coletados e como sao
usados ao longo do tempo no proprio metaverso. Os avatares junto com realidade virtual
acabam representando atributos faciais e tons de pele diversos, assim como prestar outras

coisas, tais como oculos e barbas.

Além disso, tecnologias emergentes, como analise de big data e inteligéncia artificial,
combinadas com a coleta constante de dados gragas a internet das coisas e as midias
sociais, criaram uma sociedade de vigilancia gerenciada por empresas privadas ou pelo

Estado.

Com a Web 2.0 ndo tendo um histdérico muito bom de seguranga e privacidade de dados,
¢ seguro supor que com a Web 3.0 ndo serd muito diferente, apesar das tecnologias de

contabilidade distribuida. O metaverso permitird a captura e o controle infinitos de dados,
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identidade e riqueza, se depender da Big Tech. Tudo em busca de valor para o acionista.
Se depender dos cibercriminosos, o metaverso ¢ um playground infinito para ganhar

dinheiro.

CONSIDERACOES FINAIS

O uso da cidade inteligente no metaverso precisa de uma interligacdo com toda a base de
dados existente sobre o municipio, tais como dados geologicos, meteoroldgicos,
econdmicos, da saude, da moradia, da alimentacdo, de escolaridade, dentre outros para a
criacdo de politicas publicas e a simulacdo destas na propria cidade virtual para

determinar qual politica seria a mais certa a ser aplicada;

O metaverso ndo estd obrigatoriamente submetido as regras da cidade real e permite
coisas inimagindveis como deslocamentos instantdneos ou que um tetraplégico possa
caminhar tranquilamente pela cidade virtual, dirigir-se a sala de aula e, no intervalo, tomar

café com os amigos na lanchonete da universidade.

As cidades virtuais podem ser conectadas a cidade real. Em geral sdo utilizados sensores
para obter dados da cidade real: pluvidmetros, sismografos, sensores de temperatura, de
luz, de poluigdo, de som, de raios, de trafego, de localizacdo de um 6nibus, ambulancia
ou caminhdo de coleta de residuos solidos, equipamentos cada vez mais baratos e

conectados autonomamente pela internet das coisas.

Os dados coletados trafegam por uma rede de comunicacdo e alimentam a cidade
inteligente virtual. Desta forma, por exemplo, a reagdo da cidade inteligente virtual a
informa¢do que um alagamento ocorrerd nas proximas horas se as chuvas, podera ser
utilizada pelo gestor publico para tomar medidas preventivas ou pelo menos antecipadas,
visando reduzir o impacto do evento negativo previsto pela cidade virtual, que comega a

reagir ndo a uma situagdo hipotética e simulada e sim as ocorréncias da cidade real.

No caso de coleta de dados pessoais e sensiveis, segundo a Lei Geral de Protecdo de
Dados n° 13.709/2018, em seus artigos 7°, 11, 25, 26 e 55-J, inciso VI, ndo ¢ necessaria a
autorizagao das pessoas fisicas, quando € o caso de criagdo de politicas publicas, ou seja,
0 uso e tratamento destes dados podem ser usados sem consentimento dos seus titulares,

sempre, desde que seja em prol da populag@o e ndo em prol de particulares.
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