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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITO INTERNACIONAL |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho de Direito Internacional |, abordou temas gerais do direito
internacional e, particularmente, no XXVI1 COMPEDI, foi desenhado a partir de temas como
Salde mental no trabalho humanitario analisando o outro pela visdo do direito fraterno até a
Lavagem de dinheiro e cooperagéo internacional e a responsabilizacdo das instituicoes
financeiras’.

Entre as “Drogas ilicitas e sua possivel legalizagdo no Brasil”e o “Non-Refoulement como
obrigacdo Jus Cogens tipica’, a soberania € analisada e comparada sempre no contexto isento
do sentido académico. Neste contexto ainda surgiram andlises criticas a processos
contemporaneos de integracdo regional como o “Parlandino” nas suas perspectivas presentes
e futuras frente a frente com “ O processo de integragdo e novas formas de regulagdo comum
da governanca na Unido Européia

Os conceitos de “trabalho decente e trabalho digno” em confronto com as normas
Internacionais que vedam o retrocesso do direito do trabalho foram apresentados como uma
esperanca de que haja alguma volta aos temas e as agdes que protegem os trabal hadores em
um mundo que prima pela liberalizagdo das normas e conquistas dos trabalhadores e a
valorizagao da reducéo de custos de producéo para que produtos e servicos baratos possam
chegar atodos os cantos do planeta.

A tributacéo das empresas multinacionais levada a cabo pela harmonizagéo, por um lado e, a
defesa de seus interesses, por outro, foi tratada e estd em harmonia, dentro do GT, com temas
como Formulary Apportionment e precos de transferéncia no contexto do planejamento
tributério.

Por fim, mas ndo menos importante, “ a posse de armas nucleares por estados revisionistas’
esteve lado a lado com “o direito ao desenvolvimento e o papel do comércio internacional.
Ha entdo, o “Construtivismo como ferramenta de andlise para explicar a reconfiguragdo do
“Poder Sobre” da soberania estatal contemporanea’ que foi analisada em contexto
semel hante a outro importante tema, como sgja, “ Feminicidio” como mero simbolismo.

Profa. Dra. Sandra Regina Martini (UNIRITTER/UFRGS)
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O PROCESSO DE INTEGRACAO E NOVAS FORMASDE REGULACAO COMUM
DA GOVERNANCA NA UNIAO EUROPEIA.

THE INTEGRATION PROCESS AND NEW FORMS OF COMMON REGULATION
OF GOVERNANCE IN THE EUROPEAN UNION.

Gustavo M aciel Barcelos
Taisse June Barcelos Maciel Romano

Resumo

O processo de integracéo da Unido Europeia evidencia mecanismos da relacdo entre os
Estados nacionais e a Comunidade Europeia. O Livro Branco trouxe maior regulamentacéo,
buscando a chamada boa governanca. Em contrapartida, o conceito classico de governanca
estabelece uma simplificacdo regulamentaria, desburocratizacdo do sistema, garantindo
maior participacdo dos Estados membros e dos cidad&os nas decisdes. Analisar mecanismos
existentes € fundamental para esclarecer a necessidade de maior regulacéo, assim, a aplicacéo
€ 0S Casos concretos norteardo os limites e a necessidade de uma regulamentacdo que atinjaa
boa governanca. A pesquisa foi tedrica bibliografica, em tratados e convencgbes
internacionais, artigos cientificos.

Palavras-chave: Integracéo, Regulamentacéo, Multilateralismo, Governanca e uni&o
europeia

Abstract/Resumen/Résumé

The process of integration of the European Union reveals mechanisms of the relationship
between national States and the European Community. White Paper has brought greater
regulation, seeking so-called good governance. On the other hand, the classic concept of
governance establishes a simplification of regulations, reducing the bureaucracy of the
system, ensuring greater participation of member states and citizens. Analyzing existing
mechanisms is essential to clarify the need for greater regulation, so the application, concrete
cases will guide the limits and the need for regulation that achieves good governance. The
research was theoretical bibliographical, in international treaties and conventions, scientific
articles.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Integration, Regulation, Multilateralism, Governance
and the european union
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1 INTRODUCAO

A atual Unido Europeia, surgida da criacdo, em 1957, da Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), representa o mais avancado estagio desse processo de
integracdo em blocos econémicos, inclusive com a ado¢do de uma moeda comum, 0
Euro, e agora também politica, com o funcionamento de um Parlamento Europeu
fortalecido, que tem sede em Estrasburgo, na Franga, formado por deputados dos
paises da Comunidade Europeia, eleitos pelos cidaddos dos paises-membros para
representa-los num férum supranacional.

Caracterizada por sua supranacionalidade a Unido europeia, hdo é uma é uma
organizacao internacional classica, possui hino, bandeira, moeda. Nesse sentido,
aplicar a governanga em um sistema complexo, torna-se um grande desafio.

Como meio de fomentar e fortalecer a governanca, fora criado pela Comissao,
o famigerado Livro Branco, que traz em seu contelldo mecanismos para estabelecer
a governanca de forma integral. Dentre os preceitos trazidos pelo livro, um dos
apontamentos consiste em uma maior regulamentacédo, o que gera a discussao do
presente artigo.

Baseando-se no principio classico de governanca, mesmo aquele atrelado ao
corporativismo da iniciativa privada, percebe-se a busca pela simplificacéo logistica,
0 que com 0 aumento da regulamentagcao poderia ndo acontecer.

Para desenvolver um estudo qualificado € necessario entender os mecanismos
de regulamentacao ja existentes na Unido Europeia, a eficacia e o funcionamento dos
mesmos, e a partir dos apontamentos, seguir na discussao sobre a ideia de que a
ampliacdo da regulamentacao seja capaz de contribuir com a governanca.

Desse modo, o presente artigo por meio de um estudo tedrico bibliografico,
através do método dedutivo, visa discutir e apresentar as caracteristicas da integracao
europeia, além de analisar as controvérsias existentes para consolidacdo da boa

governanca.

2 PROCESSO DE INTEGRACAO

Os processos de integracdo tem método préprio e estdo em constante
movimento, de forma que nd&o seguem um padrdo de desenvolvimento. N&do é
necessario criar um metodo especifico para explicar os modelos de integracdo, séo

utilizados métodos ja existentes, muito embora ndo haja um que seja absoluto frente

163



a tais processos. O direito em geral ndo tem um método proprio de analise, sdo
utilizados métodos de outras areas.

A priori 0s processos de integracdo tem como fonte o direito internacional,
sendo regulados também por tratados internacionais, como no caso da Unido
Europeia com o Tratado de Lisboa, mas seguem seu caminho de maneira prépria,
com principios préprios e objetos também, de forma que os principios séo divididos
com o direito internacional, mas aplicados de forma distinta através de mecanismos
préprios, e assim como o direito internacional, tem como objeto os Estados, mas esses
ndo séo vistos como no direito internacional classico.

A integracéo gera transformagfes nos proprios elementos constitutivos do
Estado, povo, territorio e governo. Ha o reconhecimento da cidadania regional, que
nao decorre do Estado, mas por ele deve ser observada, e o consequente direito a
livre circulagdo como liberdade fundamental além do direito do individuo ficar e
permanecer em um Estado que ndo o de sua nacionalidade originaria, mas que
também faca parte do mesmo processo de integracdo. Em relacéo ao territorio, ha a
permeabilidade das fronteiras quanto a bens, mercadorias, pessoas, servicos, e a
liberdade de circulacdo. Ha uma extensao do territério, uma unificacdo. O governo
também sofre transformacdes, vez que o poder decisorio passa a ser compartilhado,
h& a adocdo de estruturas supra estatais. HA um compartilhar de soberania, uma
cessdo, ao passo que o Estado transfere o poder decisério ao processo de integracao.
Restringe-se a autonomia anterior, mas constituem novos grandes macro nucleos de
poder, qualificados pela supranacionalidade.

O processo de integracéo entre os Estados membros da Unido Europeia traz a
necessidade da formacao de relac@es juridicas integradas no ambito internacional,
essa aproximacao € indispensavel para construcdo de um direito coerente entre 0s
Estados.

Quando falamos no termo “aproximacdo” deve-se levar em conta a
aproximacéo legislativa como meio de compatibilizacdo das ordens juridicas dos
diferentes Estados membros.

Esse processo de aproximacdo juridica é extremamente relevante para
consolidagéo da integragdo, uma vez que garante maior eficacia e integralidade dos

efeitos produzidos pela governanca.
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O estabelecimento de um diadlogo entre as ordens juridicas nacionais €
fundamental para o funcionamento de um bloco econGmico, seja na forma de
harmonizacao, seja na de uniformizacdo, ou nas suas demais espécies.

Isto posto, analisar o processo de aproximacao legislativa e juridica da Unido
Europeia é fundamental para se entender e tragcar os caminhos desenvolvidos pela
integracdo entre esses Estados, bem como a efetividade trazida pela aproximacgao
das relacdes juridicas na Unido Europeia.t

Nesse sentido, a Unido Europeia, dotada de supranacionalidade e criada como
meio de integracdo entre os Estados, estabelece um poder que vai além das
legislagbes nacionais dos Estados membros, mas que acima de tudo, visa o bem
comum desses.

A Supranacionalidade € um qualificativo que define os novos entes juridico-
politicos nascidos de um processo de integracéo, e pode ser considerada como uma
categoria legal empirica por adequacéo da realidade. De fato a supranacionalidade é
Gnica, mas apenas para fins pedagogicos divide-se em organica (em relacdo ao
0rgao), e normativa (em relacdo a norma).

A supranacionalidade orgéanica refere-se as fungdes, a funcionalidade com
autonomia do sistema institucional e de seus membros, em relagdo a vontade dos
Estados. H& a determinacéo de finalidade e a¢cdes comuns para os Estados por um
sistema organico com poderes efetivos para realizacdo das atividades, a partir de um
centro de decisao autbnomo, com independéncia da vontade individual dos Estados.

A supranacionalidade Normativa por sua vez, é analisada a partir de principios,
mais especificamente do principio da primazia do direito comunitério, da aplicabilidade
imediata e do efeito direto. A partir do principio da primazia do direito comunitario nao
pode o Estado se escusar de cumprir qualquer norma dos sistema de integracao
devido a seu direito interno, existe a obrigatoriedade de se cumprir todas as normas
do sistema, a norma do direito comunitario revoga, derroga, anula, enfim desconsidera
a norma interna contraria. As normas possuem aplicabilidade imediata, adquirem

automaticamente status de direito positivo na ordem interna dos Estados, nédo se

1 O direito derivado € que encontra sua fonte formal nos atos unilaterais a que os tratados institutivos
habilita mas instituicdes das organizacfes para a integracdo a editar. Ou seja, trata-se do direito que
emana das instituicbes autbnomas do bloco em movimento. Ver: BOULOIS, Jean. Droit institutionnel
des communautés européennes. 4. ed. Paris: Montchrestien, 1993, p. 184; VENTURA,Op. cit., p.
42.FARIA, Op. cit., p. 144; 153.
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requer um processo de incorporacao, ela € automaticamente transposto ao direito
interno assim que entra em vigor qualquer que seja sua natureza, salvo as diretivas
que tem obrigacdo de resultado, comprovados através de relatorios anuais de
cumprimento produzidos pelos Estado. A normativa tem efeito direto, produz efeito
imediato na vida dos individuos, h& o impacto da norma sobre a vida das pessoas,
dos Estados, das instituicdes, para tanto as obrigacées devem ser claras, precisas,
incondicionais e ndo devem requerer medidas complementares, devem ser integrais,
mas ressalta-se que ndo pode o Estado escusar-se de cumpri-las com base em tais
argumentos, devendo o mesmo apresentar o que fez para cumpri-las. Na
supranacionalidade normativa ha uma triade de correlacdo entre as instituicdes, a
elaboracdo de normas, e a aplicabilidade.

A supranacionalidade da a Unido Europeia, tracos de institucionalizacao,
imediatidade do poder e ainda a possibilidade de coercdo mediante aos Estados
membros, tornando-a juridicamente e principiologicamente emanada de poderes
diferentes daqueles previstos nos ordenamentos nacionais.?

Desse modo o direito oriundo do processo de integracdo na Unido Europeia
tem um carater de primazia mediante ao direito nacional dos Estados membros, esse
direito comunitario dotado de imediatidade é capaz de interferir na ordem juridica
interna, atribuindo direitos e obrigacdes aos seus nacionais.

Além disso, € importante esclarecer que o direito desse processo de integracao
europeu € formado por: Direito originario, se materializando em
Tratados constitutivos, o que inicia-se em 1952 com os Tratados de Roma e Paris e
chegam a 2009 com o Tratado de Lisboa que é o atual. Analogicamente € como se
fossem as constituicdes dos grupos regionais de integracdo. Direito Derivado que séo
praticados pelos diferentes érgdos, tendo como missdo estabelecer a integracao

juridica normativa.

2 As organizagbes internacionais classicas sdo associagbes voluntarias de Estados, constituidas por
tratado. Podem ser de cooperagdo ou de integracao, caso visem apenas ao auxilio para alcance de
interesses comuns ou para a formacdo de um espaco econdémico/politico integrado, visando o
estabelecimento de um mercado comum. Em regra, sdo intergovernamentais,, sendo o processo
decisério tomado por consenso, diferenciando-se das supranacionais, em que héa delegacao de parte
da soberania, com competéncias decisérias, para 6rgdos compostos por integrantes que representam
0s interesses da organizacdo. Ver: VENTURA, Op. cit.,, p. 29; VIEGAS, Vera Lucia. Teoria da
harmoniza¢éo juridica: alguns esclarecimentos. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 9, n. 3, set./dez.
2004, p. 631-632.
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7

No ambito de efetivacdo dessa interferéncia é importante trazer as
competéncias do Parlamento Europeu, do Conselho Europeu e da Comissao
Europeia, esses o0rgdos como meio de fomentar essa chamada aproximacéo
legislativa, sdo dotados do poder de editar regulamentos, diretivas, decisdes e
recomendacdes de pareceres, premissa dada por meio do Tratado das Comunidades
Europeias, € importante esclarecer ndo esté claro quais instituicdes podem adotar tais
atos, que em geral sdo em razdo da matéria, o que demonstra inclusive a nao rigidez
da divisdo de poderes na Unido Europeia. 3

Independente da definicho da competéncia é fundamental esclarecer o
funcionamento dos atos citados acima, pois eles sao imprescindiveis no processo de
integracdo legislativa e juridica da Unido Europeia.

Os regulamentos séo atos juridicos normativos da Unido, tem efeito geral sob
todos os elementos, além de reunirem os trés aspectos da supranacionalidade
normativa, quais sejam a primazia do direito comunitério, aplicabilidade imediata e
efeito direto.

As diretivas tem alcance geral ou especifico dependendo do conteldo, elas
nao fixam todos os aspectos do ato, fixando apenas o objetivo a ser alcan¢ado, dai o
seu carater de resultado. Diferente dos regulamentos elas necessitam de
incorporacao, pois ndo tem aplicabilidade imediata plena, além disso, ndo possuem
efeito direto, pois s6 produzem efeito quando o Estado adota as medidas necessérias
para que objetivo seja cumprido. O estado incorpora imediatamente na verdade, mas
ele é que define a forma de se chegar no objetivo. As diretivas sdo cada vez mais
adotadas pois sé@o 0s atos que mais respeitam a autonomia dos Estados.

No que tange as decisdes elas tem carater obrigatério em todos os seus
elementos. Quando especificam o destinatario sdo obrigatéria em relacdo a esse.
Apresentam-se como um meio termo entre o regulamento e as diretivas, mas por
terem conteudo limitado, estdo mais proximas aos regulamentos.

Com relacdo as recomendacdes e pareceres. As recomendacdes sdo atos para

adaptacdo da legislacdo interna ao regime comunitario, e assim por meio de

® O Parlamento Europeu € um 6rgdo de direcdo e de decisdo, bem como tem competéncia para o
controle politico das atividades comunitarias. Ver: DOUTRIAUX; Yves; LEQUESNE, Christian. Les
instituitions de I’'Union européenne aprés le traité de Lisbonne.8. ed. Paris: La documentation francaise,
2010. p. 91-121.
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apontamentos e sugestdes de medidas a adotar, estabelecem uma maior
harmonizacao entre o ordenamento nacional e a legislagdo comunitéria. Os pareceres
sao atos, de diversas naturezas, que nao possuem forca vinculativa, configuram-se
em opinides e consultas entre um 6rgao e outro. Ambos séo facultativos.

Por esses motivos expostos, e ainda levando em consideragcéo que a Uniao
Europeia é uma organizagdo supranacional, ou organizacdo de integracdo
supranacional, caracterizada pelo multilateralismo, pela difusdo do poder decisorio,
aberto a todos, de forma que as relacfes perdem seu carater bilateral. Uma analise
da dimenséo da governanca na Unido Europeia e ndo s6 desta, mas da governanca
global é fundamental para se compreender a necessidade de uma maior regulacéo

como fim de se atingir a chamada “boa governancga”.

3 GOVERNANCA

A governanca teve seu conceito e dimensdes préprias desenvolvido
recentemente de forma que era vinculada a governo, ou ainda processo, poder ou ato
de governo. Posteriormente a governanca foi tomando um carater proprio e especifico,
sendo vista como uma condi¢céo para solucado de problemas econémicos e sociais.
Houve porém uma transformacao e evolucdo na ideia de governanca, que deixa de
se definida como um conjunto de relacdes intergovernamentais e emerge como a
“totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as instituicées publicas
e privadas administram seus problemas comuns” (COMISSAO SOBRE
GOVERNANCA GLOBAL, 1996, p.2). H4A o multilateralismo das decisbes, a
participacdo ampliada da sociedade civil, do setor empresarial, e dos Estados.

A governanca global tem um carater amplo, que diz respeito a acbes em escala
mundial, e se desenvolveu a partir da mudanca do conceito classico de soberania
estatal e com o fendbmeno da globalizac&o e a integracdo por ela proporcionada, sob
essa analise é compreendida como um “conjunto de processos cumulativos, de ambito
muldimensional, que engloba uma mudanca significativa na organizacao da atividade
humana e o deslocamento do poder da orientacdo local ou nacional para padrdes
globais, com interconexdo e interdependéncia na esfera mundial”. (GONCALVES,
2011).

A governanca global conta com uma infinidade de atores, inclusive ndo estatais,

ha a limitacdo do poder dos Estados para que outras entidades como organizacoes
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internacionais, organiza¢des nao governamentais, e empresas multinacionais possam
participar da solugdo dos problemas, o poder é dividido entre o Estado e outros atores,
0 que corresponde a chamada “governanca sem governo”. Nas palavras de Rosenau
(2000):

A governanca demonstra a existéncia de regras, a todos os niveis de
atividade humana, cujas finalidades séo controladas para terem um efeito
interncional. Essa abordagem defende que os individuos séo capazes de se
organizer para resolver problemas comuns, por meio de mecanismos
integrativos de decisdo, que constituem a “governanga sem governo” partir
de uma iniciativa comum tomada sob consenso. (ROSENAU, J.; CZEMPIEL,
2000)

Em seu carater instrumental, a governanga se apresenta como um instrumento
capaz de produzir resultados eficazes aos problemas globais, conta com a
participagdo ampliada nos processos de decisao, envolvendo a atuacgao dos Estados,
de organizacdes interncionais, organizacfes ndo governamentais, da sociedade civil,
e de diversos atores através da busca pelo consenso nas relacdes e acdes, a partir
de uma democracia dialégica e da manifestacdo de um “poder” para além da
representatividade. J&4 sua dimensdo institucional se configura a partir do
estabelecimento de principios, regras e procedimentos destinados a guiar a

cooperacdo dos agentes.

4 A GOVERNANCA NO LIVRO BRANCO

Diante das tensdes trazidas pela democracia representativa, da distancia
caracterizada por incertezas e a falta de confianca criada entre os cidadaos europeus
e a prépria Unido, suas acdes e objetivos, tornou-se crucial se estabelecer a boa
governanca na Unido Europeia, pautada na transparéncia e na participacdo dos
cidaddos. A Comissdo Publicou entdo em 25 Julho de 2001, o Livro Branco sobre

Governanca Europeia.

O Livro Branco aborda a necessidade de uma maior interacdo entre a
sociedade civil e os governos locais e regionais, através de uma democracia dialogica,
em fases mais precoces de elaboracdo das politicas que devera ser proporcionada
pela Comissdo bem como pelos Estados-membros. Ele propbe a abertura do
processo de elaboracdo das politicas da Unido Europeia para a sociedade civil, os

Estados, outras instituicoes e organizacdes participem da concepcéo e realizagao
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dessas politicas com a responsabilizacao de todos os envolvidos.

A governanca na Unido Europeia deve ser pautada nos principios da abertura
e transparéncia das instituicoes da UE, participacao da sociedade civil nas decisoes,
responsabilizacdo de todos os envolvidos, eficacia das acdes para que gerem o
desenvolvimento e coeréncia das politicas aplicadas, que reforcam os principios da

proporcionalidade e a subsidiariedade, bases das decisbes na Unido Europeia.

Segundo o Livro Branco “'Governanga" designa o conjunto de regras,
processos e praticas que dizem respeito a qualidade do exercicio do poder a nivel
europeu, essencialmente no que se refere a responsabilidade, transparéncia,
coeréncia, eficiéncia e eficacia”. A partir deste conceito, com a abertura do processo
de elaboracéo das politicas a democracia na Europa é reforcada e os cidadaos sao
aproximados das Instituices europeias, aumentado a eficacia das politicas através
da participacao e da responsabilizacao.

A boa governanga proposta pelo Livro Branco necessita do esforco e
participacdo das outras instituices e, dos Estados-Membros e da sociedade civil. A
Unido deve primar pelo dialogo social nos programas de acéao, reforcando o método
comunitério.

O Livro Branco apresenta também como uma das quatro medidas para se
atingir a boa governanca, a “melhor regulamentacéo”, nesse aspecto, significa dizer
gue a Unido deveria tornar as decisbes comunitarias mais eficazes, a fim de angariar

a adesdo e a confianca dos cidadaos europeus.

Assim, segundo Comissao para se estabelecer uma regulamentacédo melhor e
mais rapida seria necessario combinar os instrumentos politicos para obter melhores

resultados, para tanto identificou sete fatores de melhoria da regulamentacao. 4

4 As propostas devem ser elaboradas com base numa andlise que permita concluir se € ou néo
necessaria uma intervengdo de nivel comunitario.

Convém escolher adequadamente entre a via legislativa e uma via menos vinculativa.

Importa determinar o tipo de instrumento legislativo mais apropriado. Os regulamentos devem ser
utilizados quando se requer uma aplicagao uniforme no conjunto do territério da Unido. Quando é
desejavel que exista uma grande flexibilidade em termos de transposicao, deve optar-se pelas diretivas-
quadro. As diretivas-quadro tém a vantagem de ser aprovadas rapidamente pelo Conselho e pelo
Parlamento Europeu. Finalmente, a Comissao sugere que se recorra mais a legislacdo «primaria»,
limitada aos elementos essenciais, deixando ao poder executivo a tarefa de regular os aspectos
técnicos de execucao.
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Observa-se aqui, no que tange as propostas apresentadas pela Comissao no
Livro Branco sobre regulamentacdo, que se busca intensificar esse controle
regulatério como meio de se atingir a chamada “boa governanga”, no entanto, se
partirmos do conceito classico de governanca, esse esta atrelado a uma menor
intervencéo estatal.

Durante toda a discussdo trazida o que se vé ndo € um déficit na
regulamentacdo, mas sim a necessidade de estabelecer uma interacdo entre a
legislacdo nacional dos Estados Membros e o ordenamento da Comunidade Europeia.
Os mecanismos utilizados séo bastante eficientes, as falhas apresentas ndo parecem
ter solucdo por meio de uma regulamentacao, mas sim pela simplificacéo e diminuicéo
da burocracia, o que inevitavelmente remete ao conceito classico de governanca,

aguela exercida a principio no setor privado.

Quando se analisa a governanga como “conjunto de mecanismos e de
procedimentos que garantem maior participacdo da sociedade civil na formulacéo das
decisfes estatais, que devem ser pautadas pela eficiéncia e submetidas ao controle
institucional e social.” E ainda quando se traz a concepgao de “boa governanga”, no
sentido do movimento “New Public’, que remete a especializagdo, eficiéncia
legitimidade e transparéncia das a¢6es do Estado, € dificil delimitar o carater decisivo
da maior regulamentacdo na consolidacdo desse processo de busca da boa

governanca.

Afinal, quando se parte do pressuposto que a governanca regulatéria busca

instrumentos de maior legitimidade e eficiéncia, esta pode se apresentar como aliada

A Comissdo deseja promover a co-regulamentagcdo, nos casos em que esta represente um valor
acrescentado e defenda o interesse geral. A co-regulamentagéo permite aos intervenientes em questao
definir medidas de aplicacdo em conformidade com os objetivos definidos pelo legislador.

Héa que completar e reforcar a acdo comunitaria em certos dominios mediante a utilizacdo do método
aberto de coordenacdo, que permite promover a cooperagdo e o intercambio de boas praticas,
representando também um valor acrescentado a nivel europeu nos casos em que existe pouca margem
para uma solucgéo legislativa.

A Comissao tenciona avaliar de forma mais sistematica as acdes realizadas e delas colher os
necessarios ensinamentos.

A Comissao compromete-se a retirar as suas propostas nos casos em que, ha sequéncia das
negociagbes interinstitucionais, elas se apresentem sobrecarregadas ou desnecessariamente
complicadas. Sugere igualmente ao Conselho e ao Parlamento Europeu que acelerem o processo
legislativo, sempre que possivel. Para tal, € conveniente que o Conselho vote por maioria qualificada
nos casos em que esta esteja prevista, em vez de tentar a todo o custo a unanimidade. O Conselho e
o Parlamento Europeu devem ainda tentar chegar a acordo sobre as propostas em primeira leitura.
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na consolidacdo da boa governanca. Fato é que s6 por meio da verificacdo de cada
caso concreto, bem como da apuracdo dos resultados obtidos, sera possivel
dimensionar as beneficies e 0s prejuizos trazidos por essa regulamentacéo

“excessiva’.

5 METODO ABERTO DE COORDENACAO

Criado no ambito da politica do emprego e do Processo do Luxemburgo, o
meétodo aberto de coordenacédo foi definido enquanto instrumento da Estratégia de
Lisboa (2000).

Esse método representa um novo quadro de cooperacdo entre os Estados
Membros a favor da convergéncia das politicas nacionais, com vista a realizacéo de
determinados objetivos comuns. No ambito deste método intergovernamental, os
Estados Membros sdo avaliados pelos outros Estados Membros, competindo a
Comissao unicamente uma fungao de vigilancia.

O método aberto de coordenacdo intervém em certos dominios da
competéncia dos Estados-Membros como o emprego, a protecao social, a inclusao
social, a educacéo, a juventude e a formacéo.

Baseia-se, essencialmente, nos seguintes elementos: a identificacdo e a
definicdo comum de objetivos (adotados pelo Conselho); definicdo de instrumentos de
afericdo comuns (estatisticas, indicadores, linhas diretrizes); o "benchmarking", ou
seja, a comparacdo dos desempenhos dos Estados Membros e a troca de boas
praticas (sob o controlo da Comisséao).

Claudio M. Radaelli afirma que embora varias das caracteristicas do MAC ja
estivessem presentes nos processos de decisdo politica nos anos 90 (séc. XX) o
método foi efetivamente estabelecido no Conselho Europeu de Lisboa em marco de
2000 (RADAELLI, 2003).

6 A CRISE DE CREDIBILIDADE POPULAR DA UNIAO EUROPEIA E A
PERSPECTIVA DE FUTURO

Para o encurtamento dessa distancia entre as instituicées e os cidadaos, nao
basta a simplificacdo dos processos decisorios ou a informacdo sobre o
funcionamento das organizagbes. O aumento da competéncia legislativa do

Parlamento, a criacdo do Comité das Regides e do Provedor de Justica, a

172



implementagdo do principio da subsidiariedade aliado ao da proporcionalidade,
implantados pelo Tratado de Lisboa, foram sim importantes passos para a sua
credibilidade popular.

Um significativo avanco instituido pelo Tratado de Lisboa esta na Iniciativa de
Cidadania Europeia, prevista em seu art. 11°, n°® 4, em que o cidadao pode convidar
a Comissdo Europeia a apresenta uma proposta legislativa que atenda as suas
necessidades, exigindo-se, para tanto, o apoio de no minimo um milh&o de cidadaos
de um numero expressivo de Estados.

Pode-se destacar quatro iniciativas populares bem-sucedidas, ou seja, que
preencheram os requisitos do TUE. Sao elas: a “Stop Vivisection”, que tem como
objetivo a revogacao da Diretiva 2010/63/UE relativa a protecdo dos animais utilizados
para fins cientificos, bem como a apresentacdo de uma nova proposta normativa; a
Um de Nés, que visa a protecdo juridica da dignidade, do direito a vida e da integridade
de cada ser humano desde a concepc¢ao; e a “A agua e o saneamento sdo um direito
humano! A agua é um bem publico, ndo uma mercadoria! ”, que tem como escopo
propor legislacdo de implemento do direito humano a agua e ao saneamento.

Todas foram registradas e tramitam na Comissao europeia e representam um

verdadeiro avanco na participacdo popular no processo decisorio da Unido Europeia.

7 O PAPEL DA UNIAO EUROPEIA NA GOVERNANCA GLOBAL

A globalizacdo dominada pelo modelo econémico neoliberal conduziu a
humanidade a um desenfreado processo de consumo que afetou a sociedade em
multiplos aspectos, instaurando diversas crises que vao desde valores, passando pelo
aumento das desigualdades sociais e chegando até a questbes ambientais
emergenciais, como o caso da mudanca climatica.

Claramente, a solucéo de tais problemas exige um esforco politico conjunto e
urgente em escala mundial, que implica na necessidade de se repensar as estruturas
institucionais dos Estados-nacdes, buscando novas formas de organizacdo do poder
e da soberania para a instauragcdo de uma verdadeira e eficiente governanca global,
que permita o reforco dos lagcos de solidariedade para recriar o modelo
contemporaneo de sociedade.

Nesse quadro, em que, ressaltamos, exige-se uma forma de instituicdo de
governanca global para preservacao do patriménio publico mundial, a Unido Europeia,

com seus acertos e erros, funciona como uma espécie de protétipo para a
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humanidade, uma complexa estrutura institucional que busca homogeneizar
interesses em um espaco historicamente marcado por guerras e diferencas através
de uma politica, ao menos normativamente, de conteddo consensual e democratico,

que tem a intencéo de defender os direitos humanos afirmados no mundo ocidental.
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8 CONCLUSAO

A partir dos estudos realizados, evidenciando a governancga na Unido Europeia,
do processo de integracdo e dos mecanismos existentes na regulamentacdo do
sistema € notério tratar-se de um conjunto complexo, isso se da pela
supranacionalidade da Comunidade Europeia, frente a soberania dos Estados

membros.

Nesse sentido, a integracdo existente, busca uma harmonia normativa, entre o
ordenamento Comunitario e o interno dos paises partes, no entanto, por maiores que
sejam essas tentativas integracionistas, as particularidades das relagbes ainda
causam duavidas, principalmente no que tange a necessidade de uma maior

regulamentacao.

Aparentemente, os mecanismos de regulamentacdo ja existentes, parecem
condizer com os preceitos da governanga, apesar de suas falhas principalmente no

qgue concerne a competéncia de sua aplicagao.

Ainda no sentido de mecanismos consolidadores da governancga, trouxemos
0 método aberto de coordenacdo, que consiste em um novo quadro de cooperacao
entre os Estados Membros a favor da convergéncia das politicas nacionais, com vista
a realizacdo de determinados objetivos comuns. No ambito deste método
intergovernamental, os Estados Membros sao avaliados pelos outros Estados
Membros, competindo a Comisséo unicamente uma fungéo de vigilancia.

Apresentado parte da complexa Unido Europeia, € importante destacar que
com seus acertos e erros, funciona como uma espécie de protétipo para a
humanidade, uma estrutura institucional que busca homogeneizar interesses em um
espaco historicamente marcado por guerras e diferencas através de uma politica, ao
menos normativamente, de contetado consensual e democratico, que tem a intengéo
de defender os direitos humanos afirmados no mundo ocidental.

A anélise desses mecanismos € fundamental para se compreender o processo
de integracéo europeu, entretanto, somente a apreciacéo de seu funcionamento ainda
nao é suficientemente capaz de por si sO dizer a existéncia da necessidade de
alargamento da regulamentacéo, acredita-se que s6 por meio dos casos concretos e
da pratica da governanca através dos meios regulatérios ja existentes € que se podera

dizer a real necessidade de aumentar ou adequar a regulamentacao.
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