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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITO INTERNACIONAL |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho de Direito Internacional |, abordou temas gerais do direito
internacional e, particularmente, no XXVI1 COMPEDI, foi desenhado a partir de temas como
Salde mental no trabalho humanitario analisando o outro pela visdo do direito fraterno até a
Lavagem de dinheiro e cooperagéo internacional e a responsabilizacdo das instituicoes
financeiras’.

Entre as “Drogas ilicitas e sua possivel legalizagdo no Brasil”e o “Non-Refoulement como
obrigacdo Jus Cogens tipica’, a soberania € analisada e comparada sempre no contexto isento
do sentido académico. Neste contexto ainda surgiram andlises criticas a processos
contemporaneos de integracdo regional como o “Parlandino” nas suas perspectivas presentes
e futuras frente a frente com “ O processo de integragdo e novas formas de regulagdo comum
da governanca na Unido Européia

Os conceitos de “trabalho decente e trabalho digno” em confronto com as normas
Internacionais que vedam o retrocesso do direito do trabalho foram apresentados como uma
esperanca de que haja alguma volta aos temas e as agdes que protegem os trabal hadores em
um mundo que prima pela liberalizagdo das normas e conquistas dos trabalhadores e a
valorizagao da reducéo de custos de producéo para que produtos e servicos baratos possam
chegar atodos os cantos do planeta.

A tributacéo das empresas multinacionais levada a cabo pela harmonizagéo, por um lado e, a
defesa de seus interesses, por outro, foi tratada e estd em harmonia, dentro do GT, com temas
como Formulary Apportionment e precos de transferéncia no contexto do planejamento
tributério.

Por fim, mas ndo menos importante, “ a posse de armas nucleares por estados revisionistas’
esteve lado a lado com “o direito ao desenvolvimento e o papel do comércio internacional.
Ha entdo, o “Construtivismo como ferramenta de andlise para explicar a reconfiguragdo do
“Poder Sobre” da soberania estatal contemporanea’ que foi analisada em contexto
semel hante a outro importante tema, como sgja, “ Feminicidio” como mero simbolismo.

Profa. Dra. Sandra Regina Martini (UNIRITTER/UFRGS)



Prof. Dr. Wilson JB Almeida (UCB)



PARLANDINO - O PARLAMENTO ANDINO. PRESENTE E FUTURO.
PERSPECTIVAS

PARLANDINO - THE ANDEAN PARLIAMENT. PRESENT AND FUTURE.
PROSPECTS

Juliane Caravieri Martins1
Katia Cristine Oliveira Teles2

Resumo

No contexto dos processos de integracdo regional latino-americanos, estudou-se o
Parlamento Andino (PARLANDINO), criado em 1979 e sediado em Santafé de Bogota na
Coldémbia, o qual se insere na estrutura institucional da Comunidade Andina. Analisou-se o
surgimento da Comunidade Andina e os Parlamentos nas Constitui¢fes dos seus Estados-
membros, bem como se apreendeu as atribuicbes, a estrutura e as competéncias do
PARLANDINO no intuito de se delimitar o seu funcionamento no contexto da integracéo
regional andina e seus impactos para o avango de uma democracia representativa solida e
consolidada no ambito regional

Palavras-chave: Américalatina, Parlamento, Integracéo regional, parlandino, Déficit
democratico

Abstract/Resumen/Résumé

In the context of Latin American regional integration processes, the Andean Parliament
(PARLANDINO), established in 1979 and based in Santafé de Bogota in Colombia, was
included in the institutional structure of the Andean Community. The creation of the Andean
Community and the Parliaments in the Constitutions of its Member States was analyzed, as
well as the attributions, the structure and the competences of the PARLANDINO in order to
delimit their operation in the context of the Andean regional integration and its impacts For
the advancement of a solid and consolidated representative democracy at the regional level

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Latin america, Parliament, Regional integration,
parlandino, Democratic deficit

1 Professora da Universidade Federal de Uberlandia, Doutora em Direito Politico e Econémico pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie e Doutora em Integragéo da América L atina pela Universidade de Sdo
Paulo

2 Professora universitaria, Doutora em Direito Politico e Econdémico pela Universidade Preshiteriana Mackenzie
e Mestraem Direito das Relagdes Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
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INTRODUCAO

Somos o que fazemos, mas somos, principalmente, o q
fazemos para mudar o que somos.
EDUARDO GALEANO

A integracdo regional andina na América do Sulnggdu com a criacdo, em 26
de maio de 1969, d®acto Andinoatravés da assinatura do Acordo de Cartagena doma
inicialmente por Colémbia, Peru, Equador, Bolivi@kéle. Em 1976, com a tomada do poder pelo
General Augusto Pinochet, o Chile se retirou dedlegando incompatibilidades econémicas.

Posteriormente, este processo integracionista auasgem 07 de margo de 1996,
foi criada aComunidade Andina (CANatravés do Protocolo de Trujillo que modificodcordo
de Cartagena, ampliando as propostas integra@asnisiciais da sub-regido andina. A CAN foi
integrada pelos Estados da Bolivia, Colémbia, EquaBeru e Venezuela que, por sua vez, se
retirou em 2006 para associar-se ao MERCOSUL —ader€omum do Sul.

O Parlamento Andino — PARLANDINO se insere na estautostitucional criada
pela CAN — a qual conforma o Sistema Andino degiatedo (SAI) - que busca a integracéo plena
para 0s povos da regido com a cooperacao enpa&igss membros do bloco.

Nesse contexto, 0 PARLANDINO foi criado pelo Traiaonstitutivo assinado
em 1979 e, em 1997, foi assinado o Protocolo Adalica este tratado para sua adaptacdo
institucional e normativa ao Protocolo de TrujilbParlamento Andino esta sediado na cidade de
Santafé de Bogota, na Colémbia, sendo objeto dsepte estudo.

Como metodologia cientifica, a pesquisa utilizou ogtodos dialético
(contraposicao entre tese e antitese) e histéocmisgico (investigacdo de fatos, processos e
instituicbes ao longo do tempo). Quanto a técnecpebquisa, utilizou-se a bibliografica.

Para tanto, esta pesquisa foi dividida em tréspaNa primeira foi analisada o
surgimento da Comunidade Andina e os Parlamen®€£aastituicbes dos seus Estados-membros,
verificando se ha correlacéo entre as normas destasPARLANDINO. Na segunda parte, fez-se a
andlise das atribuicdes, da estrutura e das cong@tédo PARLANDINO no intuito de se
delimitar o seu funcionamento no contexto da irego regional andina. Finalmente, foram
realizadas consideracdes a respeito da existéogiando) dodéficit democratico no Parlamento

Andino e as perspectivas futuras deste Parlamento.
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1 A COMUNIDADE ANDINA (CAN) E O PARLAMENTO NAS CONSTITUICOES DOS
SEUS ESTADOS-MEMBROS

A ideia de promover a integracao regional entrpaises latino-americanos néo é
algo recente, mas remonta a época em que foramiaslde exploracdo das metropoles portuguesa
e espanhola, mais especificamente ao final do aésMlll e inicio do século XIX quando
eclodiram os movimentos de independéncia os qaestinfluenciados por Simon Bolivar (1783-
1830) e José Marti (1853-1895), conhecidos comPais da independéncia latino-americana e
reponsaveis pela divulgacao do ideal da Américaaatnida.

Apéds a Segunda Guerra Mundial, houve o aprofundardanintegracéo regional
com contornos mais direcionados aos aspectos eccognsobretudo por influéncia da Comissao
Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPALixda em 1948, pelo Conselho Econdmico e
Social das Nacbes Unidas que procurou analisaraasas e as consequéncias relacionadas ao
subdesenvolvimento econdmico dos paises latinoicanes.

A patrtir do término da Segunda Guerra Mundial,tagracao regional na América
Latina ganhou significativo impulso, influenciadelgopensamento cepalino sobre a industrializacao
e 0 desenvolvimento econdmico latino-americanoa&ntouve a formacéao de blocos econémicos
de integracao regional, destacando-se a Assoclagim-Americana de Livre Comércio - ALALC
(1960}, a Associacdo Latino-americana de Integracédo - BILA980F, a Comunidade Andina —
CAN (1969), antigo Pacto Andino, o Mercado Comum3ld - MERCOSUL (1992)e, mais

recentemente, a Unido de Nacdes Sul-AmericanasASUNL (2008¥, dentre outros.

1 A ALALC foi criada, em 18 de fevereiro de 1960, di@nte a assinatura do Tratado de Montevidéu éuentina,
Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguaiteado, nos anos seguintes, a adesdo de outross gafs®-
americanos e teve como meta a implantacdo de ugad®comum entre seus membros. Ela foi oriundalidasssdes
cepalinas, sobretudo influenciadas por Prebisch -quiente das limitagbes da industrializacdo stlista de
importagdes como um processo isolado - apontoucassglade de se desenvolver um mercado comum-latino
americano como alternativa para superar o subdels@mento nos paises latino-americanos. Porém,aapes boas
intencBes e dos bons resultados iniciais obtidos eancremento de parcela do comércio na regidsl A.C nao
conseguiu resistir aos problemas econdmicos equdjthavendo a dissolucédo desta organizacéo atiemal.

2 Em 12 de agosto de 1980, foi constituida a ALADha&s do Tratado de Montevidéu, possuindo comeepai
integrantes Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Qoldia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai ee¥eela, sendo,
de certo modo, uma sucessora na ALALC, pois olgedivnstituicdo, em longo prazo, de um mercado cotatino-
americano.

3 0 MERCOSUL foi criado em 26 de marco de 1991, Jeltado de Assungéo assinado entre o Brasil, amirg, o
Paraguai e o Uruguai, assumindo a condicdo decalieomercial com vistas a dinamizar a economianadi tendo o
desafio de sua converséo, em longo prazo, em nem@atum com a livre circulagdo de bens, servicessgas e
capitais.

4 O Tratado Constitutivo da UNASUL foi aprovado eBd maio de 2008 na Reunio Extraordinaria de ésheé
Estado e de Governo, realizada em Brasilia, semdodgz paises ja depositaram seus instrumentoatifieacdo
(Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador, GuiarReru, Suriname, Uruguai e Venezuela), completanaddimero
minimo de ratificacdes necessarias para a entradager do Tratado que ocorreu em 11 de marco d4.20
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Entretanto, ha outros aspectos, além do econbmic® influenciam a
constituicdo dos processos de integracao regipoal,esses blocosomo é o caso da Comunidade
Andina, objetivam também o fortalecimento politi@gional dos Estados-membros (mais poder
para os Estados participantes) com vistas a sua imaercdo politica na comunidade internacional.

A integracao regional andina se impulsionou comiac@o, em 26 de maio de
1969, do Pacto Andino através da assinaturdcmdo de Cartagendirmado inicialmente por
Colémbia, Peru, Equador, Bolivia e Chile. Entretargm 1976, com a tomada do poder pelo
General Augusto Pinochet, o Chile se retirou dadlo

Em 07 de marco de 1996, foi criada a Comunidadeinran@CAN), através do
Protocolo de Trujillo que modificou o Acordo de Cartagena, ampliando paspostas
integracionistas iniciais. A CAN foi integrada pel&stados soberanos de Bolivia, Colémbia,
Equador, Peru e Venezuela que, por sua vez, seuetn 2006 para se associar ao MERCOSUL.

O artigo 1° do Acordo de Cartagena estabelecebjetivins da CAN: a promocéo
do desenvolvimento equilibrado e harménico dosegsaisembros em condigbes de equidade,
mediante a integracdo e a cooperacao econdmicziad, @M a aceleracdo do seu crescimento e a
geracdo de ocupacao, facilitando sua participaggaracesso de integracdo regional, com vistas a
formacédo gradual de um mercado comum latino-antesicAlém disso, também s&o objetivos a
diminuicdo da vulnerabilidade externa e a melhdaaposicdo dos paises-membros no contexto
econdmico internacional, fortalecendo a solidadedda regido andina, reduzindo as diferencas de
desenvolvimento existentes entre os paises-memiorastuito de uma melhora continua no nivel
de vida dos habitantes desta regiao.

O artigo 6° do Acordo de Cartagena estabelecetrawga institucional da CAN
através do chamadBistema Andino de Integracdo (SAPmposto por: Conselho Presidencial,
Conselho de Ministros de Relagbes Exteriores, Cziinisla Comunidade Andina, Secretaria Geral,
Tribunal de Justica, Conselho Consultivo Laboraingelho Consultivo Empresarial, Corporacéo
Andina de Fomento, Fundo Latino-americano de Rasetyniversidade Andina Simon Bolivar, o
Parlamento Andino e os demais 0rgaos e instituicées necessariasgragao regional andina.

Portanto, a criacdo do Parlamento Andino — PARLANDIse insere na estrutura
institucional da CAN que busca a integracéo pleara ps povos da regido com a cooperacao entre
0S paises integrantes, criando uma estrutura aslmaitiva e institucional integrada por diversos
orgaos (Conselhos, Secretarias, Parlamento, Uideeles Corte de Justica etc.) que almejam a
supranacionalidade, embora ainda ndo a possuamtuito de atingir futuramente a harmonizacéo

das legislacdes (comercial, civil, etc.), conforoh@ro direito comunitario a ser construido e o
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estreitamento das relagdes econdémicas no planoninteegional e internacional com o
aprofundamento, em longo prazo, de estratégiasedeimento e desenvolvimento econémicos.
Nesse contexto, € preciso verificar, primeiramems, Constituicdes dos Estados-
membros da CAN — Bolivia, Equador, Peru e Colomliamo se conforma o Parlamento e se ha
(ou ndo) alguma relacdo com o Parlamento Andinis, fama existéncia demonstra a conjugacao de
esforcos para a concretizacdo de uma represergatifica na CAN para o atendimento dos anseios
dos povos da regido andina. Assim, é crucial utogiidentre os Parlamentos nacionais da Bolivia,
do Equador, do Peru e da Coldombia e o PARLANDINGmoito de conformar o direito comum

no bloco.

1.1 Constituicdo da Colémbia

A Constituicdo da Coldombia a ser analisada é del,1Bluindo as reformas
constitucionais ocorridas em 1993, 1995, 1996, 12999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005
(COLOMBIA, 2017).

A Colémbia é uma Republica Presidencialista, nastiedo monopdlio partidario

7

na representacddd Parlamento € bicameral integrado pelo Senado e pela Camara de
Representantes sendo competéncia do Congresso da Republioamaf a Constituicdo, fazer as
leis e exercer o controle politico sobre o govermoadministracdo publica (artigo 114).

Os membros do Congresso da Republica séo eleitoy@® direto popular para
um mandato de quatro anos (artigo 132), devendo atum justica em prol do bem comum (artigo
133). Segundo o artigo 171 da Constituicao colonmeyiéo sistema eleitoral adotado para o Senado

€ o proporcional, com vagas reservadas para geipa®s”’ (PONTES, 2008, p. 1540, verbis

ARTICULO 171. El Senado de la Republica estar&gnatedo por ochenta y
tres (83) senadores, elegidos de la siguiente nzarsgtenta y ocho (78)
elegidos, en circunscripcion nacional, dos (2) &eg en circunscripcion

nacional especial por comunidades indigenas, y (8¢®n circunscripcion

nacional especial de minorias politicas.

Para la asignacién de curules en la circunscripcidacional, so6lo se

tendrén en cuenta las listas que obtengan al meha®s por ciento (2%)

de los votos emitidos validamente. Para la asighaale curules entre las
listas que superen este umbral, se aplicara eésiatde cifra repartidora,

definido en el articulo 263 de la Constitucion Fo#, tomando como base
para el célculo solamente el total de votos vélidigenidos por estas
listas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren daesen el exterior

podran sufragar en las elecciones para Senado deRdégublica. La

circunscripcion especial para la eleccion de semad@or las comunidades
indigenas, se determinara por el sistema de ciggartidora, definido en el

articulo 263 de la Constitucion Politica. Los repeatantes de las
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comunidades indigenas, que aspiren a integrar abh8e de la Republica,
deben haber ejercido un cargo de autoridad tradieiloen su respectiva
comunidad, o haber sido lideres de una organizagidilgena, calidad que
se acreditara mediante certificado de la respectigaganizacion,

refrendado por el Ministerio del Interior.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Si transcurrido un afio dendia de la

presente reforma constitucional, el Congreso noidngbaprobado la ley
para la eleccién de minorias politicas, el Presigede la Republica la
expedird por decreto en los tres meses siguientes.

(Modificado por Ley 796 de 2003) (COLOMBIA, 2017)

Por sua vez, “o sistema eleitoral adotado pararaa@&ié o proporcional, de lista
fechada e bloqueada por faccdo partidaria. H4 veggseyvadas para grupos étnicos e nao ha
clausula de barreira” (PONTES, 2008, p. 155), conéo dispde o artigo 176 da Constituicdo

colombiana:

ARTICULO 176. La Camara de Representantes se aleg@n
circunscripciones territoriales y especiales.

Para la eleccién de Representantes a la Camaraa chartamento y el
Distrito Capital de Bogota conformaran una circuripcion territorial.

La Camara de Representantes estara integrada pémRigpresentantes. Los
departamentos y el Distrito Capital Bogota, eligird61 miembros, de la
siguiente manera:

Entidad Tertorial - No de Curules: AMAZONAS - 2; TABIQUIA - 17,
ARAUCA - 2; ATLANTICO - 7; ARCHIPIELAGO DE SAN AMRBR
PROVIDENCIA Y SNTA CATALINA - 2; BOGOTA, D.D —B@LIVAR —
6; BOYACA - 6; CALDAS - 5; CAQUETA - 2; CASANARE CAUCA —
4; CESAR - 4; CORDOBA - 5; CUNDINAMARCA - 7; CHO€Q,
GUAINIA - 2; GUAVIARE - 2; HUILA — 4; LA GUAJIRA 2
MAGDALENA — 5; META — 3; NARINO — 5; NORTE DE SANDAR — 5;
PUTUMAYO - 2; QUINDIO - 3; RISARALDA - 4; SANTANDER;
SUCRE - 3; TOLIMA - 6; VALLE DEL CAUCA - 13; VAUPEZ;
VICHADA 2.

La ley podra establecer una circunscripcion espegara asegurar la
participacion en la Cadmara de Representates deyfapos étnicos y de las
minorias politicas y de los colombianos en el éaterMediante esta
circunscripcion se podra elegir hasta cinco (5) Regentantes.
PARAGRAFO transitorio. El Congreso de la RepuUblieglamentara la
circunscripcion internacional a mas tardar el 16 deiembre de 2005,
caso contrario, lo hara el Gobierno Nacional dentte los quince (15) dias
siguientes a esa fecha; incluira entre otros temasscripcion de
candidatos, inscripcion de ciudadanos habilitadasgovotar en el exterior,
mecanismos para promover la participacion y reaipa del escrutinio de
votos a través de los Consulados y financiacioratektpara visitas al
exterior por parte del Representante elegi@OLOMBIA, 2017)

Finalmente, vislumbra-se que a Constituicdo da@biéd ndo apresenta quaisquer
relacdes juridicas entre o Congresso e o Parlam#@atintegracdo, o PARLANDINO, sendo

estabelecido apenas no artigo 9°, dentre os PioscHundamentais da Republica, que as relacdes
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exteriores do Estado se fundamentam na soberaocianag no respeito a autodeterminacédo dos
povos e no reconhecimento dos principios do direternacional aceitos pela Colémbia.

De igual modo, a politica exterior do Estado col@mb se orientara para a
integracéo latino-americana e do Caribe. Tal lactorapromete a integragéo regional andina — a

Comunidade Andina — e enfraquece o papel do PARLINXIDneste processo.

1.2 Constituicdo do Equador

A Constituicdo do Equador de 2008 estabelece ns pmha Republica
PresidencialistaD Parlamento é unicameral, sendo integnagla Assembleia Nacionatom sede
em Quito, que serad composta por parlamentares®fgir um periodo de quatro anos (EQUADOR,
2017).

Esta Assembleia sera integrada por: 1. quinze rparitares eleitos na
circunscricdo nacional; 2. dois parlamentares adefior cada Provincia e um a mais por cada
duzentos mil habitantes ou fracdo que supere a® ecinquenta mil, de acordo com o ultimo
censo nacional da populacéo; 3. a lei determinatéigdo de parlamentares de regides, de distritos
metropolitanos e de circunscri¢cdo no exterior @arfil8).

A Constituicdo equatoriana apresenta algumas [@evigormativas a respeito da
eleicdo dos Parlamentares do PARLANDINO, estabetiwano artigo 3° que trata das ‘Elei¢cdes
Gerais’ que o0 Conselho Nacional Eleitoral, no prazaximo de trinta dias contados desde sua
posse convocara as eleicdes gerais para desigmdre dutros, cinco representantes do Parlamento
Andino (@linea ‘b’). Além disso, no artigo 9° - acerca do calendérios periodos de funcdes —
estabelece no inciso 2 que o0s representantes danfeato Andino tomardo posse ante a
Assembleia Nacional em cinco dias de sua instald€@almente, no que tange ao controle dos
gastos com propaganda eleitoral, o artigo 12, alfbeestabelece o limite de cinco centavos de
dolares (0,05 US$) para a eleicdo dos membros dianfkento Andino.

A Constituicdo do Equador apresenta no Capitulaéeiier, do Titulo VIII — Das

Relacgbes Internacionais, o artigo 423 que dis@pdimntegracéo latino-americamayerbis

Art. 423 - La integracién, en especial con los paide Latinoamérica y el
Caribe serd un objetivo estratégico del Estado.t&aas las instancias y
procesos de integracion, el Estado ecuatorianosseprometera a:

1. Impulsar la integracion econdmica, equitativa,olidaria vy
complementaria; la unidad productiva, financieranpnetaria; la adopcion
de una politica econdmica internacional comun;aghénto de politicas de
compensacion para superar las asimetrias regionalesel comercio
regional, con énfasis en bienes de alto valor agdey
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2. Promover estrategias conjuntas de manejo suantdel patrimonio
natural, en especial la regulacion de la actividaxdractiva; la cooperacion
y complementacion energética sustentable; la coaegin de la
biodiversidad, los ecosistemas y el agua; la irigaston, el desarrollo
cientifico y el intercambio de conocimiento y tdog@®m; y la
implementacion de estrategias coordinadas de solbier@imentaria.

3. Fortalecer la armonizacion de las legislaciomegionales con énfasis en
los derechos y regimenes laboral, migratorio, fesito, ambiental, social,
educativo, cultural y de salud publica, de acuemm los principios de
progresividad y de no regresividad.

4. Proteger y promover la diversidad cultural, ejereicio de la
interculturalidad, la conservacion del patrimonialtural y la memoria
comun de América Latina y del Caribe, asi comorkacion de redes de
comunicacién y de un mercado comun para las indasstiulturales.

5. Propiciar la creacion de la ciudadania latinoanecana y caribefia; la
libre circulacién de las personas en la region; implementacién de
politicas que garanticen los derechos humanos de pdablaciones de
frontera y de los refugiados; y la proteccion cona@nlos latinoamericanos
y caribefios en los paises de transito y destinoatdgo.

6. Impulsar una politica comun de defensa que datesaina alianza
estratégica para fortalecer la soberania de losspaiy de la regién.

7. Favorecer la consolidacion de organizacionesaecter supranacional
conformadas por Estados de América Latina y deliligarasi como la
suscripcion de tratados y otros instrumentos inderanales de integracion
regional.(EQUADOR, 2017)

As previsdes sobre o PARLANDINO, ainda que resrda tema da eleicdo dos
parlamentares andinos, representa significativan@vegpara a integracao regional andina — a
Comunidade Andina de Nacdes —, sobretudo em fasad@revisdes normativas que incentivam a
consolidagdo de um processo integracionista maiérege e solidario, incluindo desde questbes
econdmicas até culturais e sociais, inclusive, gmdp o estabelecimento de uma cidadania latino-
americana e caribenha, a livre circulagdo de pessaaegido, a implementagcdo de politicas que
garantam os direitos humanos das populacdes frigateie dos refugiados e, ainda, a protecao
comum dos latino-americanos e caribenhos nos pdésaansito e destino migratério (inciso 5 do
artigo 423).

1.3 Constituicdo da Bolivia

A Bolivia se constitui em Estado Unitario Social @déreito Plurinacional

Comunitario de acordo com o artigo 1° da Cons#iige 24 de novembro de 2007. Com essa nova

Ordem Constitucional, aprovada no mandato de JwanMorales Ayma - primeiro Presidente da

S50 artigo 423 da Constituicdo do Equador é bastmoeador e avangado em termos juridicos se forpemado a
madica previsdo normativa a respeito da integraggmnal constante no artigo 4°, paragrafo UnicaCdastituicao
brasileira defendida, ainda, por muitos juristasmm@omeramente programaticad ‘Republica Federativa do Brasil
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Republica indigena eleito peldovimiento al Socialism@AS), partido que ele ajudou a fundar -,
proclamou o pais como Estado livre, autbnomo, dadssdzado e democratico, fundado na
pluralidade e no pluralismo politico.

O Estado Boliviano objetiva consolidar as identetagdlurinacionais, garantindo o
bem-estar, o desenvolvimento, a protecdo e iguglidhide das pessoas, das nacbes, povos e
comunidades, fomentando o respeito mutuo e o digdodre os Estados que se relaciona (artigo 9°
da Constituicao).

Prescreve, ainda, a Carta Maior da Bolivia, em astigo 10, a promog¢do da
cultura da paz e o direito a paz, assim como aaragho entre 0s povos da regido, a fim de
contribuir com o conhecimento mutuo e o desenvawvito equitativo, respeitando a soberania dos
Estados. Assim, sua Ordem Constitucional primaspaiesmos principios e normas regentes do
Parlamento Andino, auxiliando no harménico conviam os outros paises membros.

O Poder Legislativo (Assembleia Legislativa Plucioaal) € composto por
representantes do povo (cento e cinquenta e sééengatares com mandato de cinco anos — artigo
147), eleitos por intermédio do sufragio universam igualdade de voto entre homens e mulheres.

A Assembleia Legislativa Plurinacional pode aprotratados internacionais se
obtiver trinta e cinco por cento dos votos de seysesentantes, chamados na Constituicdo de
Assembleistas (artigo 258 da Carta Maior Boliviana)

O artigo 265 da Constituicdo prevé que os reprasteg da Bolivia nos
organismos internacionais serao eleitos mediaritéga universal. Infere-se, com isso, que adota o
sistema democratico, mas ndo prevé normas espaciBabre o PARLANDINO. Existem, sim,
diretrizes gerais que preveem e orientam a intégragtre a Bolivia e outros Estados membros da

CAN com o objetivo de assegurar integracdo nasseacial, politica, cultural e econdémica.

1.4 A Constituicao do Peru

A Constituicdo peruana € de 1992 e o Peru, cujdatagual é Lima, € uma
Republica democratica, social, independente e anbeformando um Estado uno e indivisivel,
com governo unitario, representativo e descenaiddizcom o objetivo de promover a integracao
entre o Peru e outros Estados independentes, gain@nte os paises latino-americanos (artigo 44

da Constituicao).

buscara a integracéo econdmica, politica, sociauéiural dos povos da América Latina, visando arfagdo de uma
comunidade latino-americana de nagtie
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O Estado peruano esta organizado segundo o pond#pseparacao de poderes e
o Poder Legislativo € composto por representanegodo e responsavel por elaborar as normas
regentes das condutas nacionais. O Parlamentonmeruaepresentado pelo Congresso (Camara
Unica — Congresso Constituinte Democratico) conmp@slr cento e vinte congressistas eleitos
diretamente por um periodo de cinco anos (artigde@Gonstituicao).

O Congresso Constituinte Democratico tem o deverapvar os tratados
internacionais que criam, modificam ou suprimeroutios, bem como os que exigem modificacéo
ou derrogagcao de alguma lei e outros que necessitamedidas legislativas para sua execucgao
(artigo 56 da Constituicao).

A Carta Constitucional do Peru nado traz previsdpeesica acerca do
PARLANDINO, muito menos como devera ser a atuagiBelu no processo de integracdo com 0s
demais paises andinos. Apenas apresenta num U(egémlo — o Capitulo Il, artigos 55 a 57 -
disposicbes relativas aos tratados internaciormisscrevendo que eles poderdo versar sobre
direitos humanos, soberania, dominio ou integridim&stado, bem como sobre defesa nacional e
obrigac@es financeiras do Estado.

Logo, ndo h& na Constituicdo peruana disposicfesapgerdo a atuagdo do Peru
no PALANDINO o qual tera suas atribuicdes delinsagelo seu Regulamento com vistas a

proporcionar a integracéo entre os Estados-membros.

2 PARLANDINO: ATRIBUICOES, ESTRUTURA E COMPETENCIAS

O PARLANDINO foi formado a partir de tratado intagional entre Bolivia,
Colémbia, Equador, Peru e Venezuela em 25 de autdérl979, tendo por funcdo controlar e
deliberar as questbes que envolvem a Comunidadm#de Nacoes.

Muito embora tenha sido criado em 1979, somentee®m vigor em janeiro de
1984, em Lima (Peru) e, hoje, tem sede em Bogatéabia). A sua criagdo se deu como 6rgao
consultivé nas relagbes internacionais entre os Estadogamieg da CAN, com vistas a promover
maior integracao regional, ndo possuindo a fungdoeditar normas para reger tais relagbes
internacionais.

O Regulamento Geral, em seu artigo 60, prescrez@darlamento Andino é um

corpo organico e estrutural que representa ospaisebros e se configura como 6rgao deliberante

6 “O Parlandino é 6rgéo deliberativo de representalt povos da Comunidade, em vigor desde 1984noembros
eleitos pelos congressos nacionais dos paisesiparties. Em 1996, o Protocolo de Trujillo estatmlea eleicdo dos
representantes por sufragio universal e diretocgsso que veio sendo paulatinamente completadseaum paises-
membros, faltando a Bolivia aderir-lhe” (RAMQS, al.2017).
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e de controle do Sistema Andino de Integracdo. &Aa disso, possui natureza comunitaria, ou
seja, representa os povos da Comunidade Andina, personalidade juridica de direito
internacional publico.

Infere-se, com isso, que o Parlamento Andino custi expressdo democratica
do Sistema Andino de Integracao e, consequentenreptesenta os interesses conjuntos do bloco,
estando baseado em principios de seu ordenamegmanagional que devem se coadunar com a
soberania do Estados Andinos.

De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimndnstitucional do
Parlamento Andino (2011 — 2016), o Sistema de tatggp Andino conta atualmente com setenta e
cinco por cento dos seus membros eleitos de madeeta. A sua intencdo foi a de renovar as
formas de integracdo entre os paises andinos cstasva ampliar o conceito de integracdo sub-

regional, deixando para tras somente 0s inter&xsEF®MICOS € comerciais para proporcionar uma

visdo mais complexa, a partir de uma cooperac&grial, viabilizando a participacdo da sociedade
civil das sub-regides nas questdes sociais, andiseristruturais, culturais e politicas.

O PARLANDINO busca integrar os interesses dos pa@msnos e viabilizar uma
melhor interagdo entre os Estados-membros, notonte dar cumprimento aos direitos dos
cidadaos. Trata-se de verdadeira democracia estEstados andinos, pois seus parlamentares sao
eleitos pelos cidaddos de cada Estado partprima pela promocdo da liberdade, dos direitos
humanos e participacdo dos povos como atores @messo de interacdo andina (artigo 12 do
Tratado Constitutivo do Parlandino). Logo, “os m®®0s de integracao regional criam sempre
alguma forma de institucionalizacao para coordeeardesenvolvimento” (MARIANO, 2017). De

acordo com Coutinho (2017):

Integracdo ajuda a estabilizar a regido e inibgadéras. Esse é o beneficio
inerente de um processo bem-sucedido. Por suaavietegracdo também
pode e deve funcionar como um meio para atingildaterminado objetivo
comum, ainda que com graus variados na intensidadeinteresses. A
estabilidade democratica ja € uma excelente congigéa bons negocios e
para o bem-estar das sociedades. Mas a integrag&ioniza capacidades
econbmicas. Uma vantagem adicional de uma cooperagfida é a
ampliacdo do poder de barganha coletivo em negiesagxtra-regionais.

Assim, o PARLANDINO foi criado para acompanhar osgessos de integracao
entre os paises latino-americanos; tal objetiveatizado por intermédio de informes anuais em

relacdo aos convénios e acordos andinos. Além ,disleo viabiliza a cooperagcdo com os

7 Antes de 1996, os parlamentares eram escolhidos @elmgressos Nacionais de cada pais membro.
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parlamentos dos paises integrantes, bem como desgpdises que estejam envolvidos nesses
liames internacionais com o objetivo de aprofuradesxtegracao regional.

No intuito de auxiliar o acompanhamento pelo PARIDANO, é possivel que
este requeira “informacdes aos 6rgédos do SAl smlreanco da integracdo, e tem poder deliberante
de examinar a conduta de altos funcionarios ddguigdes da Comunidade por responsabilidades
politicas quanto ao processo de integracdo ou npigonento de suas fungbes” (Regulamento
Geral do Parlamento Andino, 2006, artigo 5°, akriea e “d”).

O PARLANDINO ainda tem por atribuicao a propositdeamedidas suficientes e
necessarias para que as legislacdes de cada Psteddiquem préximas no que tange ao respeito
aos direitos humanos, viabilizando, destarte, urm@mnmntegracao latino Americana.

O Parlamento Andino tem a frente da sua admingtrac Presidente e o Vice-
presidente representando cada pais membro do pat@malém de um secretario geral. O
Presidente sera eleito em sessdo plenaria dentsensembros, sendo responsavel por exercer a
méaxima representac¢ao politica do Parlamento Angého periodo de dois anos.

Na auséncia do Presidente, assumira referida espegsio politica o primeiro
Vice-presidente. O Parlamento Andino tera Vicedpde#es representando cada pais membro.
Serdo eleitos de maneira sucessiva, por pais er@emoalfabética e numérica por um periodo
também de dois anos (artigo 25 do Regulamento @erBarlamento Andino).

Os Vice-presidentes participardo das responsatidglaomuns da Mesa Diretiva
em seus respectivos paises, além das atribuic@theudorem dadas pela Plenaria, Mesa Diretiva
ou mesmo pelo Presidente do Parlamento Andino.

O Secretario Geral sera designado pela Plenarayarperiodo de dois anos e
tem categoria de funcionario internacional. Exe&rceaem PARLANDINO a geréncia técnica e
administrativa, com funcdes permanentes na OfiCeratral do Parlamento Andino.

Ademais, o Parlamento Andino esta estruturado,cdeda com o artigo 30 do
Regulamento Geral, pelos seguintes érgdos: PlerMdsa Diretiva, Comissdes, Oficina Central,
Oficinas de Representacdes Parlamentares Nacewoai©rgaos subsidiarios.

A Plenaria é o 6rgdo supremo de conducio e de toadecisdes. E composta
pelos parlamentares eleitos por cada Estado Med®f@AN. Para sua instalacdo sera necessaria a
presenca de metade mais um dos presentes e seipgriobjetivo é participar na promocédo e
orientacdo do processo de integracdo sub-regiomiha com vistas a consolidacdo da integracéo

latino-americana.
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A Mesa Diretiva sera presidida pelo Presidente ddamento Andino e se
consubstancia como 6rgao colegiado de orientagimdenacdo, direcdo, execugdo e supervisdo
dos atos que emanem da Plenaria e demais 6rgd&SRICANDINO.

As comissdes também sdo 6rgaos colegiados perneargum exercem as tarefas
de analise, evolucédo, proposta, controle e harragaw legislativa. Cada comissdo tera um
presidente e um Vice-presidente e seu secretaidouse funcionario da Oficina Central, designado
pela Secretaria Geral.

A Oficina Central esta localizada na cidade de BogoCol6mbia, de acordo com
o Acordo de Cartagena, o Tratado Constitutivo ddaRegento Andino e o acordo subscrito com o
Governo Colombiano. Ela funcionara com carater peente e contara com unidades e pessoal
técnico e administrativo para o desenvolvimentosdas atividades que estdo previstas no seu
regulamento interno.

Por ultimo, compde a estrutura do Parlamento Andimd®rgéos Subsidiarios e
Adstritos que poderdo promover a constituicdo encibnamento de organismos de investigacdo e
de formacdo especializada em areas ou temas wilosulzom 0s objetivos institucionais ou que
contribuam para o desenvolvimento do processo andinintegracao (artigo 65 do regulamento
Geral do Parlamento Andino).

O Parlamento Andino, como Orgdo de integracdo nadjo busca o
desenvolvimento democratico entre os Estados Menbrgara tanto, deve respeitar os direitos
politicos e as liberdades civis, a qualidade siitnal e eficacia politica, além de assegurar o
exercicio do poder para governar que esta reladioraa capacidade para criar politicas que
assegurem o bem-estar, bem como a capacidade margaliticas que assegurem a eficacia
econdmica (FELISBINO, 2017).

Assim, “[...] os Parlamentos s&o criados como smuconciliadora, trazendo
representantes dos cidadaos para o organograntadistal regional. [...] as maiores ou menores
competéncias conferidas ao Parlamento demonstar&eresse do bloco em realmente revestir-se
de participacéo popular [...]” (RAMOS;t. al, 2016). Logo, € necessario analisar suas compaen
no intuito de analisar a busca pela democraciaacornacdo do Parlamento Andino ja que os paises

membros possuem democracias avaliadas como frageisntexto andino.

2.1 Competéncia propositiva

A competéncia propositiva estd relacionada a fung@mstituinte do

PARLANDINO prevista no artigo% alinea “a” do seu Regulamento Geral: “sugeriag®es ou
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decisbes necessarias para modificacdes, ajustesvas lineamentos em relagcdo com os objetivos
programaticos e a estrutura institucional do Siat&mdino de Integracao”.

A competéncia propositiva se exterioriza atravésidfbrmes emitidos no intuito
de aproximar os paises membros do PARLANDINO, décsque tange aos aspectos econémicos
e comerciais, bem como no aspecto social, politiothiental e até mesmo cultural. A intencéo é a
de obter harmonia entre esses paises a partimflare@acéo de sua organizacao estatal e politica.

De acordo com Drummond (2010, p. 162), ao se redezompeténcia propositiva
do Parlamento Andino asseverou que se “trata depet@mcia de iniciativa indireta, podendo a
Comisséo acatar ou ndo a sugestao do Parlamemda, @ie deva justificar as razdes que a tenham
levado a ndo toma-la em conta”.

Observa-se, com isso, que a funcado do Parlamerdmém mais propositiva do
que legislativa, uma vez que, diante do que é whdernos paises membros, emitem documentos
com sugestdes para adequar a conducéo das deowdiiesis, sociais ou econémicas ao interesse

comum.

2.2 Competéncia legislativa

A competéncia legislativa do Parlamento Andino rs® confunde com a
competéncia propositiva, pois ele tem papel consuét ndo legislativo, ou seja, ndo edita normas
de aplicacéo geral para os Estados que o integpaPARLANDINO apenas participa mediante
sugestdes na geracdo normativa do processo anelimegracdo sobre temas de interesse comum
para sua incorporagdo no ordenamento juridico dauBmade Andina, assim como promove a

harmonizacao das legislacdes dos paises membros.

2.3 Competéncia de controle

O Regulamento Geral do Parlandino, em seu arfigpréscreve duas formas de
controle: o politico e o publico. A alinea “b” péwue o controle politico se consubstancia na
participacdo do Parlamento Andino mediante ingeadnta elaboracdo de normas para viabilizar o
processo andino de integracdo acerca de temastetesse comum, bem como promove uma
harmonia das legislacdes dos paises membros.

Nesse sentido, o Plano Estratégico tragca como emgs@arlamento Andino o

exercicio de um adequado controle politico do om@derante sobre todo o sistema andino de
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integracdo, permitindo-se, por esta via, o cabahpimento das metas previstas na agenda
comunitaria (item Il do Plano Estratégico).

Infere-se, com isso, que o controle politico busssegurar a integracao entre os
Estados-partes, a partir da harmonizacdo do ordamanjuridico de cada um deles ao interesse
geral. Além disso, mencionado controle tem por toljeexaminar o0 andamento do processo de
cooperacdo requerendo informacdo periddica aoso®rgainstituicbes do sistema andino de
integracdo, através do mecanismo de observacdontdgracdo (artigo °5 alinea “c” do
Regulamento Geral).

Além do controle politico, o regulamento geral, amigo 5, alinea “g”, faz
referéncia ao controle publico que esta relaciormgmossibilidade de qualquer pessoa natural ou
juridica ter acesso as informacdes acerca da cagie com os Parlamentos dos paises membros,
orgdos ou instituicbes do sistema andino de int@graAlém disso, referido controle atende e
recebe os Chefes de Estado de governos de paiselsrosee outras autoridades que visitem o
Parlamento Andino com vista a proporcionar esclareactos sobre seu funcionamento.

Entretanto, “nem o Tratado de 1979, e tampoucaal,aatribuem ao Parlamento
0 poder de aprovar ou ndo os relatérios encamirshpdtos érgdos da integracdo, embora o seu
Regimento possibilite a aprovacdo de mocao de cersuepresentante titular de 6rgdo que nao
logre fornecer explicacbes convincentes ao Parleonéh mesmo se pode dizer em relagcdo ao
exame do projeto de orcamento, o qual comportagnag “recomendacdes” da parte do
Parlamento, que carecem de poder vinculante. Rodmscluir, portanto, que € ainda débil a
competéncia de controle do Parlamento Andino [[DRUMMOND, 2010, p. 245).

30 PARLANDINO E O DEFICIT DEMOCRATICO

Segundo o artigo 2° do Tratado Constitutivo, 0 PARDINO € um ¢érgédo de
deliberacdo do Sistema Andino de Integracdo, podsunatureza comunitaria e representando os
povos da sub-regido andina. Ele é constituido gumesentantes eleitos mufragio universalnem
sempre diretpocomo é o caso da Bolivia. O processo eleitoragé&lo por critérios estabelecidos
individualmente por cada um dos Estados-membrdsAdd, causando assimetrias na representacao
politica no processo de integragdo andino.

A representacado igualitaria dos Estados-membroBARLANDINO é realizada
por cinco representantes dos Congressos Naciopaisgiois anos, podendo ser reeleitos (artigo 2° e
5° do Tratado Constitutivo); como tais parlamergaedinos ndo sao representantes exclusivos da

CAN, ha o comprometimento da legitimidade das desitomadas pelos mesmos que estarao mais
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vinculados e comprometidos aos interesses nacidoaigie aos interesses a serem defendidos em
prol da integracdo. Nesse sentido, é o posiciontomg® Drummond (2010, p. 255) do qual se

comunga.

No tocante a representagéo, fonte da legitimidadsuds decisdes, pode-se
constatar que atualmente trés quartos dos parlaresrsindinos séo eleitos
por sufragio universal direto. Dada a grande qdadg de temas envolvidos
na integracdo, de dificili acompanhamento, e a idade que um
parlamentar andino designado deve conferir as si&®lades como
parlamentar nacional, cria-se certa assimetriaceo$r dois grupos — 0s
chamados “parlamentares de eleicdo direta” e odgraens pelos
parlamentos nacionais, de tal modo que a atuac&8opdmeiros, mais
dindmica e caracterizada por maior dominio dos sesnapauta, pode levar
a um desequilibrio nas atividades do Parlament® tpndera a ser
dominado pelas delegacdes dos paises que j& proamovas eleigbes
diretas.

Além disso, ha uma representacdo desigual, em serquantitativos, das

populacdes andinas por cada parlamentar eleits, poi

[...] de acordo com a atual conformacdo do Parlémmem voto de um
parlamentar andino colombiano representa a vordadgroximadamente 8
milhdes de cidadéos; o de um parlamentar andingaper representa cerca
de 5 milhdes e 500 mil cidad&os; o de um parlameartdino equatoriano,
em torno de 2 milhdes e 700 mil e o de um parlaaneandino boliviano, 2
milhdes de cidaddos, aproximadamente. A disparidadee os niveis de
representacao das populagdes da Colémbia e dadBelos paises de maior
e de menor populagédo da sub-regido — da ordemndi¢hbes de cidadéos,
certamente compromete a representatividade e tretide das decisdes
do Parlamento, impedindo que este cumpra, efetintana sua funcéo de
‘democratizar’ o processo de integracdo, além detr@@smitir ao puablico a
imagem de um verdadeiro érgéo parlamentar. (DRUMNORD10, p. 255)

Entdo, deveria ser adotada uma proporcionalidads votos na eleicdo dos
parlamentares andinos, promovendo a equalizacde est eleitores votantes (cidadaos) dos
Estados-membros do PARLANDINO.

Com relacdo ao processo eleitoral no PARLANDINQifea-se que as eleicdes
diretas para a escolha dos parlamentares no PARIR@Mao ocorreram de modo uniforme em
todos os paises que o integram. O Equador ja elegeapresentantes andinos em 2002, 2009 e

2013. Em 2006 e 2011, o Peru realizou a escollsauke parlamentares andinos com fundamento na

8 “Prejudica sobremaneira a representatividade aneis de proporcionalidade na distribuicdo dosrdsseentre os
paises membros, ainda que se tratasse de propmlidaite apenas simbdlica, a exemplo da soluciongada pelo

Parlamento Europeu. E a diferenca entre o nUmen@plesentantes, por pais membro, que favorecenadéo de

grupos politicos no interior do Parlamento, indis@veis a um “olhar regional” e a representacéovénss setores da
sociedade civil da sub-regido, em seu conjunto.d®inentrave a representacéo proporcional pareca assimetria
existente entre os paises membros, com Boliviauadtx reclamando o tratamento especial que j&dnasoutorgado

a luz do Acordo de Cartagena. Acrescente-se octgrago a soberania, tdo presente nas liderarigasdanericanas”

(DRUMMOND, 2010, p. 274).
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Lei n°® 28.360/04. A Bolivia, em 2014, “seleciondidarlamentares (9 titulares e 9 suplentes) para
ocupar mandatos em instituicdes parlamentares rsagomais, entre as quais o Parlandino”
(MARIANO, et. al, 2016, p. 256.). Na Colébmbia, somente houve @bsicpara a escolha dos
representantes andinos em 2010, conjuntamente somleggdes nacionais. Neste caso, houve
namero expressivo de votos nulos e brancos, dedemodo um debate politico interno sobre a
validade das elei¢cBes para a escolha dos parlares@tadinos pelo pais (MARIANO e BRESSAN,
2014, p. 232-233). A ndo adocdo unanime das ekeigiietas para os representantes do povo no

Parlamento Andino enfraguece o processo democndic®AN.

A respeito das eleicdes diretas no PARLANDINO edéficit democratico,
Mariano e Bressan (2014, p. 232-233) dispbem:

Até o0 momento a totalidade dos parlamentares asdimio € eleita
diretamente, conforme previa o referido Protocolticlonal. Dos paises-
membros da integracdo sub-regional andina someBtdida ndo realizou
eleicbes diretas para o Parlamento Andino e segoellendo seus
representantes indiretamente, dentro de seu CaogMgcional. Todos os
paises, contudo, incorporaram a previsdo de escallmata dos
representantes andinos nos arcabouc¢os constiticidomésticos (CERA,
2009). O primeiro pais a eleger diretamente osapshtares andinos,
curiosamente, foi a Venezuela, pais que se retiooprocesso de integracao
andina e pediu adesdo ao Mercosul (BUSTAMANTE, 2008 pais
escolheu seus representantes para o Parlandiredeig®es gerais de 2002,
realizando novamente o pleito regional em 2005esamte se retirar da
integracdo, em meados de 2006. O Equador é o paisais vezes realizou
eleicBes diretas para o Parlamento Andino. Os erjaabs ja elegeram seus
representantes andinos em trés ocasifes: 2002, d@8entemente em
2013. O Peru desde 2006 seleciona diretamentepsgiasnentares andinos,
regulamentado pela lei nacional 28.360 de 2004 &ER09). Em 2011,
nas eleicbes que deram a vitoria presidencial an@lHumalla, novamente
escolheram a composi¢do da bancada peruana nadtaodaNa Colémbia,
a primeira e Unica vez que os representantes andimgais foram eleitos
foi nas eleicbes de 2010, conjunta as eleicbes gangos nacionais. Em
virtude do alto numero de votos nulos e brancagjal superava o humero
de votos recebidos pela lista partidaria mais aofsata o Parlandino, houve
um debate politico interno sobre a validade dagdde para a escolha dos
parlamentares andinos pelo pais. Foi feito o pedwdo parte de setores
sociais e politicos do pais, de repeticdo someate aleicbes para 0s
parlamentares andinos no pais, ndo acatado pelselbon Nacional
Eleitoral da Colémbia (CONSEJO NACIONAL ELECTORAIL2010).
Embora permaneca a diversidade de modelos elait@rade datas de
realizacdo das elei¢cbes diretas para o Parlang@m,mencionar a falta de
eleicbes no caso boliviano, a escolha nacionalrdpgesentantes andinos
representa, em alguma medida, a vontade dos apmi@scos estatais
nacionais em favorecer a democratizacdo da intégrapdina (CERA,
2009). A legitimidade trazida a integracdo andioameio da escolha direta
dos membros do Parlandino ndo é suficiente paverso problema do
déficit democratico nesse projeto de integracaaémopode ser um
instrumento na reducdo do mesmo, o qual ndo podardde ser seguido
por outras inovacdes politicas institucionais nbioda integracéo.
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Outrossim, os principais propositos do Parlamentwi®o sédo (artigo 11 do
Tratado Constitutivo): coadjuvar a promoc¢ao e aaefio do processo de integracdo da CAN;
garantir, na sub-regido andina, o império da liaded] da justica social e da democracia no seu mais
amplo exercicio participativo; velar pelo respeits direitos humanos; promover a participacédo dos
povos como atores do processo de integracdo antbn@entar o desenvolvimento de uma
consciéncia comunitaria andina e da integracacodaunidade latino-americana; contribuir para o
aprofundamento do sistema democratico, da paz jastiga internacionais com o direito a livre
autodeterminacao dos povos.

Em relacéo as atribuicbes do Parlamento Andintymisra-se que estdo ausentes
aquelas relacionadas a funcéo legislativa claskisaparlamentos, estando previsto tdo somente a
participacdo na promocao e orientacao do processutegracdo andina. Além disso, é responsavel
por examinar a marcha deste processo, requerefaonatéo periddica aos 6rgaos e instituicdes
do Sistema Andino de Integracdo (SAl); sugerir aoggios e instituicbes do SAl as acbes ou
decisbes que objetivem a adocdo de modificacéestesj ou novos delineamentos gerais da
estrutura institucional do SAl etc. (artigo 11 d@fédo Constitutivo), ou seja, 0 PARLANDINO
possui funcbes meramente consultivas e recomemagtdrao legislando para a construgdo do

direito comunitario no ambito da CAN.

CONCLUSAO

A integracao regional andina se impulsionou comiac@o, em 26 de maio de
1969, do Pacto Andino através da assinatura dodacde Cartagena firmado inicialmente por
Colémbia, Peru, Equador, Bolivia e Chile que seaeido bloco em 1976.

Em 07 de marco de 1996, foi criada a Comunidadeiran(CAN), através do
Protocolo de Trujillo que modificou o Acordo de Gagena, ampliando as propostas
integracionistas iniciais da sub-regido andina. ANCfoi integrada pelos Estados da Bolivia,
Colémbia, Equador, Peru e Venezuela que, por suaetrou-se em 2006 do bloco.

O Parlamento Andino — PARLANDINO, sediado na cidadeSantafé de Bogota
na Colémbia, insere-se na estrutura institucioriatla pela CAN, no ambito do Sistema Andino de
Integracéo (SAl), buscando a integracao plena psugovos da regido com a cooperagao entre 0s
paises membros do bloco.

O PARLANDINO foi criado pelo Tratado Constitutivesanado em 1979 e, em
1997, foi assinado o Protocolo Adicional a estatta para sua adaptacao institucional e normativa

ao Protocolo de Trujillo (1996) que alterou o Acok Cartagena.
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Este Parlamento da integracdo regional andina nd@senta todas as
competéncias ou fung¢des classicas atribuidas alzsnmatos, estando ausente a fungéo legislativa,
o poder financeiro, a funcéo investigatoria sobwhtipas de tributacdo e de despesa publica do
Poder Executivo dos Estados-membros, a funcaodjoidmal e encontra-se mitigada também a
funcéo de controle politico, porém todas sao prihads numa democracia representativa, havendo
o aprofundamento daléficit democratico na integracdo andina e no interior piéprio
PARLANDINO.

As eleicbes diretas para a escolha dos parlamentasePARLANDINO néo
ocorreram de modo uniforme em todos os paises quegram e a escolha dos seus representantes
€ indireta recaindo sobre os membros do Congreasmial. Logo, a auséncia de uniformidade nas
eleicbes diretas para os representantes do povBanamento Andino também enfraquece o
processo democratico como um todo.

Em face dadéficit democratico apontado — desde o processo eledorai até a
auséncia das funcdes classicas atribuidas aosneaties —, além do elevado custo para a eleicédo
dos parlamentares andinos que recai sobre os yaéuabros (Bolivia, Equador, Colémbia e Peru)
com economias baseadas num sistema agrario-exporsgin muito dinamismo, somadas a
questbes de cunho financeiro que atingem espeauificte a Colémbia para continuar com a sede
deste parlamento, conclui-se que o PARLANDINO pagsa grave crise institucional e de
representacao politica dos povos da sub-regidmankdavendo propostas para sua extingdo com a
incorporacgéo de seus representantes num Parlamarg@mplo.

Ante as discussOes acerca da extincdo do ParlarAadino, houve manifestacao
de apoio dos co-presidentes da Assembleia Parlamé&niro-Latino-Americana (EUROLAT,
2017), pois a eliminacdo do PARLANDINO constituirian dos obstaculos a legitimidade
democrética do processo de integracdo regionahanBiorém, é imperioso que este parlamento se
adapte a coexisténcia com outras instituicoes rparisares de outras sub-regides latino-americanas.

Portanto, o futuro do PARLANDINO ainda é incertorgm, em face ddéficit
democratico ja pontuado, as perspectivas camimhan@ sentido da extincdo desta instituicdo ou
mesmo da sua gradual incorporacéo ao Parlamemioaiado no ambito da UNASUL - Uni&do de
Nacdes Sul-Americanas com vistas a fortalecer egiatdo regional latino-americana com a
participacdo de maior numero de paises. Esse pmdetegracionista é lento e gradual, mas néo
pode ser abandonado porque privilegia a solidadiedmtre os povos e os Estados nas relagbes

econbmicas, politicas, sociais e culturais firmataémbito da comunidade latino-americana.
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